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\ Mehmet OZDEN - Ayni adreste.
: Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480

sayili karannin davaci §irkete ili§kin kisminin; kapsami belirlenmemis yetki belgesine
dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum) uzmanlannca yerinde inceleme yapildiQi, Kurum uzman

yardimcilarmin yerinde incelemelere katildigi, usuleaykin olarak yapilan yerinde incelemelerde

elde edilen delillerin karara esas alinamayaca§i, savunmalanni sunabilmeleri icin gerekli olan

belgelerin taraflanna gfinderilmeyerek savunma haklannin kisitlandrtji, kararda ilgili uriin

pazannin hatali tanimlandigi, sorusturma raporunda fiyat birlikteli^inin ortaya konulamadrtji,

indirim nedenlerinin dikkate alinmadrtji, sue ve cezalann kanunilrtji ilkesine aykin hareket

edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasmin gerekcesinin ortaya konulamadi^i,
olculOluk ilkesine aykin olarak para cezasi oraninin beliriendigi, kanunlann geriye yurumezli§i
ilkesine aykin davranildiQi, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yapilmadigi, kendilerinin almis.

olduklan banka kredileri vasitasiyla faaliyetlerini surdurdugu, iddia edildigi sekilde, bir

anlasmaya taraf olmalarinin kendi ekonomik sartlanyla bagda§mayaca§i, filo sati§lanna agirlik

verdikleri ve en yuksek sayida satis yapan bayi olduklan, bu durumun fiyat tespjti anla§masi ile

celi§tigi ileri surulerek iptali istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti : Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu uzmanlarinm

yanlannda bulundurduklan yetki belgesinin yapilan incelemenin konusunu, amacmi ve yanhs

bilgi verilmesi hSIinde idari para cezasi uygulanacaQini icerdi§i ve usulune uygun duzenlendi§i,

yerinde inceleme konusunda Kanunda yer alan "uzman" kavraminin "meslek personeir olarak
anla§ilmasi gerekti§i ve uzman yardimcilarmin da yerinde incelemelere katilabilece§i, kaldi ki
Damstey Onuncu Dairesi'nin 18.11.2003 tarih ve E:2001/1441, K:2003/4468 sayili karannin da

bu ybnde olduQu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belirlenmesi ve indirim yapilmamasi

yonQnde bir irade uyu§masi oldugunun yazismalar ve toplanti tutanaklanndan anla§ildi§i,
Konsey tarafmdan fiyat blrlikteligine ydnelik alman kararlann turn bayilerin katilimi ile ahndigi,
tesebbuslerin rekabete aykin amacla hareket ettiklerinin sabit oldu§u bir olayda pazar payi
yahut yogunlasma gibi deQerlendirmelerin ihlSlin tespiti sonucunu de§istirmeyece§inden ilgili

urun pazannin Citroen marka araclarla stmriandirilmasinda sakinca bulunmadidji, fiyat tespitine

yonelik anlasmanin ihl§l niteligini haiz olmasi icin rekabeti sinirlayici amacin yeterli goruldugu,

belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise ayrica rekabeti engelleyici, bozucu ya

da kisitlayici etkinin gerceklesmis olmasinin aranmayacagi, Kurul kararmda hafifletici

nedenlerin dikkate ahndigi, agirbir ihlalturu olan fiyat tespitine ili§kin anlasmada % 1 oraninda
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ceza takdir edilmesinin dahi karann olculu oldugunu gdsterdi§i, davacinm soz konusu fiyat

anlasmasmin tarafi oldugu, kendisini bu anla§ma ile bagli hissettigi, hayata gecirdi§i

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMJREL'in Dusiincesi : Davanin reddine karar verilmesi

gerektigi dus.unulmektedir.

Danistav Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisuncesi : Dava; Rekabet Kurulu'nun

23.09.2010 gunlu, 10-60/1274-480 sayili karannin davaci sjrkete iliskin kisminin iptali istemiyle

acilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun

amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelieyici, bozucu veya kisitlayici anla§ma,

karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiiye

kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin

korunmasim sa^lamaktir." hukmune yer verilmis, 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti sinirlan

icinde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her turlu

tesebbusun aralannda yaptiQi rekabeti engelieyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve

kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kdtuye kullanmalan ve

rekabeti onemli olgude azaltacak birle§me ve devralma nitelkjindeki her turlu hukuki islem ve

davrani§larin, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, duzenleme ve denetlemeye;*ilis'kiir

isjemlerin bu Kanun kapsamma girdi§i belirtilmis, 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal'

veya hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da\

kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek niielikte^qlan-
tesebbiisler arasi anlasmalann, uyumlu eyfemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar

ve eylemierinin hukuka aykin ve yasak oidugu belirtilip, ayni maddenin 2. fikrasinin

(a) bendinde, "Mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatmm, fiyati olu§turan maliyet, kar gibi

unsuriar ile her turlu ahm yahut satim sartlarmin tespit edilmesi" bu nailer arasmda sayilmishr.

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ucuncu fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7.

maddelerinde yasaklanmis, davranislarda bulunanlara, ceza verilecek te§ebbus ile te§ebbus

birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya

bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve

Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yuzde onuna kadar idari para

cezasi verilecegi, ayni maddenin besinci fikrasinda; Kurulun, ucuncu fikraya gore para

cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasi ba§laminda, ihlalin

tekerrOru, suresi, tesebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gOcu, ihlalin

gercekle§mesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhutlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci

olup olmamasi, gercekle§en veya gerceklesmesi muhtemel zarann a§irli§i gibi hususlan

dikkate alacagi, son fikrasinda ise; para cezalannin tespitinde dikkate alinan hususlann, Kurul

tarafindan cikanlacak yonetmeliklerle belirlenece§i belirtilmistir. Kanun'un 27. maddesinde de,

Kurula, Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebltfjler cikarmak ve gerekli diizenlemeleri

yapmak gorev ve yetkisi verilmistir.
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Anilan hukumler dogrultusunda, 4046 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde

yasaklanmis davranisjarda bulunan tesebbus ve te§ebbus birlikleri ile bunlann yonetici ve
calisanlanna, Kanun'un 16. maddesinin ucuncu ve dorduncu fikralan uyannca verilecek para

cezalannin tesbitine ili§kin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza yonetmeliQi nitelkjindeki
"Rekabeti Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna lli§kin Y6netmelik"cikanlmi§tir.

Soz konusu YonetmeliQin "Para cezasmm belirlenmesine ili§kin ilkeler" basliklt 4.
maddesinde: "Tesebbus ile tesebbus birliklerine veya bu birliklerin uyelerine verilecek para

cezasi belirlenirken; a) Bu Yonetmeligin 5'inci maddesi cercevesinde temel para cezasi

hesaplamr. Temel para cezasi, Kanun'un 4'uncu veya 6'nci maddelerinde yasaklanmi?, piyasa,
nitelik ve kronolojik surec olarak birden fazia ba§imsiz davranism saptanmasi hSIinde, her bir
davranis icin ayn ayn hesaplamr. b) Temel para cezasmm hesaplanmasindan sonra, bu

Yonetmeligin 6*nci ve 7'nci maddeleri cercevesinde, a§irla§tinci ve hafifletici unsurlar goz

onunde bulundurularak arttirma ve/veya indirme yapilir. Bu Yonetmelik hukumleri geregince

belirienecek para cezasi miktan, ceza verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu

birliklerin uyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun

hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olu§an ve Kurul

tarafmdan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirierininyuzde onunu a§amaz. Businin asan para

cezalan, ceza verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyeleririirYJ^illik.
gayrisafi gelirierinin yuzde onuna indirilir ve ko§ullan bulunuyorsa bu Yonetmeligin,.7'nciJ

maddesinin ikinci ve ucuncu fikralan ile Aktif Isbirlidji Y6netmeli§i hukumleri. uygulanir.

Tesebbus veya tesebbus birliklerine, Kanun'un 16'nci maddesinin uguncu fikrasinda belirtiien
para cezalannin verilmesi haMinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan te§ebbus veya tesebbus

birligi yoneticilerine ve calisanlanna verilecek para cezasi, te§ebbus veya tesebbus birligine

verilen cezanin yuzde be§ini a§amaz.", "Temel para cezasi" ba§likh 5. maddesinde; "Temel

para cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4'uncu ve 6'nci maddelerinde yasaklanmis davranislarda

bulunan tesebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihai karardan bir onceki

mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mOmkun olmazsa nihai karar tarihine en

yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirierinin;

a) Karteller icin, yuzde ikisi ile yuzde dordu, b) Dtfjer ihlaller icin, binde besj ile yuzde ticu

arasinda bir oran esas almir. Birinci fikrada yazih oranlann belirienmesinde, ilgili tesebbus veya

tesebbus birliklerinin piyasadaki giicu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gercekle§mesi

muhtemel zarann a§irli§i gibi hususlar dikkate almir. Birinci fikraya gfire belirlenen para cezasi

miktan; a) Biryildan uzun, be§ yildan kisa suren ihlallerde yansi "oraninda, b) Be§ yildan uzun
suren ihlallerde bir kati oraninda arttinlir. "A§irla§tinci unsurlar" ba§hkh 6. maddesinde;" Temel

para cezasi, a) Ihlalin tekerrurii hSIinde, her bir tekrar icin, b) Soru§turma karannin tebli^inden

sonra kartele devam edilmesi haMinde, yansmdan bir katina kadar arttinlir. Temel para cezasi,

a) Kanun'un 4'uncu veya 6'nci maddeleri kapsaminda ortaya ?ikan rekabet sorunlannm

giderilmesine yonelik olarak verilen taahhutlere uyulmamasi halinde, yansmdan bir katina
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kadar, b) Incelemeye yardimci olunmamasi halinde yansina kadar, c) Di§er tesebbuslerin
ihiale zorlanmasi gibi hallerde dortte bire kadar arttinlabilir." "Hafifletici unsurlar" bashkli 7.

maddesinde: "Temel para cezasi, yasal yukumluluklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye

yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diQer tesebbuslerin zorlamasinin

bulunmasi, zarar gorenlere gonullu olarak tazminat odenmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal

konusu faaliyetlerin yillik gayrisafi gelirler igerisindeki paymin cok du§uk olmasi gibi nailer ilgili

tesebbus veya tesebbus birligi tarafmdan ispatlanirsa, d6rtte bir ile • beste uc arasinda

indirilebilir. Yurutulen bir soru§turmada Aktif i§birli§i Yonetmeligindeki para cezasi
verilmemesine iliskin duzenlemeden yararlanamayan bir tesebbuse verilecek ceza, ba§ka bir

kartele iliskin olarak Kurulun onarastirma yapmaya karar vermesinden once, Aktif i§birli§i
Y6netmeli§inin 6'nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde, dortte bir

oraninda indirilir. Aktif l§birli§i Y6netmeli§inin para cezasi verilmemesine ve verilecek
cezalarda indirim yapilmasina iliskin hukumleri sakhdir. Diger ihlalleri gerceklestiren tesebbus

veya tesebbus birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif isbirliginde bulunmalan h§linde, para

cezasi altida bir ile dortte bir arasinda indirilir.", "Yoneticilere ve gali§anlara verilecek para

cezasi" bashkli 8. maddesinde: "Kartelde belirieyici etkisi saptanan tesebbus yoneticileri ve

calisanlannin her birine ayn ayn, aktif i§birli§i gibi hususlar dikkate alinarak, tesebbuse verilen

cezanin yuzde ucu ile yuzde besj arasinda bir oranda para cezasi verilir. Kartellerin ortaya

gikanlmasi amaciyla Kurumla aktif isbirlkji yapan te§ebbus yoneticileri ve calisanlanna, Aktif ,

l$birli§i YOnetmeligi hukumleri cercevesinde para cezasi verilmez veya verilecek cezalarda ••
indirim yapilir. Di§er ihlallerde belirieyici etkisi saptanan tesebbus veya tesebbds birH^i^^
yoneticilerine ve calisanlanna, ilgili tesebbus veya tesebbus birli^ine verilen cezanin ;yuz(te:

besine kadar para cezasi verilebilir. Kanuna aykintiQin ortaya gikanlmasi amaciyia' Kurumla •t'
aktif isbirligi yapanlara, i§birliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak ceza"- '"
verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir.", Gegici 1. maddesinde ise: "Bu'
Yonetmelik hukOmleri, yururlu§e girmesinden Once baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig

edilmemis olan sorusturmalar hakkinda da uygulanir." hOkOmleri yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinm da aralannda bulunduQu bazi Citroen

bayilerince, Citroen Bayi Konseyi tarafmdan gerceklestirilen uygulamalarla yeni ara? satis ve

yedek parca satis, bakim - onanm hizmetlerinde fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili

Kanun'un ihlal edildkji iddiasiyla vaki sikSyet iizerine yapilan on arastirma sonucu duzenlenen

21.02.2009 tarih ve 2008-4-289/OA-09-HY sayili On Arastirma raporuna istinaden Kurul'un
25.02.2009 tarih ve 09-08/156-M sayili Karan ile Kanun'un 41. maddesi uyarmca konuya iliskin

sorusturma baslatilip, hakkinda sorusturma ba§latilan taraflara Kanun'un 43/2. maddesi .

uyarmca, 11.03.2009 tarihinde sorusturma agildigina dair bildirimin gonderildigi, sorusturmanin

6 ayhk suresinin sona erdi§i 25.08.2009 tarihine kadar tamamlanamayaca^inin anla§ilmasi

uzerine, sorusturma suresinin, 05.08.2009 tarih ve 09-34/835-M sayili Kurul karanyla suresinin

bitiminden itibaren 6 ay uzatildicji, 30.12.2009 tarih ve 09-61/1495 sayili Kurul karanyla

Bayraktar Otomotiv ve Servis Hizmetleri A.§. hakkinda sorusturma acilmasina ve onceki
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sorusturma ile birlestirilmesine karar verildigi, 25.02.2010 tarih ve SR/10-4 sayili "Sorusturma
Raporu"nun Kanun'un 45. maddesi uyarmca Kurul uyelerine ile ilgili taraflara teblig edildigi,
ikinci yazili savunmalara iliskin sorusturma heyetinin g6ruslerini igeren ek gorusun 18.05.2010
tarihinde taraflara ve Kurul uyelerine gonderildigi, ugOncu savunmalarma iliskin sure uzatim
talebi bulunanlara verilen 30 gunluk ek surelerin dolmasmdan sonra uguncu yazili
savunmalann 20.07.2010 tarihinde tamamlanmasimn ardmdan 20.09.2010 tarihinde s6zlu

savunma toplantisi yapilip, 23.09.2010 tarihinde nihai karann verildigi, gerek on ara§tirma ve
gerekse sorusturma a§amalannda Kanunda ongorulen usul ve esaslara uyuldugu, makul
sureler igerisinde isjemlerin mevzuata uygun sekilde tamamlandigi anlasildigmdan aksi
yondeki davaci iddialan yerinde gdrulmemistir.

Dava dosyasinm incelenmesinden; Citroen'in bazi Istanbul bayileri ile Tekirdag,
Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Ocak 2007' den 2008sonuna kadar; 2001 yilmda "l§ Geli§tirme
Konseyi" adi altinda kurulmus. bulunan Bayi Konseyi catisi altmda, Citroen marka yeni arag
sati§ (aksesuar dahil) fiyatlanni tespit ettikleri ve uyguladiklan, anilan marka otomobillerin satis,
sonrasi yedek parca, bakim onanm hizmetleri pazannda da fiyat tespit anla§masi yaptiklan ve
yeni arag satisma ilifkin fiyat belirlemeye dair anlasmaya katilan firmalann sureg igerisinde
ortaya koyduklan davranisjannin anlasma konulan ile uygunluk gosterdigi, davaci sirketin de
anilan olusum ve fiillere katildi^i anla§ilmakta olup; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayili

Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olu§turdu§u sonucuna vanldigmdan, davaciya bu ^
nedenle 2009 mali yih sonunda olu§an gayrisafi gelirierinin takdiren % 1 (yuzde bir) oraninda
olmak uzere 245.818,63-TL idari para cezasi verilmesine ili§kin dava konusu islemde hukuka

aykinlik saptanmamiftir. •'•;...,.
Davacinm diger iddialan ise dava konusu isjemi kusurlandinci mahiyette gorulmemi^tirj' ^
Agiklanan nedenlerle davanm reddine karar verilmesinin uygiin .placagi '

dusunulmektedir. \\^ ',,, vv, •';•; .'.'•
TURK MiLLETl ADINA V;? -' ;,> ,

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce duru§ma igin taraflara onceden bildirilmis.

bulunan 19.11.2015 tarihinde, davaci vekili Av. Levent Belli'nin ve davali idare Hukuk Musaviri

Mehmet Ozden'in geldikleri, Dani§tay Savcisi'mn hazir oldugu gorulmekle, agik duru§maya

ba§landi. Taraflara usulune uygun olarak soz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'mn
du§uncesi almdiktan sonra taraflara son kez soz verilip, duru§ma tamamlandi. Dava dosyasi.

incelenip, geregi goru§uldu: *?.

Dava, Rekabet Kurulu'nun 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili karannin davaci

sirkete ili§kin kisminin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin OguncO

fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza

verilecek tesebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin Oyelerinin nihai karardan bir onceki

mali yil sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en

yakin mali yil sonunda olu§an ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirierinin
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yuzde onuna kadar idari para cezasi verilecegi; ayni maddenin besjnci fikrasinda, Kurul'un,
uguncu fikraya gore para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2.
fikrasi baglammda, ihlalin tekerruru, suresi, te§ebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki
giicu, ihlalin gergekle§mesindeki belirieyici etkisi, verilen taahhutlere uyup uymamasi,
incelemeye yardimci olup olmamasi, gergekle§en veya gergekle§mesi muhtemel zarann
agiriigi gibi hususlan dikkate alacagi kurala baglanmi§; son fikrasinda ise, para cezalannin
tespitinde dikkate ahnan hususlann, Kurul tarafmdan gikanlacak ydnetmeliklerle belirienecegi
belirtilmi§tir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak
tebligler gikarmak ve gerekli duzenlemeleri yapmak gorev ve yetkisi verilmis>tir.

Anilan hukumler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis,
davranislarda bulunan tesebbus ve tesebbus birlikleri ile bunlann yonetici ve gahsanlarma,
Kanun'un 16. maddesinin uguncu ve dorduncu fikralan uyarmca verilecek para cezalannin

tespitine ili§kin usul ve esaslan duzenlemek uzere, ceza yonetmeligi niteligindeki "Rekabeti

Smirlayici Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Karariar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi

Halinde Verilecek Para Cezalanna ili§kin Yonetmelik" gikanlmishr.
Anilan Yonetmeligin "Temel para cezalan" basjikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, "Temel

para cezasi hesaplamrken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis davranislarda

bulunan tesebbus ile te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin, nihai karardan bir onceki
mali yil sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa niha? karar tarihine en ,

yakin mali yil sonunda olu§an ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yilhk gayrisafi gelirierinin;
a) Karteller igin, yuzde ikisi ile yuzde dordu, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde ugu

arasinda bir oran esas almir." kurali yer almi§tir. ,,...'" ,,£?'- '.-'<£•:•..
Yanetmeligin Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Yonetmelik hukumlfe yuiiiriuge*;

girmesinden once basjatilan, ancak sorufturma raporu teblig edilmemi? olan ^soru^tUrrrialar ,;
hakkinda da uygulanir." kurahna yer verilmi§tir. 'V!> v' '•&•;/:; y-. .

Oncelikle davaci sirketin dava konusu isjemin usulune uygun alinmadiQi yo'nundekr

iddialarmin incelenmesi gerekmektedir.

Davacinm, uyu§mazlik konusuyla ilgili soru§turmada uzman yardimcilarmin

gorevlendirildigi ve bunun usule aykin oldugu yolundaki iddiasi, 4054 sayili Kanun'un Rekabet
Kurumu personelinin statusunu belirleyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu Qali§ma
Usui ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin meslek personelinin tanimini yapan 66. maddesi goz

6nunde bulunduruldugunda, meslek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi aynmi

yapilmadigmdan; Kurul tarafmdan 4054 sayili Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelerinde ongorulen
surelere riayet edilmedigi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde ongorulen surelerin
disipliner nitelikte oldugu, soz konusu sOrelere uyulmamasinin esasa etkili olmayan usul

eksiklikleri niteligi ta§idi§i, bu eksikli^in dava konusu islemi kusurlandirmadigi igin hukuki
dayanaktan yoksun bulunmu§tur.
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Dava konusu isjemin esasina gelince;

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde, tesebbuslerin belirli amaglara ula§mak igin

olusturdugu tuzel kisjligi haiz ya da tuzel kisiiigi olmayan her turlu birliklerin tesebbus biriigi

olarak tammlandigi gorulmektedir.

Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasmda dogrudan veya

dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi

doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve

tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinm, fiyati olusjuran maliyet, kar gibi

unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalannm bolu§ulmesi ile her turlu piyasa kaynaklannin veya

unsuriannin payla§ilmasi ya da kontrolu,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannin kontrolu veya bunlann piyasa di§mda

belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetierinin zoria§tinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada

faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina gikartilmasi *

yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, ....'.'/;•.•„
e. Munhasir bayilik harig olmak uzere, esjt hak, yukumluluk ve edimler/icin e^if.-:>;.•

durumdaki ki§ilere farkli §artlann uygulanmasi, £*W-' ..;<.;••.. "'"*
f. Anla§manm niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizr^efile birlikte' 'f

diger mal veya hizmetin alinmasmin zorunlu kilmmasi veya araci te§ebbus durumundaki ;.

alicilann talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafmdan

te§hiri sartma baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzma iliskin sartlann

ileri surulmesi,

Bir anlasmamn varli§inm ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degi§melerinin

veya arz ve talep dengesinin ya da te§ebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendiQi,

bozuldu^u veya kisitlandi§i piyasalardakine.benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem

iginde olduklanna karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her bin uyumlu

eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralma yer verilmistir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti

engelleme, bozma veya kisitlama amacini taflyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek

nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve te§ebbus birliklerinin bu tOr *

karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmi§tir.

DiQer yandan, Kanun'un "Idari Para Cezalan" basjikli 16. maddesinin 3. fikrasinda,
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek

te§ebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil

sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mumkOn olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
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yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirierinin yuzde onuna
kadar idari para cezasi verilecegi ongorQImustur.

Dosyanin incelenmesinden; Citroen Turkiye Bayi Konseyi Oyesi olan ve davaci §irketin
de aralannda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorusturma sonucunda 25.02.2010
gun ve SR/10-4 sayili sorusturma raporunun duzenlendigi, genel olarak otomotiv sektoriinde
34 adet distributorun 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazarpaymin 2008
yiltnda % 2,68 ve 2009 yihnda % 2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda "is Gelistirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyi'nin 2001 yihnda bayilerin mu§teri memnuniyeti,
marka geli§imi ve pazar payinin arttinlmasi konularmda ana distributor olan Baylas ile gorus
alisverisinde bulunmakve bayilerin ortak sorunlanni dilegetirmek amaciyla Baylas'm tesviki ile
kuruldugu, Konseyin 6zellikle arag sati§i bakimindan fiyat indirimi gibi konulann belirlenmesi ve
satis sonrasi hizmetler bakimindan i§gilik ucretlerinin ve ozellikle sigorta $irketlerine kar§i
yedek parga fiyatlannin ve tedarik kosullannin tespit edilmesi konusunda islevi oldugunun
tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikran" adi altinda
yaptiklan tespit edilen galismalarm 2007 yilinin ilk aylanndan basladigi, Bayi Konsey^ati^
olarak kullanilmakia biriikte, s6z konusu ihlale katilanlann Istanbul'daki bayiler Jle^lsta^buk^X
pazanni etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakin illerin bayileri oldugu v&gbir .dSnem, " *\
konsey baskanhgi yapmis olanSamsun ilindeki bayinin anlasmaya d^hil oldugunun^anlasilp^i,^ rCi
Konsey'in bu yondeki galismalannin gerek perakende satislarda gerekse filo satislanhdd'aria^ r
distributorun belirledigi tavsiye fiyatlar uzerinden yapilacak iskontolann belirlenmesine yonelik'
oldugu, sozu edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafmdan bir
denetim sisteminin kuruldugu, bayiler tarafmdan yaptinlan musteri memnuniyeti arastirmasma
alternatif olmasi ve musteri memnuniyetini Glgmek amacmm yanmda fiyat birlikteliginin
devamini saglamak adma, anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin "Duyar
Dani§manlikn unvanli bir §irket ile anlasma yapildigi, bu anlasma gergevesinde adi gegen
Sirketin, "gizli musteri arastirmasi" adiyla bir galisma yOrOttdgO, bu galismada, musteri gibi
davranan arastirma s^irketi galisanlan tarafmdan bayilerin belirlenen fiyatlardan daha dusuk
fiyatlar uygulayip uygulamadiklarinm ses kayitlan almmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra
ses kayitlannin ilgili bayiye ve Konsey baskanina iletildigi, baskan ve birkag uye tarafmdan
kayitiar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildigi, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin
nedenlerine iliskin agiklamalarda bulundugu, Konsey yapilanmasinda fiyat birlikteliginin
devamliligmin saglanmasi igin ceza mekanizmasma da yer verildigi, bu baglamda fiyat
birlikteligine aykin davranan bayiye Konsey tarafmdan 7.500-TL olarak belirlenen para „
cezasmm uygulandigi, soz konusu fiyat anlasmasinin 2008 yili sonuna kadar uygulandigmin
anlasildigi, davali idarece yurutulen sorusturmada Konsey toplantilannda alinan kararlann,
bayi konseyi toplanti belgelerinin, anlasmalann, hakkinda sorusturma yOrOtulen tesebbOslerden
istenen Citroen marka araglara iliskin 2007 ve 2008 yillarma ait faturalarm ve e-postalarm

incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazismalann buyuk gogunlugunun satis fiyatlannin

8
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uzerinde yogunlastigi, davaci §irketin de s6z konusu ihlale katildigi gerekgesiyle dava konusu

Kurul karanyla davaci ssirketin 2009 mali yili sonunda olusan gayrisafi gelirinin % 1'i oraninda

(245.818,63-TL) idari paracezasiyla cezalandmlmasina karar verildigi anlasilmaktadi'r.
Dosyada mevcut beige ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yili sonuna kadar Bayi

Konseyi gatisi altmda bazi Istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen
marka yeni arag satisi pazannda bayiler arasi rekabeti kisitlamak amaciyla fiyat ve indirim

oranlannda anlastiklan, belirlenen fiyatlara uyulmasmi teminen denetim ve cezalandirma

yaptiklan, hatta anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin "Duyar Danismanlik" unvanli

bir sirketten yardim aldiklan ve rekabeti bozma amaci tasiyan s6z konusu anlasmanm

uygulandigi, anilan marka otomobillerin satis sonrasi yedek parga, bakim onanm hizmetleri

pazannda da fiyat tespit anlasmasi yaptiklan ve yeni arag satisma iliskin fiyat belirtemeye dair

anlasmaya katilan firmalann sureg igerisinde ortaya koyduklan davranislannin anlasma

konulan ile uygunluk gosterdigi, sorusturma raporunda da fiyat birlikteligine iliskin bayi

iradelerinin ortaya konuldugu; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi

kapsaminda ihlal olusturdugu gorulmektedir.

Bu baglamda, davaci §irketin Citroen Turkiye Bayi Konseyi bunyesinde yurutulen

galismalara katildigi, Konsey tarafmdan fiyat birlikteligine uymadigi gerekgesiyle hakkinda ceza

uygulandigi ve Konsey butgesine iliskin belgelerden davacinm odeme yaptigi anlasildigindah,

davacinm rekabeti kisitlamaya yonelik bu faaliyetleriyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal

ettigi anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanm REDOiNE, ayrintisi asagida gosterilen toplam
149,30-TL yargilama giderinin davaci Ozerinde birakilmasina, posta gideri avansmdan artan

tutann karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu karann teblig tarihini izleyen 30

(otuz) gun igerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
19.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye

Zumrut E. Yucel Zeki Dr. Hasan Fatih Mehmet

ODEN SEYHAN YlGlT GUL ALKI§

YARGILAMA GIDERLERI :

Basvurma Harci

Karar Harci

VekSlet Harci

Posta Gideri

TOPLAM

28,20-TL

38,20-TL

2,90-TL

80.00-TL

149,30-TL
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