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DAVACI :ALPARSLAN GUNEY
VEKILI :AV.SERKAN'AVCI.
Halaskargazi Cad. Unsal Carsisi No:298 D:104
Sis]i/iSTANBUL
DAVALL :REKABET KURUMU/ANKARA
VEKILI :AV. NAGEHAN OZSEYHAN - Aym yerde
DAVANIN OZETI : Davac) tarafindan, yonga levha ve mdf ireticisi tesebbisler

hakkimda davali idareye yapilan sikayet bagvurusunun reddi ile sorusturma agilmamasi yoniindeki
Rekabet Kurulu'nun 13.10.2016 tarih ve 16-33/571-248 sayii karanmn; uyumlu eylem karinesi
ihlalinin bulundugu, tesebbiislerin fiyatlarimin aym oldugu, ekonomik rasyonel gerekge olmaksizin
fiyat listelerinde aym oranda artig yapildig), tesebbiislerce taban fiyat belirlemesi yapildig, ortak
kararla cek toplamaya basladiklan, tesebbiislerin hakim durumda olduklan, delil toplanmasi igin
sorusturma agilimas1 gerektigi, dava konusu Kurul kararmda hukuka uygunluk bulunmadifi ilen
stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Yapilan aynnth 6n aragirma sonucunda sorusturma
acilmasimi gerektirecek ihlalin varhgna iligkin herhahgi bir bulguya ulasilamadiy, tesebbiislerin
gerek bolgesel olarak ve gerek miisteri bazinda birbirlerinin fiyatianm takip ederek rekabet iginde
olduklarin: gosterdigi, fiyat listelerinde paralellik bulunmadig, tesebbiislerde es zamanh ve yerinde
incelemeler yapildigi, sirketler arasi iletisimi gosteren herhangi bir delile rastlanmadigy,
tesebbiislerin  hakim durumda ohmadiklar, hakim durumun kétiye kullamimasindan
bahsedilemeyecepi, dava Konusu Kurul kararinda hukuka aykinbk bulunmadigs belirtilerek
davamn reddi gerektigi savunulimaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 16. |dare Mahkemesi'nce, isin geregi géristldi. -

Dava, davac: tarafindan, yonga levha ve mdf dreticisi tesebbiisler hakkinda davali idareye
‘yapilan sikayet bagvurusunun reddi ile sorusturma acilmamas) ydniindeki Rekabet Kurulu'nun
13.10.2016 tarih ve 16-33/571-248 sayih karannin iptali istemiyle agtlmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amaciin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayicy anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hikim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotliye
kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtilmis; 3. maddesinde, tesebbiis, "piyasada mal veya hizmet’
iireten, pazarlayan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin teskil eden birimler" olarak tammlamimg; 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmel
piyasasinda dogrudan dofruya veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama
amacim tagtyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi
anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbils birliklerinin, bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri
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ve yasak oldugu kurali yer almug; 6. maddesinde de, bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin
bitiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hékim durumunu tek basina
yahut baskalan ile yapacag: anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kétilye kullanmasinin hukuka
aykin ve yasak oldugu belirtilmis; Kanun'un 16. maddesinin iigincii fikrasinda ise, bu Kanun'un 4.
ve 6. maddelerinde yasaklanmg olan davramglar gergeklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde
belirtilen miktarda para cezasi verilecegi kurala baglanmis bulunmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve
hukuki islemler hakkinda, bagvuru fizerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorugturma yapmak;
bu Kanun'da diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son
verilinesi igin gerekli tedbirleri ahp bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Kurul'un gérevleri arasinda sayilarak; 40. maddesinde, Kurul'un re'sen veya kendisine intikal eden
bagvurular iizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup
olmadifinin tespiti igin dnaragtirma yapilmasina karar verecegi, Onaragtirma yapilmasina karar
verildigi takdirde 6narastinna yapmakla gérevlendirilen raportdriin elde ettigi bilgileri, her tirlii
delilleri ve konu hakkmdaki goriiglerini Kurul'a yazili olarak bildirecegi; 41. maddesinde,
onaragtirma raporunun Kurul'a teslimini takiben Kurul'un elde edilmis olan bilgileri
degerlendirerek sorugturma agilmasina veya agilimamasina karar verecegi belirtilmis; 43., 44., 45,
46. ve 47. maddelerinde ise Kurul'un sorusturmaya baslamasi hélinde uygulanacak idari usul
cercevesinde delillerin toplanmasi, taraflarin bilgilendirilmesi, tebligat ve cevap verme ve sdzlit
savunina toplantisina iligkin kurallara yer verilmistir.

Kanun'un bu diizenlemesine gore, sorusturmra agilmasina yeterli bilgi ve belge varsa
dogrudan sorusturma agilmasina karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma agilmasina yetecek bilgi
ve belge bulunmadigr hillerde ise, daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek icin Onarastirma
yapilabilecegi ve Snarasirma yapmakla gorevlendirilen raportorin elde ettigi bilgi ve deliller ile
dnaragtirma raporunun Kurul'ca degerlendirilerek sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar
verilebilecegi, bu iki karar tiriinden birini verme hususunda Kurul'un takdir yetkisinin bulundugu
ve bu yetkinin 4054 sayill Kanun'un ]."maddesinde belirtilen amaglan gerceklestirme hedefi
dogrultusunda kullamlmas: gerektigi agiktir.

Bu baglamda, onarastirma sonucunda rekabet kurallanm ihlal eden eylem, karar ve
anlasmalann s6z konusu olmadiginin higbir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya ¢ikmas
halinde Kusul'ca sorusturma agilimamasina karar verilecegi, ancak, 6narastirma sonucu elde edilen
bilgi ve delillerin bu sonuca ulasmaya elverisli olmamas: veya yetersizligi hilinde ise sorusturma
agilmasima karar verilmesi gerektigi konusunda duraksamaya yer yoktur.

Baska bir anlatimla, ihbar ve sikdyet bagvurulannda ileri siirilen iddia ve deliller ile re‘sen
arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgularin noksan oldugu ve dolaysiyla onarastirmaya
konu edilen olayin sorugturma agilmasma gerek bulunmadigi y6niinde kesin bir kanaate ulagmaya

_yetecek olgiide aydinlatilmadif hillerde, Kurul'ca sorusturma agilmasina karar verilerek, 4054
.saysh Kanun'un 43. ve devami maddelerinde diizenlenen idari usuliin uygulanmas) sonucunda
yapilacak degerlendirmenin 48. maddede 6ngériilen nihai kararla sonuglandinihnas: gerekir.

Aksi takdirde, rekabet kurallanmn ihlal edildigine iliskin iddialar agiklifa kavugmadan
sorugturma agilimamas) yoniinde alinan kararin, rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecegi
kuskusuzdur.

Dosyanin incelemmesinden, davaci tarafindan, 12.05.2016 tarihinde Rekabet Kurumu
kayitlanina giren dilekgeyle, Yonga Levha Sanayicileri Dernegi (dernek) ve iiyesi tesebbiislerin
aldiklan tegebbiis birligi kararlan ile misterek hakim durumlarm kétilye kullanarak rekabeti
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kisitlayict ve kendilerini piyasa digma itici davramslar igerisine girdikleri, uyumtu eylemler halinde
hareket ettikleri, rekabetin ortadan kalkmasiyla sektdrde faaliyet gbsteren yonga levha saticisi ve
mobilya (reticisinin piyasada zor duruma diigmesine ve tiiketicilerin zarar gérmesinc neden
olduklan, rekabet ihlali nedeniyle sorugturma agilmasi talepli bagvurunun Kurul tarafindan reddi ile
sorusturma ag¢ilmamasna karar verilmesi Gizerine bakilan davanin agildifi anlagilmaktadir.

Olayda, davacinin Kurul kararina konu sikayet bagvurusunda ozetle, yonga levha ve mdf
pazarinda bulunan iiretici yedi sirketin demek biinyesinde bir araya gelerck fiyatlari piyasa diginda
belirledidi, tesebbiislerin farkh fiyat listesi yayimladigi, ancak uygulamada musterilere belirttikleri
fiyatlarm aym oldugu, tesebbiislerin baglanti adi altinda yaptiklar satislar aracihigiyla yeniden
saticilart bir y1l dncesinden gekler karsihiginda 6n alim yapmaya zorladif: ve bir sonvaki yil talep
azaldig) takdirde yeniden saticilarin zarara ugradifi, bu tegebbiislerden 6n alim yapan firmalara
yapilacak sevkiyatin geciktirildii ve piyasa var olmasim istemedikleri firmalann dislandigi.
tesebbiislerin yonga levha ve MDF {iretim pazarindaki hakim durumlarim mobilya tiretimi
pazarinda kotitye kullandiklary, demek biinyesinde bir araya gelen tesebbiislerin bazi ahicilara
omcelik tamyarak farkli vade ve iskonto orani belirledikleri, bu yolla egit durumdaki ahicilara farkh
kosullar uygulayarak aynimcihik yaptiklan, bir tesebbiisiin kendileri ilc uygulanacak bir projede
driin vermek igin bir bagka Uriinin de satigii ve depolanmasimi gart kosmak yoluyla iriin
bagladig), bir tcgebbiis ile ticari anlagmazhk yasamalan durumunda diger tesebbiislerin de
kendilerine mal vermeyi reddettikleri anlagiimaktadir.

Dava konusu Kurul kararinda ozetle, sikayet edilen tesebbislerde ve dernekte yerinde
inceleme yapildig1 ancak rekabeti engelleme, bozma, kisitlama amacini tasiyan anlagma ya da
uyumlu eylem iginde olduklarina isaret edecek bilgi/belgeye ulasilamadigi, pazarin rekabetgi
ozellikler gosterdigi, tesebbiislerin yonga levha ve mdf fiyatlarim birlikte tespit ettiklerine dair
bulguya ulasilamadigt, iiriin fiyatlannin farklilaghidi, tesebbislerin bir araya gelerck baz: alicilara
oncelik tamyarak farkli vade ve iskonto oram belirlemek suretiyle aynmcilik yaptiklarina dair
bulguya ulagilamadif, yine dernek vasnasiyla piyasadaki belirsizligi azaltic: bilgi paylagiminda
bulunuldugu, bu gergevede rakip tesebbiisler arasindaki rekabetgi stratejilerine iligkin bilgi
paylasim olduguna dair bulguya ulagilamadigs, iiriin pazarinda hakim durumdan séz etmenin
miimkiin olmadig, ayrimeilik, baglama ve mal vermeyi reddetme ihlallerinin 6n sarti olan hakim
durumda bulunma durumu ger¢eklesmediginden bu konuya iliskin diger kosullar yéniinden
degerlendinme yapilmasina gerek gorillmedigi tespitlerine yer verilerck sikayetin reddi ile
sorusturma agtimamasina karar verildigi gériilmektedir.

Bununla birlikte, fiyatlann birlikie belirlendigi, yayimlanan fiyatlar ayrn olmakla birlikte,
uygulamada ayn fiyatlarin kullamldigi iddias: sikayet konusu uyusmazhgin esasl bir unsuru
olmakla birlikte, Kurul kararinda tiriinlerin farklilasmas: ve gesitlenmesi, fiyatlarin misteri bazinda
yapilan pazarliklarla belirlenmesi, iskontolarin vade ve miktara gore degiskenlik gdstermcsinin
detayh fiyat amalizini zorlastirdig: ileri stirilmig, bu konuda daha kapsaml gerekirse alicilar
nezdinde de bir ¢aliyma yapilmaksizin, yayimlanan fiyatlar ile uygulanan fiyatlarin aym oldugu
sikayeti bulunmasina ragmen tegebbiisler tarafindan sunulan fiyat listeleri Gzerinden en ¢ok satilan
rlin grubu bazinda inceleme yapilarak Uriin fiyatlarimn farkhlastig: degerlendirmicsine yer
verilmistir.

Yine, ahcilara ihtiyag Oncesinden 6n alim yapmaya zorlandiklan, piyasadan diglanmak
istenen firmalara sevkiyatin gecikmesi, bir tegsebbiisle sorunlu firmaya diger tegebbiislerin de mal
vermeyi reddetmesi, dernek merkezinde bir araya gelerek firmalar igin kosullar belirleme gibi
hususlara iligkin kapsamli ve doyurucu bir Galisma yapilmaksizin tesebbiislerin ve dernegin
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verdigi bilgiler dogrultusunda ve uyusmazhgin ¢oziimii igin yeterli sayilmayacak sayida e-posta
alintist ile rekabetin ihlal edildigine dair bulguya rastlamimadigy yoniinde degerlendirmelere yer
verildigi anlagiimaktadir. ) a ‘ :

Ote yandan, sikayet konusu hususun esash bir unsuru da tesebbiislerin birlikte hareket ettigi
olmakla birlikte, tesebbiislerin ayn ayri hakim durumda olmadig degerlendirmesine yer verilerek
aynmcilik, baglama ve mal vermeyi reddetme gibi ihlallerin tesebbiislerin hakim durumda
olmadigindan bahisle olugmadigi sonucuna varildig), 'diger kosullar yoniinden degerlendirmeye
gerek gorillmedii tespitine yer verildigi goriilmektedir.

Tiim bu agiklamalar 1s1ginda, 6n aragtirma sonucunda rekabet kurallanni ihlal eden eylemin,
karar ve anlasmalarin soz konusu olmadiginin higbir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya
¢tkmast halinde Kurulca sorugturma agilmamasina karar verilecegi, ancak 6n aragtirma sonucu elde
edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulagmaya elverisli olmamas) veya yetersizligi halinde ise
sorusturma agilmasina karar verilimesi gerektigi agiktir.

Gelinen asamada, Kurul kararina konu sikayet bagvurusunda ileri siiriilen iddialara iligkin
rekabet kurallarini ihlal eden eylem, karar ve anlagmalarin s6z konusu olmadigmnin higbir kuskuya
yer birakmayacak sekilde ortaya konulamadigy, 6n arastirma sonucu elde edilen bilgi ve delillerin
ise bu sonuca ulagmaya yeterli olmadig ve rekabet ihlali bulunup bulunmadiginin, aragtirmanin
genisletilmesi suretiyle elde edilecek bilgi, belge ve deliller 1piginda degerlendirilerek her tiirlii
siipheden uzak bir gekilde agikliga kavusturulmast igin agilacak sorusturma ile ortaya konulmasinin
miimkiin oldugu sonucuna variimaktadir.

Bu durumda, yonga levha ve mdf pazarinda yer alan tesebbiislerc iliskin yapilan gikayet
bagvurusunun reddi ve sorusturma agilmamasi yoniindeki dava konusu Kuru! kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dékiimii yapilan 151,15-TL
yargilama gideri ile A.AU.T uyannca belirlenen 1.090,00 TL avukathk ticretinin daval idareden
almarak davaciya verilmesine, artan posta tcretinin karann kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, karamn tebligini izleyen ginden itibaren 30 gin igerisinde Ankara Boige idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 25/10/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ALl UN ZEHRA KOSAL AHMET ARSLAN
38451 _ KARADENIZ 178451
167945
YARGILAMA GIDERLERI] :
Bagvurma Harcr: 31,40 TL
Karar Harc : 31,40 TL
Vekalet Harct 4,60 TL
Posta Gideri : 83,75 TL

TOPLAM : 151,15 TL

4/4

UY AP Bilisim Sistemindcki bu dokamana hetp:tfvntondas.uyap.gov.ir ndresinden TKObIq - U0NPB2a - JhGsSNN - 7n3aUQ= ite erisebilirsiniz

]




