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:AV. NAGEHAN OZSEYHAN - Aym yerde

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, yonga levha ve mdf ureticisi tesebbusler
hakkmda davah idareye ylpTlanJikayet ba§vurusunun reddi ile sorusturma acilmamasi yonundeki
Rekabet Kurulu'nun 13.10.2016 tarih ve 16-33/571-248 sayili karannin; uyumlu eylem karinesi
ihlalinin bulundugu, tesebbiislerin fiyatlannin aym oldugu, ekonomik rasyonel gerekce olmaksizin
fiyat listelerinde ayni oranda artis yapildigi, tesebbtislerce taban fiyat belirlemcsi yapildigu ortak
kararla cek toplamaya basladiklan, tesebbuslerin hakim durumda olduklan, delil toplanmasi icin
sorusturma acilmasi gerektigi, dava konusu Kurul kararmda hukuka uygunluk bulunmadigi ileri
suriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Yapilan aynntih on arastirma sonucunda soru§turma
acilmasini gerektirecek ihlaHn varhima ili§kir> herhahgi bir bulguya ulasilamadigi, tesebbiislerm
gerek bolgesel olarak ve gerek musteri bazinda birbirlerinin fiyatlanni takip ederek rekabet icinde
olduklanm gosterdigi, fiyat listelerinde paralellik bulunmadigi, tesebbiislerde es zamanh ve yerinde
ineelemeler yapildigi, sirketler arasi iletisimi gosteren herhangi bir delile rastlanmadigi,
tesebbuslerin hakim durumda olmadiklan, hakim durumun kotiiye kullamlmasindan
bahsedilemeyecegi, dava k'onusu Kurul kararinda hukuka aykinlik bulunmadigi belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 16. IdareMahkemesi'nce, isin geregig6ru§uldu\
Dava, davaci tarafindan, .yonga levha ve mdf ureticisi tesebbusler hakkmda davah idareye

^yapilan sjkayet basvurusunun reddi ile soru§tumia acilmamasi yonundeki Rekabet Kurulu'nun
13.10.2016 tarih ve 16-33/571-248 sayili karannin iptali istemiyleacilmishr.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasmi saglamak oldugu belirtilmis; 3. maddesinde, tesebbiis, "piyasada mal veya hizmet
ureten. pazarlayan, satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir butun teski! eden birimler" olarak tanimlanmi§; 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet
piyasasmda dogrudan dogruya veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler vc tesebbiis birliklerinin..bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykin
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ve yasak oldugu kurah yer almis; 6. maddesinde de, bir veya birden fazla tesebbusun iilkenin
biitiinUnde ya da bir bolumunde bir mal veya hizmet piyasasmdaki hakim durumunu tek basina
yahut baskalan ileyapacagi anlasmalar ya da birlikte,davranislarile kotuye kullanmasimn hukuka
aykin ve yasak oldugu belirtilmis; Kanun'un 16. maddesinin ucuncu fikrasmda ise, bu Kanun'un 4.
ve6. maddelerinde yasaklanmis olan davramslan gerceklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde
belirtilen miktarda para cezasi verilecegi kurala baglanmi? bulunmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve
hukuki isleinler hakkmda, ba?vuru uzerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak;
bu Kanun'da diizenlenen hukumlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi uzerine, bu ihlallere son
verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Kurul'un gorevleri arasmda sayilarak; 40. maddesinde, Kurul'un re'sen veya kendisine intikal eden
basvurular uzerine dogrudan sorusturma acilmasma ya da sorusturma acilmasma gerek olup
olinadiginin tespiti icin onarastirma yapilmasina karar verecegi, onara§tirma yapilmasina karar
verildigi takdirde onarastirma yaprnakta gorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgileri, her turlu
delilleri ve konu hakkmdaki goriislerini Kurul'a yazili olarak bildirecegi; 41. maddesinde,
onarastirma raporunun Kurul'a teslimini takiben Kurul'un elde edilmis olan bilgileri
degerlendirerek sorustunna acilmasma veya acilmainasma karar verecegi belirtilmis; 43., 44., 45.,
46. ve 47. maddelerinde ise Kurul'un sorusturmaya baslainasi halinde uygulanacak idari usul
cerpevesinde delillerin toplanmasi, taraflarm bilgilendirilmesi, tebtigat ve cevap verme ve s6zlu
savunma toplantisina iliskin kurallara yer verilmistir.

Kanun'un bu duzenlemesine gore, sorustumra acilmasma yeterli bilgi ve beige varsa
dogrudan sorusturma acilmasma karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma acilmasma yetecekbilgi
ve beige bulunmadigi hallerde ise, daha fazla bilgi veya beige elde edebilmek icin 6nara$tirma
yapilabilecegi ve onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgi ve deliller ile
onarastinna raporunun Kurul'ca degerlendirilerek sorustunna acilmasma veya acilmamasina karar
verilebilecegi, bu iki karar turiinden birini venne hususunda Kurul'un takdir yetkisinin bulundugu
ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1.' maddesinde belirtilen amaclan gerceklestinne hedefi
dogrultusunda kullamlmasi gerektigi aciktir.

Bu baglamda, onarastirma sonucunda rekabet kurallanni ihlal eden eylem, karar ve
anlasmalann sdz konusu olmadiginin hicbir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya cikmasi
halinde Kurul'ca sorustunna acilmamasma karar verilecegi, ancak, onarastirma sonucu elde edilen
bilgi ve delillerin bu sonuca ulasmaya elverisli olmamasi veya yetersizligi halinde ise sorusturma
acilmasma karar verilmesi gerektigikonusunda duraksamaya yer yoktur.

Baska bir anlatimla, ihbar ve sikayet basvurulannda ileri siirulen iddia ve deliller ile re'sen
arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgulann noksan oldugu ve dolayisiyla 6nara§tirmaya
konu edilen olaym sorusturma acilmasma gerek bulunmadigi yonunde kesin bir kanaate ulasmaya
yetecek olciide aydinlahlmadigi hallerde, Kurul'ca sorustunna apilmasina karar verilerek, 4054
sayili Kanun'un 43. ve devami maddelerinde diizenlenen idari usuliin uygulanmasi sonucunda
yapilacak degerlendirmenin 48. maddede bngoriilen nihaT kararla sonuclandinlmasi gerekir.

Aksi takdirde, rekabet kurallannin ihlal edildigine iliskin iddialar acikhga kavu§madan
sorustunna aQilmamasi yonunde ahnan karann, rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecegi
ku§kusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, 12.05.2016 tarihinde Rekabet Kurumu
kayitlanna giren dilek9eyle, Yonga Levha Sanayicileri Dernegi (dernek) ve uyesi tesebbuslerin
aldiklan tesebbiis birligi kararlan ile mu^terek hakhn durumlanm kotuye kullanarak rekabeti
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kisitlayici ve kendilenni piyasa disina itici davranislar icerisine girdikleri. uyumlu eylemler halinde
hareket ettikleri, rekabetin ortadan kalkmasiyla sektorde faaliyet gGsteren yonga levha saticisi vc
mobilya iireticisinin piyasada zor duruma diismesine ve tiiketicilerin zarar gormcsinc neden
olduklan, rekabet ihlali nedeniyle sorusturma acilmasi talepli basvurunun Kurul tarafmdan reddi ile
sorusturma acilmamasina karar verilmesi uzerine bakilan davamn acildigt anlasilmaktadir.

Olayda, davacinin Kurul karanna konu sikayet basvurusunda ozetle, yonga levha ve mdf
pazannda bulunan uretict yedi sirkettn dernek biinyesinde bir araya gelerek fiyatlan piyasa disinda
belirledigi, tesebbuslerin farkli fiyat listesi yayimladigi, ancak uygulamada mustcrilerebelirttikleri
fiyatlarm aym oldugu, tesebbuslerin baglanti adi altinda yaptiklan satislar araciligiyla yeniden
saticilan bir yil bncesinden cekler karsihginda on ahm yapmaya zorladigi ve bir sonraki yil talep
azaldigi takdirde yeniden saticilann zarara ugradigi, bu tesebbuslerden on ahm yapan firmalara
yapilacak sevkiyatin geciktirildigi ve piyasa var olmasim istemedikleri firmalann dislandigi.
tesebbuslerin yonga levha ve MDF tlretim pazanndaki hakim durumlarmi mobilya itretimi
pazannda kotuye kullandiklan, dernek biinyesinde bir araya gelen tesebbuslerin bazi ahcilara
oncelik taniyarak farkli vade ve iskonto Oram belirledikleri, bu yolla esit durumdaki ahcilara farkli
kosullar uygulayarak aynmcilik yaptiklan, bir te$cbbusiin kendileri ile uygulanacak bir projede
iiriin vennek i^in bir baska uriiniin de satisini ve depolanmasim sart kosmak yoluyla iiriin
bagladigi, bir tesebbiis ile ticari anlasmazlik yasamalan durumunda diger tesebbiislerin de
kendilerine mal vermeyi reddettikleri anlasilmaktadir.

Dava konusu Kurul kararinda ozetle, sikayet edilen tesebbiislerde ve dernekte yerinde
inceleme yapildigi ancak rekabeti engelleme, bozma,' kisitlama amacini tasiyan anlasma ya da
uyumlu eylem icinde olduklanna isaret edecek bilgi/belgeye ulasilamadigi, pazarin rekabet^i
ozellikler gosterdigi, tesebbuslerin yonga levha ve mdf fiyatlanni birlikte tespit ettiklerinc dair
bulguya ulasilamadigi, uriin fiyatlannm farkhlastigi, tesebbuslerin bir araya gelerek bazi ahcilara
oncelik taniyarak farkli vade ve iskonto orani belirlemek suretiyle aynmcilik yaptiklarma dair
bulguya ulasilamadigi, yine dernek vasitasiyla piyasadaki belirsizligi azaltici bilgi paylasimmda
bulunuldugu, bu perQevede rakip tesebbusler arasmdaki rekabet9i stratejilerine iliskin bilgi
payla§imi olduguna dair bulguya ulasilamadigi, iiriin pazannda hakim durumdan s6z etmenin
miimkun olmadigi, aynmcilik, baglama ve mal vermeyi reddetme ihlallerinin on sarti olan hakim
durumda bulunma durumu gerpeklesmediginden bu konuya iliskin diger kosullar yonunden
degerlendinne yapilmasina gerek goriilmedigi tespitlerinc yer verilerek sikayetin reddi ile
sorusturma acilmamasina karar verildigi gCriilmektedir.

Bununla birlikte, fiyatlarm birlikte belirlendigi, yayimlanan fiyatlar ayn olmakla birlikte,
uygulamada aym fiyatlarm kullamldigi iddiasi sikayet konusu uyusmazhgin esasli bir unsuru
olmakla birlikte, Kurul kararinda iiriinlerin farklilasmasi ve 9esitlenmesi, fiyatlarm miisteri bazinda
yapilan pazarliklarla belirlenmesi, iskontolann vade ve miktara gore degiskenlik gostermesinin
detayli fiyat analizini zorlastirdigi ileri stiriilmus, bu konuda daha kapsamh gerekirse aiicilar
nezdinde de bir calisma yapilmaksizin, yayimlanan fiyatlar ile uygulanan fiyatlarm aym oldugu
sikayeti bulunmasina ragmen te§ebbiisler tarafmdan sunulan fiyat listeleri iizerinden en 90k satilan
iiriin grubu bazinda inceleme yapilarak uriin fiyatlannm farkhlastigi degcrlendirmcsine yer
verilmistir.

Yine, ahcilara ihtiya^ bncesinden on ahm yapmaya zorlandiklan, piyasadan dislanmak
istenen firmalara sevkiyatin gecikmesi, bir tesebbusle sorunlu finnaya diger tesebbuslerin de mal
vermeyi reddetmesi, dernek merkezinde bir araya gelerek finnalar i?in kosullar bclirleme gibi
hususlara iliskin kapsamh ve doyurucu bir 'gahsma yapilmaksizin tesebbuslerin ve dernegin
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verdigi bilgiler dogrultusunda ve uyusmazhgin 96ziimu i9in yeterli sayilmayacak say.da e-posta
ahntisi ile rekabetin ihlal edildigine dair bulguya rastlan.lmad.g. yonunde degerlend.rmelere yer
verildigi anlasilmaktadir. a . .

Ote yandan sikayet konusu hususun esash bir unsuru da tesebbuslerin birlikte hareket ettigi
olmakla birlikte, tesebbuslerin ayn ayn hakim durumda olmad.gi degerlendinnesine yer venlerek
aynmcilik baglama ve mal venneyi reddetme gibi ihlallerin tesebbuslerin hakim durumda
olmad.gindan bahisle olusmadigi sonucuna vanldigi, 'diger kosullar yonundcn degerlendinneye
gerek goriilmedigi tespitine yer verildigi gbriilmektedir.

Turn bu a9iklamalar isigmda, on arastirma sonucunda rekabet kurallanni ihlal eden eylemin,
karar ve anlasmalann soz konusu olmadiginm hi?bir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya
9ikmasi halinde Kurulca sorusturma a9ilmamasina karar verilecegi, ancak on arastirma sonucu elde
edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulasmaya elverisli olmamasi veya yetersizligi halinde ise
sorustunna a9ilmasina karar verilmesi gerektigi a9iktir.

Gelinen asamada, Kurul karanna konu sikayet basvurusunda ileri suriilen iddialara iliskin
rekabet kurallanni ihlal eden eylem, karar ve anlasmalann s6z konusu olmadiginm hi<?bir kuskuya
yer birakmayacak sekilde ortaya konulamadigi, on arastirma sonucu elde edilen bilgi ve delillerin
ise bu sonuca ulasmaya yeterli olmadigi ve rekabet ihlali bulunup bulunmadiginm, arastirmanin
genisletilmesi suretiyle elde edilecek bilgi, beige ve deliller isigmda degerlendirilerek her turlu
supheden uzak bir sekilde a9ikliga kavusturulmasi i9in a?ilacak sorusturma ile ortaya konulmasmm
miimkun oldugu sonucuna vanlmaktadir.

Bu durumda, yonga levha ve mdf pazannda yer alan tesebbuslerc ilisjdn yapilan sikayet
ba§vurusunun reddi ve sorusturma a9ilmamasi ySnundeki dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

A9iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokumu yapilan 151,15-TL
yargilama gideri ile A.A.U.T uyannca belirlenen 1.090,00 TL avukathk iicretinin davah idareden
almarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin karann kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, karann tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun i9erisinde Ankara Bolge idare
Mahkemesi'ne istinaf yolu a9ik olmak iizere 25/10/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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