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Temyiz Eden (Davaci) : Tiirkiye SeyahatAcentalan Birligi (TjURSAB).. . ' ? &

Vekili : Av. §ukran Tezel V*''-- vy:
Bahariye Cad. Suleymanpasa Sok. A^beku**j§hani No:30
Daire:30-31 Kadikoy/iSTANBUL

Kar§i Taraf (Dava)Q : Rekabet Kurumu Ba§kanh§i - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir -ayniyerde-

istemin Ozeti :Dani§tay Onupuncu Dairesinin 25/11/2008 gunlu, E:2006/4507,
K:2008/7416 sayili karannm temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti [ Damstey Onupuncu Dairesince verilen karann usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one siirulen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DanistayTetkik Hakimi : Bulent Kufiidur
Diisiincesi ^ Temyiz isteminin reddi ile Daire karannm onanmasi gerektigi

du§unulmektedir.

TURK MILLETiADINA

Hukum veren Dani§tay jdari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmul ettigi anlasjldigmdan
davali idarenin yuriitmenin durdurulmasi istemi gdrQ§ulmeyerek ve 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyannca duru§ma istemi yerinde gorulmeyerek dosya incelendi, gere§i

gdru§Gldu:

Oava; Turkiye Seyahat Acentalan Birtiginin 2001 yilmin Kasimayinda yapilan 15. Olagan Genel

Kurul'nda betirlenen uye kayit ucretlerinin yOksek oldugu ve pazara giri§e engel te?kil ettigi ileri suriilerek

yapilan §ikayet uzerine apilan soru§turma sonucunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Makkinda Kanunun

4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle davaci te§ebbus birligine 2002 yih sonunda olu§an gelirlerinin

takdiren %3 oraninda olmak uzere 193.764- TL para cezasi verilmesine, Rekabet Kurulu tarafindan tespit

edilen bu ihlale nasil son verilecegine ili§kin olarak,. 4054 sayili Kanun'un 9. maddesi birinci fikrasi

dogrultusunda, TURSAB 15. Genel Kurulunda alinan ve piyasaya giris. engeli tesWI ettigi tespit edilen giris.

Ocreti ile ilgili karann uygulamasimn durdurulmasi ve bu yonde i§lem yapildigi konusunda Rekabet

Kurumuna bilgi verilmesi gerektiginin TURSAB'a bildirilmesine, sorusjurmaya konu genel kurul karannm

uygulamasimn durdurulmasi ve bununla ilgili isjemlerin tekemmul ettirilmesi ipin adi gepen te§ebbiis

birligine 45 gun sure verilmesine, aksi takdirde 4054 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinm (a)
bendi uyannca hergun ipin sureli para cezasi ile cezalandinlacaklannin hatirlatilmasina ili§kin Rekabet

Kurulunun 22/06/2006 gunlu, 06-45/572-156 sayili karannm iptali istemiyle apilmi§tir.

Danistey Onupuncu Dairesinin 25/11/2008 gunlu, E:2006/4507, K:2008/7416 sayili karanyla; dava

konusu Kurul karannda, toplanti ve karar nisabina ve Kurumun 49. maddesine aykinhk bulunmadigindan

bu yondeki davaci itirazlannin yerinde gorulmedigi; 1618 sayili Kanunun 34. maddesinin (f) bendi ile uye

kayit ucreti ve aidatini tespit etme yetkisinin TURSAB Genel Kuruluna verildigi, aynca Seyahat Acentalan
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Birlifji Ybnetmeliginin 20. maddesinin (a) bendinde, kayit ucretinin Agrubunda y^rJ.alah«£ytun\se}^hat
acentalan ipin 2000.- TL, Bgrubunda yer alan seyahat acentalan ipin 1000.- TL ve G^gVu'butftif^r alan
seyahat acentalan ipin 500.- TL'den a§a§i olmamak uzere, bir miktann nakden ve bir defada tahsil

edilecegi, kayit (icretinin tavanmin, odeme §art ve sekillerinin ilk Genel Kurul toplantismda tespit

edileceginin kurala baglandigi;TURSAB'a giris. ucretlerinin 1995 yilmda 500.000.000.-TL iken, bu rakam baz

alinarak 1997 yilmda 4 katma (2.000.000.000.- TL), 1998 yilmda 6 katina, 1999 yilmda 17 katina, 2000

yilmda 24 katina, 2001 yilmda 70 katina (35.000.000.000.- TL), 2002 yilmda (50.000.000.000.- TL) 100

katina pikartildigi, ayni donemde (1995-2002 yillan arasinda) yiltik aidat miktarinm (A) grubu seyahat

acenteleri ipin 33.3 katina, (B) grubu seyahat acenteleri ipin 35 katina, (C) grubu seyahat acenteleri ipin 50

katina yukseltildigi, yillik aidat miktarlarinin ABD Dolari bazinda dalgali bir seyir izleyip, (A), (B) ve (C)

gruplan ipin sirasiyla 1995'te yaklasjk 65, 44 ve 22.- ABD Dolari iken, 2002'de yakla§ik 66, 46, 33.- ABD

Dolart olarak beliriendigi, buna karsjn giris. (icretinin 1995'teki 10.881.- ABD Dolari seviyesinden, 2002

yilmda 33.045.- ABD Dolari seviyesine pikartildigi, bununla beraber, TURSAB'a yeni uye olan seyahat

acentasi sayisinda yillar itibanyla giris. ucretinin yukselmesiyle birlikte du§u§ ya§andigi, TURSAB'in yeni

uyelerden sagladigi toplam gelirin de reel olarak azaldigi, dosyada yer alan belgelerden, herhangi bir

nesnel kritere bagli olarak belirlenmeyen giris. ucretinin reel olarak giderek yukselmesinin, hem sektorc

daha sonra giris. yapmak isteyen isjetmelerin girisjne kisitlama getirdigi.hem de devir imkani olan belgelerin

deger kazanmasina neden oldu^undan. TURSAB Genel Kurulunca belirlenen TURSAB uyeligine giris.

ucretinin ilgili pazara girisj engelleyici niteiik ta§idigi, dolayisiyla ilgili pazarda "rekabeti engelleyici, bozucu

veya kisitlayici" etki doguran bir te§ebbus birligi karari oldugu sonucuna vanldigi; ote yandan, 1618 sayili

Seyahat Acentalan ve Seyahat Acentalan Birligi Kanununun 35. maddesine 13/01/2007 gunlu, 5571 sayili

Kanunun 11. maddesi ile eklenen fikra ile Birlige kayit ucretinin 20.000.-TL olarak beliriendigi ve soz konusu

tutann ne §ekilde artirilacaginm da kurala ba§landi§i, dolayisiyla, TURSAB Genel Kurulunca 2001 ve 2002

yillanna ili§kin olarak belirlenen uyelige giris, ucretinin, aradan uzunca bir sure geptigi halde 5571 sayili

Kanunun 11. maddesi ile tespit edilen tutann pok ustunde oldugunun goruldu§u; diger yandan, Turkiye

Seyahat Acentalan Birii§inin 15/05/2004 tarihinde yapilan 17. Olaganustii Genel Kurulunda

20.000.000.000.- TL olarak belirlenen uye kayit (icretine ili§kin karara menfi tespit belgesi verilmesi veya

muafiyet taninmasi yolundaki basvurusunun reddine ili§kin Rekabet Kurulunun 27/10/2004 gunlu,

04-69/979-237 sayili karannm iptali istemiyle apilan davada, Danistey Onupuncu Dairesinin 13/03/2007

tarih ve E:2005/7473, K:2007/1303 sayili karanyla, davanm reddine karar verildigi; buna gore, ilgili pazarda

faaliyet gosterebilmek ipin davaci Birlige uyeligin ve dolayisiyla te§ebb(isler apisindan giris. ucretinin
odenmesinin zorunlu olmasi, pazara daha once giren firmalann bu kadar yuksek olarak katlanmadiklan bir

maliyete, pazara yeni giris. yapmak isteyen firmalann katlanmak zorunda birakilmasi karsjsmda, giris.

ucretlerinin pazara girisjerde caydinci etkiye sahip oldugu ve giris. engeli te§kil ettigi; bu durumda,

TURSAB'in 2001 yilminKasim aymda yapilan 15. Ola§an Genel Kurulunda alinan karar ile piyasaya yeni
girisjeri engelleyici nitelikte yuksek giris. ucreti belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
hukmunii ihlal ettigi sonucuna vanldigindan, dava konusu Kurul karannda hukuka aykinlik goriilmedigi

gerekpesiyle davanm reddine karar verilmi§tir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararda gondermede bulunulan Dani§tay Onupuncu Dairesinin karari, Dam§tay

idariDava Daireleri Kurulunun 24/09/2012 gunlu, E:2007/2550, K:2012/1251 sayili karari ile onanmi§tir.

Karar No:2013/2323 £& 4^\ ^ \
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Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onupuncu Dairesince verilen
karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasmi
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasjldigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistey Onupuncu
Dairesinin 25/11/2008 gunlu, E:2006/4507, K:2008/7416 sayili karannm ONANMASINA, kullanilmayan
25,60-TL harem istegi halinde davaciya iadesine, karann teblig tarihini izleyen 15 (onbe§) giin ipinde karar
duzeltme yolu apik olmak (izere, 12/06/2013 gununde oybirligi ile karar verildi.
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