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: Birle§ik Basin Dagitim A.§.

Av. Gaye Qiftpi

Bestekar Sk. No:65/11- Kavakhdere/ANKARA *" "**

j Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA

: Av. Ayperi Samantir-aym adreste-

: Dani§tay Onupuncu Dairesinin 13/12/2010 gunlu, E:2007/15785,

K:2010/8418 sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

\

Savunmanm Ozeti _2 Dani§tay Onupuncu Dairesince verilen karann usulve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekpesinde one surulen nedenlerin, karann bozufmasini gerektirecek nitelikte

olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi

DCi§Qncesi

_: Fedayf Kurt

'": Temyiz isteminin re'ddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi

du§unulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Hukum veren Dani§tay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmul ettigi anla§ildigmdan
davacmin yurutmenin durdurulmasi istemi goru§ulmeyerek dosya incelendi, geregigoru§uldu:

Dava; gazete ve dergi dagitim pazannda birlikte hSkim durumda bufunan Birle§ik Basin Dagitim

A.§. (BBD), Biryay Birle§ik Yaym Dagitim A.§. (BiRYAY) ve Yaysat Yaym Sati§ Pazarlama ve Dagitim A.§.
(YAYSAT)'nin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi uyannca hakim

durumlanni kotuye kullandiklan belirtilerek tesis edilen Rekabet Kurulu'nun 02/08/2007 gunlu,

07-63/777-283 sayili karannin davaci §irkete ili§kin kisminin iptali istemiyle apilmi§tir.

Dani§tay Onupuncu Dairesinin 13/12/2010 gunlu, E:2007/15785, K:2010/8418 sayili karanyla;

Rekabet Kuruiu'nca 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde belirtilen yasak fiil ve davrant§larda bulundugu

saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle belirlenen miktardan a§agi olmamak ve kastm varhgi, kusurun ve

zarann agirhgi, eylemde bulunan te§ebbuslerin pazar ipindeki konumlan gibi unsurlar da dikkate ahnmak

uzere, eylem tarihinden biryil onceki malfyil sonunda olu§an yillik gayri safT gelirleri uzerinden para cezasi

verilmesinin gerekli bulundugu; dava dosyasi ile Dairelerinin E:2007/12799 sayili dava dosyasma ekli i§lem

dosyasmdaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden, Rekabet Kurumu kayitlanna 13/10/1999 tarihinde
intikal eden Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik Sanayi A.§'nin §ikayet dilekpesi uzerine,

once 6nara§tirma sonra da soru§turma apildigi, soru§turma raporunu degerlendiren Rekabet Kurulu,,
tarafindan nihat karann verildigi, soru§turmaya konu olan davrani§lann yapildigi donem itibariyle, gazete ve

dergi dagitim piyasasmda faaliyet gostermekte olan YAYSAT, BBD ve BlRYAY'tn son be§ yillik toplam
pazar paylannin %100'lere ula^tigi, dolayisiyla ilgili urun pazannin oligopol, hatta BiRYATin da YAYSAT
ve BBD gruplannin bir ortak giri§imi oldugu di)§unuldQgunde, duopol niteliginde bir piyasa oldugu,

Turkiye'deki gazete ve dergi dagitim piyasasi gibi fazla geli§me ve geni§leme perspektifi olmayan bir
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piyasaya yeni §irketlerin girme ihtimalinin oldukpa dii§uk oldugu, bu neden£,*bu piyasatefdaki3j|ketlenn, m
halihazirda sahip olduklan pazar paylanni koruyacaklarinm varsayildigi, Bil^fyhJ^
imzalandigi tarihteki (14/05/1996) ve takip eden yillardaki pazar paylarinm drtafc giri§kn w\r|jyp §irketler
apisindan pok fazla degi§iklik gostermemi§ olmasmin, gup dengeierinin bir §ekild^Q '̂d^gdflla i§aret ettigi,
BIRYAY'in kurulmasmdan sonra, her iki dagitim §irketi tarafindan, buraya devredilen firmalar ipin fmu§teri
yaytnevleri); fiyat ve komisyon oranlannin her iki dagitim §irketinin mutabakati sonucu belirlenmesi ve

BiRYAY'in kurulu§ sozle§mesinin uygulanacak tarife ba§hkh 39. maddesinde, gazete ve dergilere
uygulanacak tarifelerin karara ba§lanarak daha kurulu§ a§amasinda fiyatlann tesbit edilmesit kurulu§

a§amasmdan sonra piyasaya yeni giren mu§teri yayinevlerine uygulanacak fiyatlann, her iki §irketin

mutabakatiyla belirlenmesi, ortak bayilerin bulunmasi ve bu bayilere ba§ka dagitim kanallanndan gelen

urunlerin sattinlmamasi konusunda birlikte karar ahnmasmin, BBD, BiRYAY ve YAYSAT'mbir pokkonuda

ortak hareket ettiklerini gosterdigi, butun bu hususlar birarada degerlendirildiginde, YAYSAT, BBD ve

BiRYAY'in gazete ve dergi dagitim piyasasinda birlikte hakim durumda bulunduklan, herhangi bir

yaymevinin veya dagitim §irketinin tali bayilik te§kilatini besleyecek nitelikte yaym portfoyune ula§ilabilmesi
ipin, bu yaymlann piyasada belirli bir sure tutunmalan, bunun ipin de diger yaymlarla birarada satilmalan,

dolayisiyla en azindan bir sureligine mevcut dagitim §lrketlerinin kanallarmi kullanmalan zorunlulugunun

bulundugu, son saticiiarin rakip urunleri de satmak istedikleri gorulmekle birlikte, BBD ve YAYSAT

... Jarafmdan, rakip urunlerin satilmasi halinde kendilerine mal verilmesinin kesilecegi yonunde tehditedildigi, -

son sati§ noktalanna giremeyen dagitim §irketlerinin, dagitmakta oldugu yaymlann rakipleri ile ayni yerde

satilamadigindan dolayi dezavantajh konuma geldikleri ve piyasa di§ma itilerek alternatif dagitim

kanallanndan yoksun kaldiklan, hakim durumda bulunan firmalarin bazi bayilerine mal tedarigini

reddetmelerinin piyasanin butunu ipin bir uyan §eklinde algilanmasi sonucunda, zincirleme olarak ba§ka

- - ihlallerin de gundeme gelmesinin kapmilmaz olduQu, MEDYA Pazarlama Organizasyon Hizmetleri ith. Tic.
A.§.'nin Star Gazetesi dagitmaya ba§ladigi tarihten itibaren, BBD ve YAYSATin degigik illerdeki birpok

♦. bayiyi Star Gazetesi satilmamasi konusundaki uyardiklan ve zorladiklanna ili§kin tesbit ve deliller

bulundugu, bunun uygulamaiarm bilinpli ve sistemli olarak meydana getirildigini ortaya koydugu, Turkiye
genelinde, YAYSAT, BBD ve BiRYAY^ ait binlerce son sati§ noktasinda, StarGazetelerinin satilmamasmin
da, bu durumun ortak bir uygulamanin sonucu oldugunu destekledigi, YAYSAT ve BBD'nin kendileri ile*

pali§an bayilerine, rakip bir urunOn sati§min yapilmasi halinde kendi dagittiklan Qrunleri vermek
istemedikleri, YAYSAT ve BBD'nin tedarik etmeyi durdurduklan urunlerin yalnizca kendi gruplanna ait olan

yayinlar ile sinirli olmayip, mugteri yayinlan diye tabir edilen ve hukuken yaymevleri ile BiRYAY arasinda
imzalanan anla§malar sonucunda, BiRYAY tarafindan YAYSAT ve BBD eliyle dagittinlan yayinlan da
kapsadigi, yani mal tedarik etmeyi durdurma eylemine BiRYAY'in da katildigi, dagitim §irketlerinin, rakip
dagitim §irketlerinin getirdigi urunu satmalan halinde kendi bayilerine mal satmayi keseceklerini belirterek
onlan "tercih yapmaya" zorlamalannm, rakip firmanin son sati§ noktalanna girmesinin engellenmesi
anlamma geldigi, te§ebbuslerin urun satmayi reddetmesinin diger bir sakincasmm tuketicinin tercih hakkmi
kisitlamak olarak ortaya piktigi, piyasaya girecek yeni i§letmelerin, Halihazirda BBD ve YAYSAT bayileri
olarak gorunen bakkal, market gazete, sati§ bQfesi, ..vb. son sati§ noktalanndan faydalanmasmin BBD,*
BiRYAY ve YAYSATa herhangi bir maliyet getirmedigi, bu perpevede, gazete ve dergi dagitim piyasasinda

birlikte hakim durumda bulunan BBD, BiRYAY ve YAYSAT'in, surekli olarak mal tedarik ettikleri son

* »•• saticilan, dagitimini yaptiklan urunlerile rakip dagitim §irketinin getirdigi urunler sirasmda tercih yapmaya
zorlamak ve rakip dagitim §irketinin getirdigi urunleri te§hir edip satan son saticiiarin bayiliklerini iptal
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etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmek veya bu yonde tehditya da uygulamalarda bulunmak, dolayisiylarf

piyasaya yeni giren bir dagitim §irketinin da§rttigi urunleri bayilerine sokmamak, gazete ve dergi dagitim

piyasasmdaki hakimiyetin yaratmi§ oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajtardan yararlanarak gazete ve

dergi yaymciligi piyasasmdaki rekabet ko§ullarmi bozmayiamaplayan eylemierde bulunmak suretiyle4054

sayili Kanun'un 6. maddesi baglaminda hakim durumun k6tuye kullanildigi, 4054 sayili Kanun'un 6.

maddesini ihlal ettigi sabit olan davaci §irketin, haklannda soru§turma yapilan taraflarm ilgili urun pazarmda

hakim durumda bulundugu, ihlal konusu eylemin, rakip bir te§ebbusu piyasanm di§ina pikartmayi

amaplami§ oldugu, eylemin yalnizca ilgili urun piyasasiyla sinirli kalmayip ba§ka piyasalan da etkiledigi,

soru§turmaya konu olan fiilleri tatbik ederek rekabet Cizerinde sinirlayici etkiler yaratmasi da gozonunde

bulundurularak, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyannca, 1999 yih net sati§lannm %0,5

(binde be§)'i oraninda olmak uzere idarf para cezasi ile cezalandinlmasina ili§kin dava konusu Rekabet

Kurulu karannda hukuka aykmlik bulunmadigi gerekpesiyle davanin reddine karar verilmi§tir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Dani§tay Onupuncu Dairesince veriten

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekpede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasmi

gerektirecek nitelikte olmadigi anla§iidigindan, davacinm temyiz isteminin reddine, Dani§tay Onupuncu

Dairesinin 13/12/2010 gunlu, E:2007/15785, K:2010/8418 sayili karannin ONANMASINA, yurutmenin

^lurdurulmasi istemi hakkmda karar verilmediginden 30,30- TL harem istemi halinde davaciya iadesrne,
karann teblig tarihini izleyen 15 (onbe§) gun ipinde karar duzeltme yolu apik olmak uzere, 08/05/2014

gununde oybirligi ile karar verildi.
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