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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayis1 : 2020-3-019
Karar Sayisi : 21-25/306-139

Karar Tarihi : 04.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Samil PISMAF, ibrahim Hilmi KOGAK, ibrahim SAHIN,

Ahmet SAGDUYU, Cihan TIGAN, Muhammed Ali BEKTEMUR,
Blisranur OZCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Migros Ticaret A.S.

Atatiirk Mah. Turgut Ozal Blv. No:7 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili
karari uyarinca agilan sorusturma kapsaminda Migros Ticaret A.S.’nin 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayih Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig uyarinca
dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.04.2021 tarih ve
17455 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 03.05.2021 tarih ve 2020-3-019/BN-
10 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

2 sira numarall talebine konu yazigsma silsilelerinden e-posta niteliginde
olanlarin Sorusturma Raporu’nda alinti yapilan kisimlarinin ticari sir, gizli bilgi
ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle fiziki kopyalarinin Migros Ticaret
A.S.ye (MiIGROS) verilebilecegi; ancak bahse konu yazismalarin geriye kalan
kisimlari ile bu yazigsmalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi diger
dokimanlarin ve Sorusturma Raporu’nun ilgili paragraflarinda bahsi gecgen
Whatsapp yazismalari ile diger tesebbus i¢i dokiimanlarin yiksek duzeyde ticari
sir, gizli bilgi ya da kisisel veri igermeleri ve 0zel iletigsimin gizliliginin korunmasi
geregi de dikkate alindiginda, bu delillerin MIGROS ile ilgili kisimlarinin Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla erigime acilabilecegi,

1 sira numaralh talebine konu, Sorusturma Raporu'nun “3.2.1. SAVOLA ve
P&G'nin Aracilik Ettigi ve Taraf Oldugu Perakendeciler Arasindaki Kartelden
Sorumluluklarina lliskin Degerlendirme” baslikli (160-167. sayfalar arasi) ve
“3.2.2. SAVOLA ve P&G'nin Perakendecilerle Birlikte 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. Maddesinin ihlaline iliskin Genel
Degerlendirme ve Ara Sonug” (168, 169. sayfalar) bashkli bolimlerinin ticari sir,
gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle fiziki kopyalarinin
MiGROS’a verilebilecegi:

1 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporu’nun “3.2.3. SAVOLA
Hakkinda Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Elde Edilen Belgeler
ve Degerlendirme” bashgi altinda yer alan “3.2.3.1. SAVOLA Hakkinda Yeniden
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Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Elde Edilen Belgeler” baslikli bolimuandn
(170-178. sayfalar) yalnizca MIGROS hakkinda ya da MiGROS calisanlarinin
taraf oldugu belgelere iligkin tespitlerin yer aldigi kisimlarin ticari sir, gizli bilgi
ya da kisisel verilerden arindiriimak suretiyle fiziki kopyalarinin MIGROS’a
verilebilecegi; s6z konusu tespitlere dayanak teskil eden belgelerden -yukarida
(a) bendinde belirtilen usul cergevesinde- yalnizca e-posta niteliginde olanlarin
Sorusturma Raporu’nda alinti yapilan kisimlarinin ticari sir, gizli bilgi ya da
kisisel verilerden arindiriimak suretiyle fiziki kopyalarinin MIGROS’a verilmek,
bu yazismalarin geriye kalan kisimlari ile Whatsapp yazigmalari ve diger
tesebbus i¢i dokimanlara Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan incelenmek kaydiyla erisim imkani taninabilecegi;

1 sira numaral talebine konu, Rapor'un “3.2.3.2. SAVOLA Hakinda Yeniden
Satig Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Degerlendirme” baglikli bolumanan (178-
195. sayfalar) ticari sir, gizli bilgi ya da kisisel verilerden arindirilmak suretiyle
fiziki kopyasinin MIGROS’a verilebilecedi,

3 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporu’nun Belge-558/CD ve Belge
562/CD eklerinin icerdigi bilgi, belge ve delillerin yliksek dizeyde ticari sir, gizli
bilgi ya da kisisel veri icermeleri nedeniyle, bu belgelerden yukaridaki bentlerde
sayilanlar diginda kalmakla birlikte MIGROS ile ilgili kisimlarinin Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla erigsime acilabilecegi;

4 sira numarali talebine konu, Belge-69 ve Belge-114’Gn yuksek dizeyde ticari
sir ve gizli bilgi igermeleri nedeniyle yalnizca MIGROS ile ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan
incelenmek kaydiyla erigsime acilabilecedi,

1 sira numaral talebine konu, Sorusturma Raporu’nun “3.2.3.1. SAVOLA
Hakkinda Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Elde Edilen Belgeler”
baslikli bélimiinde yer alan MIGROS ile ilgisi bulunmayan tespitler ile bu
tespitlere dayanak teskil eden belgeler; 3 sira numarali talebine konu,
Sorusturma Raporu'nun Belge-558/CD ve Belge 562/CD eklerinin
muhteviyatinda yer almakla birlikte Sorusturma Raporu'nda MIGROS ile ilgisi
yahut ihlal isnadi bulunmayan tespitlere dayanak teskil eden belgeler; 3 sira
numarall talebine konu, sorusturma tarafi bazi tedarik¢i tesebbusler arasindaki
bilgi degisimine iligkin delilleri iceren ve MiGROS bakimindan ilgisi ve bdylelikle
herhangi bir surette aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Belge-
559/CD; 4 sira numarali talebine konu, Belge-69 ve Belge-114’in MIGROS ile
ilgisi bulunmayan, ilgili tesebbuslerin i¢ stratejileri, kendilerinin ya da diger
tesebbuslerin ticari sir veya gizli bilgi niteligindeki bilgileri veya Gglncu taraflarla
sozlesmeleri gibi bilgi ve belgelere dair kisimlarina iliskin olarak dosyaya erigim
talebinin ise 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig’in (2010/3 sayili Teblig) 6. ve 9(2). maddeleri
uyarinca reddedilmesi gerektigi,

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.05.2020 tarihli, 20-23/298-M sayili; 21.05.2020 tarihli,
20-25/325-M sayili ve 28.05.2020 tarihli, 20-26/328-M sayili kararlari uyarinca 17'i
perakende zinciri, aralarinda MIGROS’un da bulundugu 18’i ¢esitli sektdrlerde faaliyet
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gOsteren tedarikgi niteliginde olmak tzere toplam 29 tesebbus ile bir tesebbls birligi
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acilmigtir. Ydratilen sorusturma sonucunda hazirlanan
31.03.2021 tarihli ve 2020-3-19/SR sayili Sorusturma Raporu MIGROS tarafindan
02.04.2021 tarihinde tebellug edilmistir.

Kurum kayitlarina 27.04.2021 tarih ve 17455 sayi ile giren yazida MIGROS tarafindan,
ikinci yazili savunmalarinin aydinlatici bir sekilde sunulabilmesi igin (i) Sorusturma
Raporu’nun 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118, 119, 122, 123, 124, 126, 129, 131, 136, 137, 138, 139, 155, 163, 165, 166,
173,177, 179, 185, 188, 203, 205, 207, 209, 215, 223, 225, 227, 231, 237, 239, 240,
243, 244, 245, 247, 255, 256, 257, 259. paragraflarinda bahsi gegen yazisma
silsilelerinin tim igerigi dahil edilecek sekilde, (ii) taraflarina teblig olunmayan
Sorusturma Raporu’nun 160 ile 196. sayfalari arasinda yer alan Savola Gida ve San.
Tic. A.S. (SAVOLA) ile Procter & Gamble Tuketim Mallari San. A.S.'ye (P&G) yonelik
ihlal iddialari iceren kisimlarin ve bu kisimlarda dayanilan belgelerin, (iii) Sorusturma
Raporu Ek Dizininde 558, 559 ve 562 numarali belgelere iligkin satirlarda belirtilen
eklerin ve (iv) Sorusturma Raporu Ek Dizininde 69 ve 114 numarali belgelere iligkin
satirlarda belirtilen eklerin taraflarina CD-ROM veya diger elektronik veri depolama
araglarina kaydedilerek ulastiriilmasi ve incelenmek Uzere Kurum merkezinde erigsime
acllmasi; ikinci yazili savunmanin sinirli sure igerisinde sunulmasi geregdi dikkate
alinarak Covid-19 pandemisi nedeniyle 29.04.2021 saat 19:00’da baslayip 17.05.2021
saat 05:00’a kadar surecek tam kapanma tedbirleri uygulanir durumdayken de talep
edilen her tirll evrak, bilgi ve belgenin 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci
fikrasi ve 2010/3 sayili Dosyaya Girigs Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iliskin Teblig'in 6. maddesi uyarinca Rekabet Kurumu nezdinde
incelenmesi i¢in imkan taninmasi talep edilmistir.

4054 sayil Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikh 44.
maddesinin ikinci fikrasi;

“Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézllii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmis her tiirlii
evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir niishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir”

hikmUnu amirdir. Buna ek olarak ayni maddenin Gguncu fikrasinda yer alan; “Kurul,
taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak
yapamaz.” hUkmuU ise, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin
oldugunu gostermektedir.

Nitekim maddeye iligkin gerekcede;

“Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi
i¢in sbzlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmig
her tirlt evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin
tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi mimkiin olacaktir. Bir baska deyigle, taraflar
herhangi bir ummadiklari sdrprizle kargilasmamaktadirlar.”

denilmek suretiyle konunun énemi ortaya konulmaktadir.

2010/3 sayil Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erisimini
muUmkuin kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari
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bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erigimin yine mevzuat hikumlerinin izin verdigi
Olclde gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde
yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler harig
olmak lizere, Kurum binyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka ve elde
edilmig her tirlii delile erigebilir.” hUkmuyle, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmisg
evrak ve delillere ulasabilecegi, ancak; Kurum ig¢i yazismalarin ve baska tesebbus,
tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda
yer almadidi ifade edilmigtir. Bu gergevede hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu
veya tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz
etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum i¢i Yazismalar” bashkli 7. maddesinde:

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gercek ve tlizel kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

hiukmune vyer verilmigtir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayict islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlk
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0zel sektor Uguncu Kigileriyle yaptigl yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Teblig'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” baslikli 9.
maddesi:

(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin kabul
edilmesi halinde, dosyaya giris yontemi, zamani ve dosyaya girise iligskin diger
hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin karar
Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde gerekcesi
talepte bulunana bildirilir.

hikumlerini amirdir.

Buna ek olarak, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erigim haklarinin ne sekilde
kullandirlacagina dair de bir dizenleme getirilmigtir. llgili Teblid’'in “Dosyaya girig
hakkinin kullandirilmasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglncd fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan
diger kurum ici yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”
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Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’in 6. maddesinde taraflarin
Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebli§g’in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazigsmalara erigsimin Teblig'in 10. maddesi c¢ercevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum
ici yazigsmalarin, pismanlk yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmu uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler‘in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Tebli§’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglikli
12. maddesi yol gosterici olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami,

‘tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitl bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak lzere Uglincl kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebbiisiin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirlt bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir kategorisinde addedilebilecegiyle
ilgili ornek kabilinden olmak Uzere;

“Olayin ve tesebblsiin 6zelliklerine gdre, tesebbdislerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iliskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci migteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

Ote yandan Danistay 13. Dairenin 13.10.2020 tarihli, 2017/1843 E., 2020/2548 K.
sayil kararinda: “Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel
sektor tlizel kisilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile telefon
kayitlarina yonelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig’in 7. maddesinin
ikinci fikrasinda, Pismanlik Yoénetmeligi ¢ergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile
Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya
Ozel sektér gergek ve tlizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalarin da
ic yazisma olarak kabul edileceginin agik¢a kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin
ticari sirlarin ve Uglincu kisilerin menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miessesinin
etkinliginin ve iglerliginin saglanmasi i¢in gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina
aykiri olmadigi sonucuna varilan anilan dlizenlemeler uygulanmak suretiyle karar
alindigi, éte yandan, dava konusu islemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi
ve belgelere erisimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebblis ile ilgili kisimlarinin ticari sirlardan
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin
alinmadan incelenmek Uzere erisime agildidi, ticari sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin
gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla s6z konusu belgelerin
kopyalarinin alinmasina izin verimemesinde ve bu kararin uygulanmasini saglamak
adina tesebblis yetkililerinin belgelere erisimleri esnasinda herhangi bir kayit
tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri
benzeri kayit tutmaya yarayacak cihaz/esya bulundurmamaya 6zen goéstermelerinin
gerektiginin belirtiimesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, basvuru konusu telefon
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kayitlarinin tegebbds ile ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan
arindirilarak tesebblise gbnderilimesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi,
tesebblisle ilgili olmayan kisimlar ybniinden telefon gériismelerine ydnelik talebin
reddedilmesinde ise savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun
tgdncd kigiler bakimindan ticari sirlarin ve 6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin
gerekli oldugu anlasiimaktadir.” seklinde hukum kurulmustur.

Mevcut dosya kapsaminda, MIGROS’un dosyaya erigim talebinde bulundugu bilgi ve
belgeler ile bunlara iligkin erisim talebinin gerekgelerine asagidaki tabloda yer
verilmigtir:

Erisim Talep Edilen Belgenin Dosya

Sira | Erisim Talep Belge Numarasi ilgili Belgelere Erigim Talebinin
No | Edilen Belgeler Gerekgesi
Belge No Paragraf No
Sorusturma Raporu’nun (iii) ve (iv)
sayfalarinda yer alan igindekiler
Ticari sir ve gizli boliminden de gorulecegi uzere,
bilgi niteligindeki MIGROS’a teblig edilmeyen 160.
bolimleri ve 196. sayfalar arasinda,
kapatilmak oncelikle, MIGROS’a da isnat
suretiyle, edilen iddialar kapsaminda ilgili
31.03.2021 tarihli tesebbdislerin roliine dair
ve 2020- 3- degerlendirmelerde bulunuldugu
19/SR-04  sayili anlagiimaktadir.  ligili  kisimda
Sorusturma Sorusturma MIGROS'un da taraf oldugu ileri
Raporu’nda Raporu’nun  160. | Sorusturma shrdlen iddiaya iliskin
(“Sorusturma sayfasi ile 196.|Raporunun 318.|degerlendirmeler yapildiginin
1 |Raporu”) Savola|sayfasi arasinda |paragrafi ile 392.|anlagiimasi nedeniyle bu
Gida ve San. Tic. | yer kisimlar ve bu | paragrafi arasinda |bolimlere  erigimimizin,  iddia
A.S. ile Procter & | kisimlarda yer kisimlar edilen hususlara dair
Gamble Tuketim | dayanilan belgeler savunmamizi eksiksiz bir bicimde
Mallari San. sunmamiz i¢in elzem oldugu
A.S.'ye  yonelik dusunulmektedir.
ihlal  iddialarina Yine bu bdélimde iki tesebbise
yer verilen iliskin yeniden satis fiyatinin tespit
kisimlar ve bu edildigine dair ihlal isnadi yapildigi
kisimlarda da gorulmektedir. Bu
dayanilan tesebbislerin  MIiGROS’a isnat
belgeler olunan iddialari iceren Tespitlerde
yazigsmalarin tarafi olan tedarikgi
tesebbusler oldugu dikkate
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Sorusturma Raporu’nda tespitlere
iliskin bélimde yer verilen uzun
yazigsmalar seklindeki bulgularin,
konusmanin baslangici ve devami
114 115 116 dahil edllvmeksmn MIGROS ile

paylasildigi anlasiimaktadir.
118, 119, 122, Bununla birlikte, ilgili yazisma
123, 124, 126,|-onde NN yazism

silsilelerinin tim iceriginin

96, 97, 98, 99, 100,
101, 103, 106,
107, 109, 110,
111, 112, 113,

Sorugtu,rma Belge- 562/CD 129, 131, 136, MIGROS ile paylasiimamis olmasi
Raporu’nda . 137, 138, 139, ) . .
. e (Sayi: 16561)ve sebebiyle tespitlerdeki konugmalar
2 | tespitlere iliskin | 5.0 s5gicp | 192 163 1650 T b ckiide  taki
bdlimde yer 9 166, 173, 177, s P

(Sayi: 16527) edilememektedir. Bu nedenle,
tespitlerdeki konusmalarin dogru
bir bicimde takip edilebilmesi igin
ilgili kisimlarda gegcen konusma
silsilelerinin  tim igerigi  dahil
edilecek  sekiide = MIGROS’a
iletimesi, MIGROS’un savunma

hakkini timuyle kullanabilmesi

179, 185, 188,
203, 205, 207,
209, 215, 223,
225, 227, 231,
237, 239, 240,
243, 244, 245,
247, 255, 256,

verilen bulgular.

257, 259. agisindan kritik nemi haizdir.
Belge- 558/CD | Sorusturma Sorusturma slrecinde elde edilen
Sorusturma (Sayi: 16527), Raporu Ek [tim delillerden olustugu tahmin
3 Raporu’nun Belge- 559/CD | Dizininde 558, | edilen s6z konusu eklere erisilmesi
ekinde yer (Sayi: 16544) ve |559, 562 numaral [ MIGROS’un savunmasini eksiksiz
verilen deliller. Belge- 562/CD | belgelere iliskin | yapabilmesi adina kritik 6nemi
(Sayi: 16561) satir haizdir.
Sorusturmaya
konu Urtnlerin
tedarikgisi
konumundaki Tesebbuslere Oneltilen
Savola Gida ve Sorusturma bil$i/bel e talebine ycevaben
San. Tic. A.S. ile Belge-69/CD Raporu Ek 9 g i ,
g A sunulan  yanitlar MIGROS’un
Procter & (Sayi: 4969) ve Dizininde 69 o
4 . savunma hakkini tam ve etkin bir
Gamble Tuketim Belge- 114/CD ve114 numarali o : gy s
. e bicimde kullanabilmesini temin
Mallar San. A.S. (Sayi: 5322) belgelere iligkin .
etmek acisindan o6nem arz
tarafindan satir edebilecektir
Rekabet '
Kurumuna
sunulan tim bilgi
ve belgeler.

(16) MIGROS’un yukarida detaylarina yer verilen basvurusu kapsaminda, dncelikle
Sorusturma Raporu’nun 96, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 106, 107, 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 118, 119, 122, 123, 124, 126, 129, 131, 136, 137, 138, 155, 163,
165, 166, 173, 177, 179, 188, 203, 205, 207, 209, 215, 223, 225, 227, 231, 237, 239,
240, 243, 244, 245, 247, 255, 256, 257, 259. paragraflarinda bahsi gecen yazisma
silsilelerinin MIGROS hakkindaki ihlal isnadina esas teskil eden iceriklerine ticari sir
veya gizli bilgilerden arindirimak suretiyle MiGROS’a tebli§ edilen Sorusturma
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17)

(18)

(19)

(20)
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Raporu’'nda yer verildigi belirtimelidir.! Bununla birlikte s6z konusu yazisma
silsilelerinin ticari sir veya gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fiziki kopyalarinin
MIGROS’a verilebilecegi; ancak bahse konu yazismalarin ekinde yer alan Excel
tablolari gibi diger dokimanlarin yuksek duzeyde ticari sir veya gizli bilgi icermeleri
nedeniyle, bu delillerin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasi alinmadan incelenmek kaydiyla erisime acilabilecegi degerlendirilmigtir.

Sorusturma Raporu’nun 160 ile 195. sayfalari arasinda yer alan, SAVOLA ile P&G’ye
yonelik ihlal iddialari igeren kisimlara ve bu kisimlarda dayanilan belgelere iliskin talep
bakimindan yapilan degerlendirmede ise;

i) Rapor'un “3.2.1. SAVOLA ve P&G'nin Aracilik Ettigi ve Taraf Oldugu Perakendeciler

Arasindaki Kartelden Sorumluluklarina lliskin Degerlendirme” bashkli (160-167.
sayfalar arasi) ve “3.2.2. SAVOLA ve P&G'nin Perakendecilerle Birlikte 40564 Sayili
Kanun'un 4. Maddesinin ihlaline iliskin Genel Dederlendirme ve Ara Sonug” (168, 169.
sayfalar) baslikl bélimlerinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fiziki
kopyalarinin MIGROS’a verilebilecegi;

i) “3.2.3. SAVOLA Hakkinda Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yénelik Elde
Edilen Belgeler ve Degerlendirme” baghg altinda yer alan “3.2.3.1. SAVOLA Hakkinda
Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yoénelik Elde Edilen Belgeler’ baglikli
béliminin (170-178. sayfalar) yalnizca MIGROS hakkinda ya da MIGROS
calisanlarinin taraf oldugu belgelere iliskin tespitlerin yer aldigi kisimlarin ticari sir ve
gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fiziki kopyalarinin MIGROS a verilebilecegi; s6z
konusu tespitlere dayanak teskil eden belgelerin de ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirnimak suretiyle fiziki kopyalarinin MIGROS’a verilebilecegi; ancak bahse konu
yazismalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi diger dokiimanlarin yliksek diizeyde
ticari sir veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle bu delillerin tesebbus ile ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan erigime
acllabilecegi; anilan baglikta MIGROS ile ilgisi bulunmayan tespitler ile bu tespitlere
dayanak teskil eden belgeler bakimindan dosyaya erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi;

i) “3.2.3.2. SAVOLA Hakinda Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yénelik
Degerlendirme” baslhkh bolumanin (178-195. sayfalar) ticari sir ve gizli bilgilerden
arindiriimak suretiyle fiziki kopyasinin MiGROS’a verilebilecegi

degerlendirilmigtir.

Sorusturma Raporu ekinde yer alan Belge-558/CD ve Belge 562/CD bakimindan
yapilan degerlendirme neticesinde, sz konusu eklerin icerdidi bilgi, belge ve delillerin
yuksek duzeyde ticari sir ve gizli bilgi icermeleri nedeniyle, bu belgelerden yukarida
sayllanlar disinda kalmakla birlikte MIGROS ile ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan incelenmek kaydiyla erigsime
acilabilecegi; Sorusturma Raporu’nda MiGROS ile ilgisi yahut ihlal isnadi bulunmayan
tespitlere dayanak teskil eden belgeler bakimindan ise dosyaya erigsim talebinin
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Benzer sekilde, sorusturma tarafi bazi
tedarik¢i tesebbusler arasindaki bilgi degisimine iliskin delilleri iceren Belge-
559/CD’nin de MiIGROS bakimindan ilgisi ve béylelikle herhangi bir surette aklayici ya

1 Ayrica MIGROS tarafindan erigim talep edilen, Sorusturma Raporu’nun 139. ve 185. paragraflarinda
yer alan ifadelerin MIGROS’a yonelik ihlal isnadinda dayanak teskil etmemesi sebebiyle, ilgili kisimlar
MIGROS’a teblig edilen Sorusturma Raporu versiyonunda tarafa génderilmemisgtir.
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(21)

(22)
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da sugclayici delil niteligi bulunmamasi nedeniyle bahse konu belgeye erisim talebinin
de reddine karar verilmistir.

Son olarak, sorusturma kapsaminda SAVOLA ve P&G’ye gonderilen bilgi taleplerine
cevaben anilan tesebbusler tarafindan sunulan bilgi ve belgeleri iceren sirasiyla Belge-
69 ve Belge-114’Un yuksek duzeyde ticari sir ve gizli bilgi icermeleri nedeniyle yalnizca
MIGROS ile ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyas! alinmadan incelenmek kaydiyla erigsime agilabilecedi; MIGROS ile ilgisi
bulunmayan, ilgili tesebbuslerin i¢ stratejileri, kendilerinin ya da diger tesebbuslerin
ticari sir veya gizli bilgi niteligindeki bilgileri veya Uguncu taraflarla s6zlesmeleri gibi
bilgi ve belgelere dair kisimlarina iliskin olarak dosyaya erisim talebinin reddedilmesine
karar verilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
07.05.2020 tarih ve 20-23/298-M sayili karari uyarinca acgilan sorusturma kapsaminda
Migros Ticaret A.S.’nin (MIGROS) 27.04.2021 tarihli ve 17455 sayi ile yapti§i dosyaya
giris bagvurusuna iligkin olarak;

a) 2 sira numaral talebine konu yazigma silsilelerinin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilmak suretiyle fotokopi yolu ile c¢ogaltilmis nUshalarinin tesebbise
verilmesine; ancak bahse konu yazigsmalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi
diger dokumanlarin yluksek duzeyde ticari sir veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle bu
delillerin tesebbdus ile ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan erigsime acgiimasina,

b) 1 sira numaral talebine konu, Sorugturma Raporu’nun “3.2.17. SAVOLA ve P&G'nin
Aracilik  Ettigi ve Taraf Oldugu Perakendeciler Arasindaki Kartelden
Sorumluluklarina fliskin Degerlendirme” baslikli (160-167. sayfalar arasi) ve “3.2.2.
SAVOLA ve P&G'nin Perakendecilerle Birlikte 4054 Sayili Kanun'un 4. Maddesinin
Ihlaline lliskin Genel Degerlendirme ve Ara Sonug¢” (168, 169. sayfalar) baslikl
boélumlerinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilmak suretiyle fotokopi yolu ile
¢ogaltiimis nushalarinin tesebbUse verilmesine;

c) 1 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporu’nun “3.2.3. SAVOLA Hakkinda
Yeniden Satis Fiyatinin Belilenmesine Yonelik Elde Edilen Belgeler ve
Degerlendirme” bashgi altinda yer alan “3.2.3.1. SAVOLA Hakkinda Yeniden Satis
Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Elde Edilen Belgeler” baslikh bélumunun (170-178.
sayfalar) yalnizca MIGROS hakkinda ya da MiGROS calisanlarinin taraf oldugu
belgelere iligkin tespitlerin yer aldigi kisimlarin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindiriimak suretiyle fotokopi yolu ile g¢ogaltiimis niUshalarinin tesebblse
veriimesine; s6z konusu tespitlere dayanak teskil eden yazigsmalarin ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilmak suretiyle fotokopi yolu ile ¢ogdaltiimis nishalarinin tesebbuse
verilmesine; ancak bahse konu yazismalarin ekinde yer alan Excel tablolari gibi
diger dokumanlarin yuksek dizeyde ticari sir veya gizli bilgi icermeleri nedeniyle bu
delillerin tesebbus ile ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan erigsime agilmasina,

d) 1 sira numarali talebine konu, “3.2.3.2. SAVOLA Hakinda Yeniden Satis Fiyatinin
Belirlenmesine Yonelik Degerlendirme” baglikli bolumundin (178-195. sayfalar) ticari
sir ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle fotokopi yolu ile gogaltiimis ntshalarinin
tesebbuse verilmesine,
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e)

f)

g9)

3 sira numaral talebine konu, Sorusturma Raporu'nun Belge-558/CD ve Belge
562/CD eklerinin igerdigi bilgi, belge ve delillerin yliksek diizeyde ticari sir veya gizli
bilgi icermeleri nedeniyle, bu belgelerden yukaridaki bentlerde sayilanlar disinda
kalmakla birlikte tesebbus ile ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan erigime agilmasina,

4 sira numaral talebine konu, Belge-69 ve Belge-114’ln ylksek duzeyde ticari sir
ve gizli bilgi igermeleri nedeniyle yalnizca tesebbus ile ilgili kisimlarinin Kurum
merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan erigime
aclimasina,

1 sira numarali talebine konu, Sorusturma Raporu’nun “3.2.3.1. SAVOLA Hakkinda
Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Elde Edilen Belgeler” baslikli
bolumunde yer alan tesebbus ile ilgisi bulunmayan tespitler ile bu tespitlere dayanak
teskil eden belgeler; 3 sira numaral talebine konu, Sorusturma Raporu’nun Belge-
558/CD ve Belge 562/CD eklerinin muhteviyatinda yer almakla birlikte Sorusturma
Raporu'nda tesebbdus ile ilgisi yahut ihlal isnadi bulunmayan tespitlere dayanak
teskil eden belgeler; 3 sira numarali talebine konu, sorusturma tarafi bazi tedarikgi
tesebbusler arasindaki bilgi degisimine iligkin delilleri iceren ve tesebbus
bakimindan ilgisi ve boylelikle herhangi bir surette aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Belge-559/CD; 4 sira numarali talebine konu, Belge-69 ve
Belge-114’Gn tesebbus ile ilgisi bulunmayan, ilgili tesebbuslerin i¢c stratejileri,
kendilerinin ya da diger tesebbuslerin ticari sir veya gizli bilgi niteligindeki bilgileri
veya Uglncu taraflarla s6zlesmeleri gibi bilgi ve belgelere dair kisimlarina iligkin
olarak dosyaya erisim talebinin ise 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi ve 9.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca reddine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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