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E- DOSYA KONUSU: Turkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S. ile
Sierracin/Sylmar Corporation’un bir bolimu olan Sierracin/Transtech
arasinda imzalanan imalat / teknik yardim / teknik veri lisans anlagmasina
iliskin menfi tespit/muafiyet talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.5.1998 tarih, 996 sayi ve 23.12.1998
tarih, 4115 sayi ile giren bagvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 5 ve 8 inci maddeleri uyarinca dizenlenen 21.09.1999 tarih,
D1/1/H.H.U-99/1 sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu, 22.09.1999
tarih, REK.0.05.00.00/81 sayili Bagkanlik onergesi ile 99-44 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. ile
Sierracin/Sylmar Corporation’un bir bolumu olan Sierracin/Transtech arasinda
imzalanarak, 04.08.1995 tarihinde yururlige giren “imalat / Teknik Yardim /
Teknik Veri Anlasmasi’na;

- Anlasmanin II/A maddesi ve devami maddelerinde yer alan, anlasma
artnlerinin Turkiye'de dretimi ile ilgili olarak munhasir hak verilmesinin, 4054
saylili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 Gnci maddesinde tanimlanan
rekabeti bozucu uygulamalardan oldugu, bu bakimdan ayni Kanun’un 8 inci
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maddesi geregi talep edilen “Menfi Tespit Belgesi’nin verilmesinin yerinde
olmayacadgi,

- Bununla beraber, anilan Kanun’un 5 inci maddesinde belirtilen kosullarin
tamamini saglamasi nedeniyle s6z konusu anlasmaya, basvuru tarihi olarak kabul
edilen 23.12.1998'den gecerli olmak Uzere, 5 yil slre ile muafiyet taninmasinin
uygun olacag!

dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

a) Uriin Pazari: Basvuruya konu lisans anlasmasi polikarbonatli kursun
gecirmez emniyet camlarinin Gretimi ile ilgilidir. Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalari
A.S. (Sisecam)'a bagl olan Trakya Cam Sanayi A.$. Otocam Fabrikasi temperli
otomobil camlari, lamine 6n camlar ve kursuna dayanikhligi artirlmis ¢ok katli
lamine camlar yaninda polikarbonatli kursun gecgirmez emniyet camlarinin
uretimini de gerceklestirmektedir.

Polikarbonatli kursun gecirmez camlar, genel olarak emniyet camlari sinifinda
yer almakta ve hafifligi, darbelere, kimyasal maddelere, cizilmeye ve ¢iplak atese
kargl dayaniklihgi, optik kalitesi ve isik gecirgenligi, farkh iklim kosullarindaki
performansi ve montaj kolayligi ile diger emniyet camlarindan ayriimaktadir.
Polikarbonatli kursun gecirmez emniyet camlari, koruma ve guvenlik amaciyla
basta askeri glvenlik gerektiren ara¢ ve mahaller olmak Uzere, bazi konutlar, ig
yerleri, muzeler, psikiyatri klinikleri, hapishaneler, nikleer tesisler, buyukelgilikler,
bankalar, rayli ve hizli tagsima araglari ve bazi gemiler gibi c¢esitli alanlarda
kullaniilmaktadir.

Buna gore, ilgili Grin pazarn polikarbonatli kursun gecirmez emniyet camlari
olarak belirlenmigtir.

b) Cografi Pazar: Sierracin/Transtech tarafindan Sisecam’a verilen lisansin
kullanimi ile ilgili cografi sinir lisans anlagsmasinin I/E maddesinde Ek Belge A'ya
atif yapilarak belirlenmigtir. Buna goére, anlagsmanin cografi pazar olarak siniri
Tarkiye Cumhuriyeti ulusal sinirlari ile, sayilan cesitli kitalardaki 27 farkli Glke
siniridir. Ancak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 'Kapsam'
baslikh 2 nci maddesinde yer alan “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde...” hukma
gereqi ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak kabul edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sisecam ile ABD sermayeli Sierracin/Sylmar Corporation’un bir bolumu olan
Sierracin/Transtech (Transtech) arasinda, Sisecam Grubu tarafindan 24.7.1995,
Sierracin/Sylmar Corporation Grubu tarafindan ise 7.7.1995 tarihinde
imzalanarak, Bagbakanlik Hazine Mustesarligrnin 4.8.1995 tarihli tescilinden
sonra uygulamaya konulan “imalat / Teknik Yardim / Teknik Veri Anlagmasi’yla,
Sisecam veya yan kuruluslarina, Transtech teknolojisinin kullanildigr veya bu
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teknolojiyi iceren havacilik harici cam kapli polikarbonat ve lamine cam
arunlerinin, belirtilen bolgelerde imal edilmesine ve satiimasina yonelik olarak
lisans verilmistir.

Bu sozlesmenin Rekabet Kurumu'nun tegkilatini olusturdugunu ilan ettigi 5
Kasim 1997 tarihinde yururlikte olmasi nedeniyle, 1997/6 sayili “Rekabet
Kurumu Teskilatinin Olusturuimasindan Sonra Tesebbuslerin ve Tesebbus
Birliklerinin 4054 Sayili Kanun’dan Dogan Hak ve YUkumldliklerine iligkin Teblig”
hakamleri uyarinca 4 Mayis 1998 tarihinde bildirimde bulunulmus, ancak 1997/2
saylili Teblig ekinde yer alan “Menfi Tespit/Muafiyet Basvuru/Bildirim Formu’nun
eksik oldugunun tespit edilmesi Uzerine, 18.12.1998 tarih ve 2672 sayili yazi ile
eksikligin giderilmesi istenilmig, buna istinaden gonderilen cevabi yazi
23.12.1998 tarih ve 4115 sayi ile Kurumumuz kayitlarina intikal ettiginden, ayni
Teblig’in 6 nci maddesi uyarinca basvuru 23.12.1998 tarihinde yapilmig
sayllmaktadir. Muafiyet ve/veya menfi tespit basvurulari ile ilgili izlenecek usule
iliskin olarak, Rekabet Kurulu'’nun 10.9.1998 tarih ve 82/647 no’lu Kararinin 3
Uuncl maddesi uyarinca, Kanun’un 16 nci maddesinin (c) fikrasinin uygulanmasi
bakimindan, bagvurunun zamaninda yapildigi kabul edilmektedir.

S0z konusu bildirimde, lisans anlasmasi i¢in menfi tespit, bunun mumkdn
olmamasi halinde ise muafiyet talep edilmektedir.

2.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Sisecam ile Transtech arasinda akdedilmis olan “imalat / Teknik Yardim / Teknik
Veri Anlagmasi’nin “Haklarin sinirlanmasi” baslikh [lI/A maddesinde yer alan;
lisans verenin bu lisansi anlasmada belirlenen kullanim alanlari ile sinirlamasi
bunlarin haricindeki kullanim alanlari igin kisitlamalar getirmesi hususu, lisans
anlagsmalarinin bir 6zelligidir. Cunku lisans, dnceden kapali olan kapilari agma
Ozelligine sahiptir. Bu haliyle sahiplikten ziyade bir nevi kiralama, belli streler igin
lisansorin sahip oldugu bilgiyi ve teknigi uygulama ve karsiliginda belli Gcretler
odeme isidir. Lisans veren, lisans alanin bu lisansi hangi konuda kullanacagina,
dolayisiyla nerelerden kazang¢ saglayacagina kendisi karar verebilmektedir.
Ozellikle patentli bir Griiniin lisansinin verilmesi siirecinde bu unsur daha da
onem kazanmaktadir. Patent anlagmalari, dogasi geregi belli bir sure igin
sahibine tekel hakki vermektedir. Keza, know-how da yeni gelismelerin 6nunu
acmaktadir. Bu ozellikleriyle teknik ve ekonomik gelismenin saglanmasi, belli
sinirlar icerisinde bu gelismeyi saglayanin ¢ikarlarini gézeterek yapilmalidir.

Bu nedenle, ilk bakista lisans alan kisi ve lisansin kullanim alanlari Uzerine
getirilen kisitlamalar, rekabet sinilamasi gibi gorinse de esasinda lisans
anlagsmalarinin ayrilmaz bir parcasidir.

Lisans anlagsmasinin yine “Haklarin sinirlanmasi” baglikli IlI/A maddesinde yer
alan “...anlasma Urunlerini anlagma bdlgesinin disinda imal etmesi, kullanmasi
veya satmasi ya da anlagma urUnlerinin nihai olarak anlagsma bdlgesinin disina
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ihra¢ edilmesi amaciyla anlagma UrUnlerini baskalarina imal etmesi, kullanmasi
veya satmasi...turden higbir hak vermemistir.” hikmu geredi cografi pazar,
uluslar arasi anlamda sinirlandinimig, bu bodlgelerin nereler oldugu da lisans
anlasmasinin I/E maddesinde, Ek Belge A’ya atif yapilarak sayilimigtir. Ancak,
s6z konusu kisittamanin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari disindaki bolgeler igin
ongorulmis olmasi sebebiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un kapsami ile ilgili 2 nci maddesinde, “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igcinde
mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her
turll tesebblUsun aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlasma, uygulama ve kararlar...” olarak belirlenmis c¢ergevenin diginda
kaldigindan, rekabeti sinirlayici bir husus olarak degerlendirimemektedir.

Lisans anlasmasinin |lI/A maddesinde; lisans verenin, Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari icinde, lisans anlasmasinin slresi sona erene kadar, lisansin kullanimi
ile ilgili olarak, lisans alana munhasir bir hak verecegine dair bir hukim yer
almaktadir. Bunun anlami, lisans verenin, bu sure zarfinda s6z konusu lisansi bir
bagkasina vermeyecegi gibi, kendisinin de bu cografi pazarda, ilgili Urinin
uretimi konusunda faaliyette bulunmayacagini kabul etmesidir.

Basvuru konusu lisans anlagmasinin bu hukmu ile Sisecam, munhasir bir hak
elde etmekte ve ilgili drun pazarinin Turkiye Cumhuriyet’i sinirlarinda tekel
konumuna gelmektedir. Bu da, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu
tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hikmine uymakta oldugundan,
s6z konusu anlagsmaya, talep edilen menfi tespit belgesi veriimesi mumkin
degildir.

2.2, Muafiyet Degerlendirmesi

Bireysel muafiyet 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5 inci
maddesinde dluzenlenmistir. Bu maddeye gore; Rekabet Kurulu, ilgililerin talebi
Uzerine, Yasa'da aranan sartlarin tamaminin varligi halinde, tesebbusler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbuUs birlikleri kararlarinin, ayni Kanun’un 4 Gncu
maddesi hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilmektedir.
Kanun’'un 5 inci maddesine gore, muafiyet verilebilmesi icin aranan kosullar
sunlardir:

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) Iilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinilanmamasi.
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Yukaridaki kosullarin tamamini tagiyan anlagsma, uyumlu eylem veya tesebbuls
birligi kararlarina en ¢ok 5 yil sure ile muafiyet verilebilmektedir. Bu noktada,
Transtech’le Sisecam arasinda akdedilen “imalat / Teknik Yardim / Teknik Veri
Anlagmasi”’nin [I/A maddesinde ve muteakip maddelerinde duzenlenen Turkiye
sinirlarinda, anlasma UrUnlerinin imalati ile ilgili olarak mudnhasir hak veren
hakmdnuin, yukarida siralanan muafiyet alabilme kosullari c¢ercevesinde
degderlendiriimesi gerekmektedir:

2.21. Mallarin iretimi veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi:

Yeni bir malin Uretilmesi, bir malin dagitim ve hizmet kanallarindaki gelisme ile
tuketicinin o mala daha kolay ulasmasinin saglanmasi, ekonomik veya teknik
acidan bir malin dretimi veya dagitimi ile ilgili olarak yeni gelisme ve
iyilestirmelerin saglanmasi sartlari (diger sartlar da tasimak kosuluyla) ile bazi
anlasma, uyumlu eylem veya tesebbus birliklerinin kararlari, Kanun’'un 4 Gncu
maddesinin uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir.

Sisecam’in  s6z konusu polikarbonath kursun gegirmez emniyet camlarinin
uretimi konusunda yatirrm yapma gerekgesi, ticari kar amacli olmaktan ziyade,
askeri nitelikte ve savunma politikalariyla ilgilidir. Cunkd, Sisecam askeri zirhli
araclar ve yuksek balistik koruma gerektiren ara¢g ve mekanlar igin vazgecilmez
bir Urin olan polikarbonatli kurgun gecirmez emniyet camlarinin, Turkiye'de
uretimini gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Lisans anlagsmasinin suresinin
bitiminden sonra da, Sisecam, s6z konusu drinun Uretimi konusunda edinecedi
bilgi ve teknolojiyi muhafaza etmeye ve kullanmaya devam edecekiir.
Polikarbonath kursun gecirmez emniyet camlarinin Tarkiye'de Uretimi ile stratejik
oneme sahip yeni bir Urun, dolayisiyla da yeni bir teknoloji Ulkemize
kazandirilimig olmaktadir.

2.2.2. Tuketicinin bundan yarar saglamasi:

4054 sayili Kanun’un 4 Uncl maddesi kapsaminda olan bir anlagsmanin, ayni
Kanun'un 5 inci maddesi uyarinca muaf tutulabilmesi igin, bu anlagsma sonucunda
uretilecek mal veya hizmetten veya dagitim kanallari gibi Grundn tiketiciye
ulasmasinda etkili olan unsurlarin geligtiriimesi sonucunda tiketicinin bir fayda
elde etmesi gerekmektedir. Bir mal veya hizmetten tuketicinin yarar saglamasi,
oncelikle o mal veya hizmetin fiyatinin dismesi olarak algilansa da, bu fayda;
mal veya hizmetin kalitesinin yukselmesi, tuketiciye daha iyi hizmet sunulmasi,
arzin surekliligi, hatta yeni bir rakibin ilgili Grin pazarina girmesi vb. sekillerinde
de ortaya ¢ikabilmektedir.
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Burada tuketici, son kullanici durumundaki sahislardan ziyade, uretim ve/veya
dagitim zincirinin herhangi bir seviyesindeki kisi olarak dusunulmelidir. Tuketici,
ureticilerden, nihai satis birimlerine kadar genis bir yelpaze igerisinde bulunabilir.
Yani nihai tlketici faydayl dogrudan elde edebilecedi gibi dolayli olarak da elde
edebilir.

S0z konusu lisans anlagsmasi ile Uretilecek polikarbonath kursun gecirmez
emniyet cami Turkiye pazarina yerli Uretim olarak yeni girdiginden, tuketicilere bu
noktada bir ¢ok yonuyle dogrudan fayda sagladigi sdylenebilir.

Yerli Uretimin tuketiciye diger faydalari ise, arzin surekliligi, urine az miktarda
ihtiyaci olan tuketiciler icin malin kolayca tedarik edilebilir olmasi, kalite ve Uretim
hatalarina karsi tuketicilerin muhatap bulabilmeleridir.

2.2.3. ilgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi:

Sisecam, polikarbonatli kurgsun gegirmez emniyet camlarinin Gretim lisansini
alarak, bu Grunin dretimini gergeklestirmeden once, s0z konusu Urdnun
Tirkiye’de Uretimi yapilmamaktaydi. ihtiyag duyulan Grin yurt digindaki
ureticilerden ithalat yolu ile temin edilmekteydi. Lisans anlagsmasindan 6nce ulke
icerisinde polikarbonatli kurgun gecirmez emniyet cami uretimi olmadigi igin bu
alanda herhangi bir rekabet de s6z konusu degildi. Bu nedenle, lisans
anlasmasindan sonra ilgili pazarda rekabetin ortadan kalkmasindan s6z etmek
mumkun degildir. Aksine bu Granu dreten ve Turkiye'ye cografi bakimdan yakin
sayllan israil, italya, Ispanya, ingiltere gibi Ulkelerdeki yabanci sirketlerle
rekabete girilecegi, polikarbonatli kursun gegirmez emniyet cami Grundnin en
azindan ithalati belli seviyede tutacak bir fiyata satilacagi, bdylece uluslar arasi
bir rekabetin yasanacagi soylenebilir.

Ayrica, lisans anlagsmasinin IlI/A maddesi ve devami maddelerinin anlasma
konusu Urandn dretimi ile ilgili olarak, Turkiye sinirlarinda Sisecam’a verilen
munhasir hak ile, her ne kadar Sisecam, Turkiye'de bu UrGnun dretimi
konusunda, bir anlamda tekel hakki niteligi tagiyan, ayricalikli bir konuma geliyor
gibi gorinse de, bu tekel hakkinin genel olarak Turkiye'de Uretilecek olan tum
polikarbonatl kursun gecirmez emniyet camlariyla ilgili olmayip sadece lisans
veren girket olan Transtech’le ilgili oldugunun gb6zden kagiriimamasi
gerekmektedir. Yani, Transtech disinda s6z konusu uretim teknolojisi ve bilgisine
sahip olan bir tegsebbusin, Turkiye'de bir baska tesebbuse lisans vermek veya
bizzat kendisi Uretim yapmak suretiyle Turkiye pazarina girmesinin 6nunde
herhangi bir engel bulunmamaktadir.
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2.2.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi:

Burada, taraflar veya pazar Uzerine getirilen rekabet kisitlarinin, s6z konusu
anlasma sonucu olusacak kazanimlarin ortaya c¢ikmasi igin zorunlu olmasi
kastedilmektedir.

Uretiminden kullanim alanlarina kadar cok 6zel bir nitelige sahip olan
polikarbonatli kursun gecgirmez emniyet camlari belli bir tiketici kesimine
hitap eden ¢ok sinirli bir pazara sahiptir. Urlin pazari, karlilik, miisteri potansiyeli
gibi Ozellikleri nedeniyle, bir tek tesebblse izin verebilen dogal bir tekel pazari
niteliginde olup, Sisecam’a anlagma UrUnlerinin Uretimi ile ilgili olarak verilen
munhasir hak da bu pazar 6zelliginin sonucudur.

Sisecam tarafindan lisans anlasmasinin geregi olarak ddenen lisans Ucretleri ile
royaltilerin, gecen dort yila ragmen karsilanamamis olmasi, ilgili Grin pazarinin
durumunu ve karhhdini agik¢a ortaya koymaktadir. Agrlca, Trakya Cam Sanayi
A.S. Otocam Fabrikasi'nin son Ug¢ yil igerisinde, m“ ve ciro olarak, emniyet
camlarinin (ki polikarbonatli kursun gecirmez camlar emniyet camlari igerisinde
oldukga kuguk bir yere sahiptir), toplam cam satislari igerisinde teskil ettigi orana
bakildiginda, bu Grin grubunun Otocam Fabrikasi’'nin toplam Gretiminin ne kadar
kaguk bir kismini teskil ettigi gorulmektedir.

Sisecam vyetkililerince verilen bilgiye goére, pazarin bu niteliginden dolayi
polikarbonatll kursun gecgirmez emniyet camlariyla ilgili verilen tim lisans
anlagsmalarinda lisans alana, anlasma urunlerinin Uretimi ile ilgili olarak ayni veya
benzer munhasir hak verilmektedir.

Buna gore, Sisecam'a polikarbonatli kursun gegirmez emniyet camlarinin
Tarkiye'de uretimi ile ilgili olarak verilen manhasir hakkin, Grantn pazar kosullar
ile ilgili zorunlu bir unsur oldugu ve lisans anlagmasindan lisans alanin bekledigi
faydayi saglayabilmesi icin de gerekli oldugu kabul edilmigtir.

I- SONUG

Tarkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S. ile Sierracin/Sylmar Corporation’un bir
boliml olan Sierracin/Transtech arasinda imzalanarak, 4.8.1995 tarihinde
yururluge giren “Imalat / Teknik Yardim / Teknik Veri Anlasmasi’na;

— Anlagmanin IlI/A maddesi ve devami maddelerinde yer alan, anlasma
arunlerinin Tarkiye’de Uretimi ile ilgili olarak mUnhasir hak verilmesinin, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 Uncd maddesinde
tanimlanan rekabeti bozucu uygulamalardan oldugu, bu bakimdan ayni
Kanun’'un 8 inci maddesi geregi talep edilen “Menfi Tespit Belgesi’nin
verilemeyecegine,
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— Bununla beraber, anilan Kanun'un 5 inci maddesinde belirtilen kosullarin
tamamini saglamasi nedeniyle, s6z konusu anlagsmaya bagvuru tarihi olarak
kabul edilen 23.12.1998’den gegerli olmak Uzere, 5 yil slre ile muafiyet

taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



