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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-84 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-49/702-190
Karar Tarihi : 28.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Osman Tan CATALCALI
C. SIKAYET EDEN: -ihbar
D. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN:

-Neveksan Ekmek Fabrikasi
Nevsehir

E. DOSYA KONUSU: Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren Neveksan
Ekmek Fabrikas’’nin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren Neveksan
Ekmek Fabrikasinin kapasitesinden ve kendisine ait olan un, tuz fabrikalari ve
maya bayiliginden aldigi gugle diger firincilari batirma tehdidi ile Nevsehir il
merkezinde tuketilen ekmeklerin %70’ini Uretir hale geldigi ve yeni bir firin
daha alarak tekel konumuna gelecegi 6ne surtlmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.6.2005 tarih, 4379 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine dizenlenen 20.7.2005 tarih ve 2005-3-84/il-05-AiC
sayili llk inceleme Raporu 22.7.2005 tarih ve REK.0.07.00.00-110/195 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 05-49 sayili Kurul toplantisinda gérisllerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sikayet edilen tesebbiisiin
ilgili pazarda hakim durumda olabilecegi, dikey batinlesmenin verdigi avantaj
ve Olgcek ekonomisi sayesinde rekabetci fiyatlardan satis yaptigi, bu fiyat
politikasindan muhtemelen bir firmanin zarar gordugu ancak iddialarin
piyasanin rekabetci yapisi kaynakli gelismeler oldugu g6z 6nune alindiginda,
4054 sayili Kanun'un ihlal edilmesinin s6z konusu olmadigi, basvuruya iligkin
olarak Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi
dolayisiyla iddialarin reddinin gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
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Anilan basvuruda Ozetle; Neveksan Ekmek Fabrikasi (Neveksan) ismiyle
Nevsehir il merkezinde faaliyet gosteren sirketin, kapasite ve sermaye gucine
guvenerek rekabet tehdidi ile firincilar Uzerinde tahakkim kurdugu, catisi
altinda un, tuz fabrikalari ve maya bayiliginin olmasinin verdigi rekabet
gucuyle firincilari batirma tehdidini yineledigi, Nevsehir il merkezinde tlketilen
ekmeklerin %70’ini Uretir hale geldigi, il merkezinden sonra ilgelere de el
attigi, Ortahisar Belediye Baskani’ni da etkisi altina alarak oradaki firina da
yasama sansi vermedigi, Derinkuyu, Tatlarin, Ughisar, Ortahisar, Goreme
gibi yerlere ekmek verdigi, s6z konusu sirket yuzinden 4 yildir ekmek
fiyatlarinin artmadigi, halihazirda 60.000 gun/adet olan kapasitesini bir firini
daha alarak 100.000 gun/adet’e c¢ikaracagd! iddia edilerek, s6z konusu
firmanin  tekel konumuna gelmesinin 6nlenerek kuglk isletmelerin
kapanmasina engel olunmasi talep edilmektedir.

Yukarida yer verilen iddialar incelendiginde; sikayet edilen tesebblsun gerek
kapasite gerekse dikey buUtinlesmenin verdigi avantajla, Nevsehir il
merkezinde ve Kapadokya olarak bilinen turistik bolgede yer alan kasabalarda
rekabetci fiyatlardan ekmek sattigi, bunun sonucunda da bir ya da birden
fazla firmin zor duruma dustugu anlagiimaktadir. Rekabetin dogasi geregi,
piyasaya zaman iginde daha kaliteli ve daha ekonomik ¢ézimler sunamayan
tesebbusler, rekabetci diger tesebbusler tarafindan piyasa disina gikarilirlar.
Onemli olan piyasada kiclk ya da blyik tesebbislerin korunmasi degil,
rekabetin korunmasidir.

Sikayet edilen ekmek fabrikasi hakkinda daha fazla bilgi alabilmek igin
raportorler tarafindan Nevsehir Ticaret Odasi ve Nevsehir Esnaf ve
Sanatkarlar Birligi'nin yetkilileri ile goérusulmastir. Yapilan goérismelerde
Ozetle; Nevsehir il merkezinde gunluk tuketilen ekmek miktarinin yaklasik
70.000 — 80.000 adet civarinda oldugu, il merkezindeki en buyuk firinin un ve
tuz fabrikalari ile maya bayiligine sahip olan Neveksan Ekmek Fabrikasi
oldugu, ayni sirketin, Nevsehir Belediyesi’'nin sahip oldugu ekmek bufelerini
de kiraladidi, belediyenin blfelerinde ekmegi, Oda tarafindan belirlenen tavan
fiyatin altinda bir fiyattan sattigi, cevre ilgelerin hepsinde de kurulu firinlar
oldugu gibi il merkezinde de sayilari 100°Un Ustunde firin oldugu, Neveksan'in
sehrin ihtiyacinin %50-60’in1 kargiladigi, ekmek fiyatlarinin 2-3 senedir ayni
oldugu, bununla birlikte bu zaman zarfinda iflas nedeniyle kapanan firin
olmadigi ifade edilmistir.

Uretim kapasitesi arttikca 6lgek ekonomisinden yararlaniimakta ve ayni GriinQ
ureten diger rakiplere gore daha ucuz fiyattan satis yapmak mumkin hale
gelmektedir. Ekmek Uretiminde maliyeti Uretici bazinda degistiren en 6nemli
etkenlerden biri firin basina Uretilen ekmek miktari olup, iscilik giderlerinin ve
genel isletme giderlerinin dnemli bolumund sabit maliyetler olusturmakta,
toplam ekmek miktari arttikca ekmek basina disen maliyet azalmakta ve bu
durum kapasitesini artiramayan veya atll kapasiteyle faaliyet goOsteren
firnlarin maliyetini arttirmaktadir. Dolayisiyla, bir ekmek fabrikasinin kuaguk
firnlara gore daha ucuz ekmek fiyati belirlemesi ve digerlerinin bundan
sikayet etmesi dogal bir olgudur.
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Yapilan gorigmeler ve elde edilen bilgiler degerlendirildiginde, sikayet edilen
firrnin  sehrin ekmek ihtiyacinin  %50-60’in1  karsiladigi, Ticaret Odasi
tarafindan belirlenen azami satig fiyatinin altinda ekmek fiyati belirleyerek
diger firinlarla rekabet ettigi, bu sayede 2-3 senedir ekmek fiyatlarinin
artmadidi, Neveksan’in fiyat politikasi ylzinden ve piyasanin rekabetgi
isleyisi nedeniyle Ortahisar kasabasinda muhtemelen bir firnin zarar
gordigl, ancak son 2-3 senedir iflas nedeniyle higbir firlnin kapanmadigi
anlasiimaktadir.

J. SONUC
Sikayetin niteligine, dizenlenen rapora gore; basvuru konusuna iliskin olarak

4054 saylli Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



