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Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Hakan Deniz KARAKOGC, Ferhat BOZKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Mustafa Nevzat ilac Sanayii A.S.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN ve Av. Deniz OZKAN
Eski Biyukdere Cad. No:27 K:11 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mustafa Nevzat ilag Sanayii A.S. ile Giil Ecza Deposu Sanayi
ve Ticaret A.S. arasinda akdedilen “lhale Satis S6zlegsmesi”’ne muafiyet taninmasi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.09.2014 tarih ve 4496
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 27.10.2014 tarih ve 2014-3-63/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Mustafa Nevzat ila¢ Sanayii A.S. ile Gill
Ecza Deposu Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda akdedilen “ihale Satis Sézlesmesi’nin
icerdigi rekabete aykiri hukimler nedeniyle menfi tespit alamayacagi, 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayilh Teblig) 2. maddesinde
belirlenen pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacagi,
ancak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5.
maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle anilan
Sozlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Mustafa Nevzat ilag Sanayii A.S. (Mustafa Nevzat)

Mamul ila¢ ve ilag hammadde Uretimi ve pazarlamasi yapan Mustafa Nevzat, Turkiye'de
bulunan hammadde uretim tesislerinde birbirinden bagimsiz dort ayri dretim Unitesinde;
penisilin gurubu ilag etkin maddeleri, makrolid gurubu ila¢ etkin maddeleri ile etodolak ve
diger ilacglar etkin maddeleri Gretimi gerceklestirmektedir. 06.06.2012 tarih ve 12-30/881-
262 sayili Kurul karariyla Mustafa Nevzat'in tam kontroliiniin, Amgen ilag Ticaret Ltd. Sti.
(Amgen Turkiye) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmistir. Amgen Tulrkiye’nin
bagl oldugu gurup olan Amgen Inc. (Amgen), kanser, bobrek hastaliklari, romatoid artrit
ve kemik hastaliklarinin tedavilerinde kullanilan tibbi uygulamalarin gelistiriimesi alaninda
faaliyet gostermektedir. Mustafa Nevzat'in, aktif farmakolojik maddelerin (AFM) ve
tamamlanmis dozaj formlarin Uretim, satis ve ihracati ile fason Uretim hizmetleri alaninda
faaliyet gosterdigi dosya igeriginden anlagiimaktadir.
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G.1.2. Gul Ecza Deposu Sanayi ve Ticaret A.S. (Gul Ecza)

Gul Ecza, Turkiye ¢apinda devlet ve Universite hastanelerinin agtiklari ihalelere katilan
bir ecza deposudur. TlUrkiye’de Kampotuila¢g Gida Sanayi ve Ticaret A.$. (Kampotuilag),
GuUl Ecza’nin %(.....)'ine sahip oldugu bir istiraki konumundadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Beseri ila¢ Uretimi alaninda faaliyet gosteren Mustafa Nevzat ile temel olarak saglikla ilgili
uretilen Uranlerin dagitimi alaninda ihalelere yonelik olarak faaliyet gosteren Gul Ecza
arasinda akdedilen bagvuruya konu S6zlesme ile Gul Ecza’nin, Mustafa Nevzat'in ruhsat
sahibi oldugu bazi ilaglar bakimindan devlet hastaneleri, Universite hastaneleri, 6zel
hastaneler ve diyaliz merkezlerinin satin alimlarinin karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu
noktada, Sozlesme’nin kapsami devlet ve tniversite hastaneleri icin Kamu ihale Kanunu
hakimlerine uygun olarak duzenlenecek olan ihaleler ve dogrudan teminler kapsaminda
yapilacak satin alimlari, 6zel hastaneler ve diyaliz merkezleri igin ise yapilacak her turlu
satin alimi icermektedir.

2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinde, tanimlanan dikey anlasmalarin Teblig kapsaminda
oldugu ve Teblig'le saglanan muafiyetin ilgili pazardaki payinin %40’i agsmamasi
durumunda uygulanacagi ifade edilmektedir

Bildirim Formunun ekinde yer alan “ihale Satis Sdzlesmesi’ne konu urlinler, bildirim
sahipleri tarafindan A grubunda yer alan Urlnler ve B grubunda yer alan trtnler olmak
Uzere ikiye ayriimistir. A grubunda yer alan drtnler bakimindan ilgili s6zlesmenin imza
tarihinde ydrurlige girecegdi, B grubunda yer alan Urlnler bakimindan ise s6zlesmenin
Kurul onayindan gegmesi sarti aranacagi anlagiimaktadir. Dolayisiyla A grubunda yer
alan UrUnler pazar pay! %40 esiginin altinda kalan UrUnleri B grubunda yer alan trlnler
ise %40 esigini agsmakta olan trtnleri kapsamaktadir.

Dosya iceriginde yer alan bilgilerden, S6zlesme’ye konu Urunlerin bir kisminin 2002/2
saylill Teblig kapsaminda belirtilen %40’lik pazar payi esigini astigi (B grubunda yer alan
ilaclar) diger bir kisminin ise bu esigin altinda kaldigi, Gul Ecza ile akdedilen S6zlesme
kapsamindaki ilaglardan (.....) adh ilacin jeneriginin bulunmadidi anlasiimaktadir.
Perakende kanalindan yapilan satin alimlarda Mustafa Nevzat’a ait ilaglardan birinin
rakibinin olmadidi ((.....)) ve Sozlesme’ye konu ilaglarin genig bir portfdyden meydana
geldigi dikkate alindiginda Sézlesme’nin 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda degerlendirilip
degerlendiriimeyeceginin belirlenebilmesi icin ihtiyag duyuldugu belirtilen pazar
taniminin, mevcut dosya 6zelinde kesin olarak yapilmasinin gerekli olmadigi kanaatine
variimistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu Sozlegsme

Mustafa Nevzat ile GUl Ecza arasinda imzalanan Sézlesme’nin konusu, Mustafa
Nevzat'in ruhsat sahibi oldugu ilaglardan bildirim formunun Ek-1’inde belirtilen Griinler’

' Sézlesme A gurubu ve B gurubunda yer alan ilaglari kapsamakta fakat bildirim yalnizca B gurubunda yer
alan ilaglar bakimindan yapilmaktadir.
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icin devlet hastaneleri, Universite hastaneleri, 6zel hastaneler ve diyaliz merkezlerinin
ihtiyaclarinin kargilanmasi olarak ifade edilmektedir (madde no: 2). Ayni maddenin
devaminda, Mustafa Nevzat'in Sézlesme’de belirtilen istisnalar haricinde tum Turkiye
sinirlari igerisinde ilgili ilaglari, minhasiran Gul Ecza’ya saglayacagi ifade edilmigtir.

Mustafa Nevzat'in, hastanelere (devlet hastaneleri, Universite hastaneleri, 6zel
hastaneler ve diyaliz merkezleri) yapilacak satislar igin tamamen kendi takdirinde olmak
kaydiyla ihalenin niteligine ve rekabet kosullarina goére ve ilgili yasal mevzuat
cercevesinde Saglhk Bakanligrnin onayladigi satis fiyati Gzerinden Gul Ecza'ya
uygulanacak iskonto oranini ve vadeyi belirleyebilecegi ifade edilmistir (madde no:3/3.1).
Gul Ecza’nin, agilacak olan ihalede yer alan ilaglarin listesi ile birlikte, ihale agan Kurumun
kesinlesen ihale kararini Mustafa Nevzat'in talebi Uzerine ibraz edecegi ve S6zlesme’deki
iskonto ve vadeyi bu sarta baglh olarak ve 3.1 maddesi hukimleri uyarinca uygulayacagi
belirtiimigtir.

Gul Ecza’nin, ilgili S6zlesme ile minhasiran tum Turkiye'de bahse konu ilaglar ile ilgili
hastaneler tarafindan yapilacak tim ihaleleri ve satin alimlari takip etmeyi, ihalelere
ilaglarin satin alimi igin kendi nam ve hesabina igtirak etmeyi, ihalelerin kazaniimasi
halinde ilaglari hastanelere teslim etmeyi ve yapilacak tim satiglardan her ayin sonunda
Mustafa Nevzat’i yazili olarak bilgilendirmeyi taahhut ettigi ifade edilmistir (madde no:
3/3.2/13.2.2).

Gul Ecza’nin herhangi bir sekilde katilamadigi ihale ya da satin alimin s6z konusu olmasi
halinde, Mustafa Nevzat'in yazili onayinin alinmasi sartiyla deponun diger bir ecza
deposunu kendi nam ve hesabina yetkilendirebilecedi, bdyle bir durumun s6z konusu
olmasi halinde, Gul Ecza’nin kendisine uygulanan iskontoyu kendi takdir edecegi oranda
yetkilendirdigi depoya yansitabilecedi konusunda takdir yetkisine sahip olacagi ifade
edilmigtir (madde no: 3/3.2/3.2.3).

Sozlesmenin, bildirim formunun Ek-1’inde yer alan ilaglardan A grubunda yer alanlarin
imza tarihinde, B grubunda yer alan ilaglarin ise muafiyet taninmasi sartina bagli olarak,
muafiyet kararinin verildigi tarihte yururlige girecegi ifade edilmigtir (madde no: 4/4.1).

Sozlegsme’nin “Devir-Alt YUklenici” basligi altindaki dizenlemelere gore Gul Ecza; ilgili
sozlesmenin 3.2.3 ve 9.2 maddelerindeki hukumler sakh kalmak kaydiyla Mustafa
Nevzat'in yazili izni olmaksizin s6zlesmeyi ya da sdzlesmeden kaynaklanan herhangi bir
hak ve yukumlulugl bagh sirket veya hissedar olunan sirket olsa bile Uguncl bir sahsa
tamamen veya kismen devredemeyecektir (madde no: 9/9.1).

G.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Gul Ecza’ya So6zlesme’nin 10.1 ve 10.2 maddeleri uyarinca rekabet etmeme yukimlalagu
getiriilmekte, Mustafa Nevzat tarafindan yazili onay verilmedikge, Sézlesme konusu
urunler ile rekabet eden ve onlari ikame edebilecek Urunlerin ihalelerinde ve diger satin
alimlarinda menfaat sahibi olamayacagi duzenlenmektedir. S6zlesmenin 2. maddesinde
GuUl Ecza’ya tum Turkiye'de ilgili ilaglar icin munhasirlik iceren hukumlere yer verildigi
goOrulmektedir.

Sozlesme‘de yer alan yukarida belirtilen dizenlemelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi

kapsaminda oldugu anlasildigindan, Sézlesme‘ye menfi tespit verilemeyecegi kanaatine
variimistir.
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G.3.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirime konu S6zlesme, ilag sektérinde Uretici olarak faaliyet gosteren Mustafa Nevzat
ile alt pazarda toptan satis faaliyeti ile istigal eden Gul Ecza arasinda akdedilen bir dikey
anlasmadir.

2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesine gore grup muafiyetinin, saglayicinin ilgili pazardaki
payinin %401 asmamasi halinde uygulanacagi hukim altina alinmigtir. Yine ayni
maddenin devaminda, tek aliciya saglama yUkumlUligu igeren dikey anlagmalarda
anlasmanin teblig ile taninan muafiyetten yararlanabilmesi igin, alicinin anlagma konusu
mallari ve hizmetleri aldigi ilgili pazardaki payinin da %401 asmamasi gerektigi
belirtiimektedir.

Bu cergevede Sozlesmenin, etken madde seviyesindeki pazar pay1 %40’ in Gzerinde olan
ilaglarin (B grubu) bulunmasi nedeniyle, 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup
muafiyetinden yararlaniimasi s6z konusu degildir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmelerin Saglanmasi

Burada ifade edilen ekonomik fayda veya menfaatten, sadece tesebbuslerin kendi
acilarindan saglayacaklari menfaat veya kazang¢ degil, bunun yani sira anlagsmanin
ekonomiye yapacag somut katki anlasilmalidir. Uretim veya dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, mal arzinin artirlmasi ve devamlihiginin saglanmasi, piyasalara yeni
girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin artiriimasi ve yeni Urunlerin ya da uretim tekniklerinin
bulunmasi gibi haller ekonomik yararin saglandigi somut haller olarak sayilabilir.

ilac sektériinde genel olarak saglayici firmalar ihalelere dogrudan katilmak yerine, ihale
depolariyla calismayi tercih etmektedirler. Muafiyet veriimesi talep edilen sistem
sayesinde Mustafa Nevzat, Urlnleri icin daha fazla ihaleye istirak etme imkani elde
edecek, dagitimda da maliyet tasarrufu ve etkinlik yaratiimasi s6z konusu olabilecektir.

Sozlesme ile Mustafa Nevzat'in, tum Turkiye ¢apinda faal olan Gul Ecza araciligiyla,
So6zlesme konusu Urdnleriigin ihaleleri, dogrudan teminleri ve satin alimlari takip edecedi,
Gul Ecza'ya ihalelere katilma yUkimluliglinin getiriimesiyle Sozlesme oOncesinde
deponun cazip gormedigi klguk olcekli ihalelere katilinacagi, bu noktada Sézlesme’nin
arz devamliligina katkida bulunabilecedi kanaatine ulagilmistir. Mustafa Nevzat'a ait
drunlerin daha fazla ihalede yer almasi neticesinde markalar arasi rekabetin artmasina
olumlu etkisi olacaktir. Tum bunlara ilave olarak, ihalenin kazanilmasi halinde ilaglarin
saglik kuruluglarina tedarikinde gerek sure gerekse hizmet kalitesi bakimindan iyilesme
saglanabilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, Soézlesme ile kurulmasi planlanan
munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini karsiladigi
sonucuna varilmigtir.

G.3.4.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi
Sozlesme’nin ilag ihale pazarina, dogrudan teminlere ve her turli satin alimlara etkisi

acisindan en onemli husus, Sézlesme konusu Mustafa Nevzat Urlnlerinin biri haric
tamaminda rakip Urtnlerin mevcudiyetidir.
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Mustafa Nevzat'a ait ve Sozlesme’ye konu olan ilaglardan (.....) adli ilacin pazar payi
%100 olsa da, Sozlesme konusu ilaglar portfdy olarak degerlendirildiginde, tuketici
basvuruya konu Soézlesme'de yer alan diger ilaglardaki rekabet artisindan yarar
saglayabilecektir. S0yle ki; Gul Ecza’nin Turkiye'de ilgili ilaglar icin agilacak olan tim
ihalelere katilma yukumlulugu, ihalelerdeki ila¢ sayisinin artacak ve bdylece tiketici daha
dusuk fiyattan ilaglari elde edebilecektir. Bu sayede, mal arzinda saglanan sureklilik de
tuketicilerin ilgili ilaclar daha rahat temin edebilmelerini saglayacaktir. Yine ihalenin
kazaniimasi halinde de tuketiciler, ilgili ilaglari daha hizli temin edebileceklerdir. Ayrica,
hastane eczanelerinde de daha fazla c¢esitte ilag bulunabilecek ve bodylece hastalar
ilaclari serbest eczanelerden almak durumunda kalmayacaktir.

Ozetle; Sézlesme‘ye konu miinhasirlik iligkisinin, nihai tiiketici konumundaki hastalarin
urinlere daha kolay ulasabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle Kanun’un 5.
maddesinin (b) bendinde ifade edilen tuketici faydasi kosulunu karsiladigi kanaatine
varimistir.

G.3.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Basvuruya konu Soézlesme ile birlikte Gul Ecza, Sézlesme’'ye konu Mustafa Nevzat
arunleri igin duzenlenen ihalelere katilabilecektir. S6zlesme’nin uygulamaya konmasiyla
birlikte, jenerigi bulunmayan (.....) adliilag bakimindan rekabetin kisittanmasi s6z konusu
olsa da, jenerigi bulunan diger ilaclar agisindan markalar arasi rekabetin artmasi
beklenmektedir.

Sozlesme ile Gul Ecza’ya tium Turkiye’'deki ihaleler ve satin alimlar bakimindan Mustafa
Nevzat UrUnleri icin minhasiran katilma hakki taninmaktadir. Her ne kadar s6z konusu
hikmin etkin madde bazinda ve perakende kanalindan yapilan satislarda ikamesi
olmayan (.....) adh ilag bakimindan rekabet kisitlanabilecekse de, S6zlesme konusu
ilaglarin bir butin olarak degerlendiriimesi neticesinde jenerigi bulunmayan bu ilag
disindaki ilaglarin rekabetinde meydana gelebilecek artis dikkate alindiginda Sézlesme
ile ilgili pazarlardaki rekabete olumlu yonde katki saglanacagi kanaati olusmustur.

Bu cercevede, muafiyet basvurusuna konu olan ilaglarin bulunduklari ilgili Gran
pazarlarinin dnemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi, hatta S6zlesme ile
olusturulan g¢alisma kosullarinin ilgili pazarlardaki rekabete katkida bulunacagi sonucuna
ulasiimistir.

G.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirime konu Sdézlesme ile birlikte, Mustafa Nevzat'in mevcut personeli ile katilmasinin
mumkin olmadigi ihalelerde Soézlesme’ye konu Mustafa Nevzat Urlnleri katilacaktir.
Sektorde Mustafa Nevzat'in rakibi olan tesebbuslerin de Mustafa Nevzat'in kurmak
istedigi sisteme benzer sistemler ile ihalelere katildiklari, dogrudan teminleri ve her turlu
satin alimlar karsiladiklari dikkate alindiginda, Mustafa Nevzat'in basvuruya konu
Sozlesme yoluyla rakipleriyle daha etkin bir sekilde rekabet edebilcektir.

Diger yandan Sozlesme yururlUk tarihinden itibaren U¢ yil hikim ifade edecek,
Sozlesme’nin sona erme tarihinden G¢ ay oncesine kadar taraflardan herhangi biri
tarafindan Soézlesme yenilenmesine dair karsl tarafa yazili bir bildirim yapiimamasi
durumunda, Sézlesme ayni kosullarda bir yil daha uzayacaktir. Sézlesme yuararlik
tarihinden itibaren bes yil sureyle gecgerli olacaktir. S6zlesme siresinin 3 yil olmasi ve her
halikarda en fazla 5 yil igin uzatilabilecek olmasi makul bir sinirlama olarak kabul
edilmektedir.

5/6



(35)

(36)

14-43/797-358

Sozlegsme'nin feshinden sonraki sure i¢in Gul Ecza’ya herhangi bir rekabet etmeme
yukumlalugu getiriimemesi de Sozlesme neticesinde rekabetin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki amagclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi anlamina gelmektedir.

Bu cergevede; incelenen Sézlesme’nin bireysel muafiyet kosullarinin ilk Ggundn yani sira
rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi kosulunu da karsiladigi kanaatine
variimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Mustafa Nevzat ilag_Sanayii A.S. ile GUl Ecza Deposu Sanayi ve Ticaret A.S.
arasinda akdedilen “Ihale Satig S6zlesmesi’ne, icerdigi rekabete aykiri hikumler
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

2. Anilan “Ihale Satis Sézlesmesi’nin, kapsaminda yer alan ilaglarin bir kismina ait
pazar paylarinin 2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
2. maddesinde belirlenen esigi asmasi nedeniyle grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

3. Bununla birlikte s6z konusu s6zlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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