REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-2-51 (Devralma)
Karar Sayisi : 03-60/729-341
Karar Tarihi :11.9.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mufit SONBAY, Rifki UNAL,
Kublay ATASAYAR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER: A. Ogiin SARI, Ali ARIOZ

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - BNet iletisim Hizmetleri A.S.
- Equant istanbul Telekomiinikasyon Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Volkan Z. HIDAYETOGLU
Ahi Evran Cad. Polaris Plaza Kat: 4
80670 Maslak/istanbul

D- TARAFLAR: -BNet iletisim Hizmetleri A.S.
Yildiz Posta Cad. No: 17 Gayrettepe/istanbul
- Equant istanbul Telekomiinikasyon Ltd. Sti.
Nispetiye Cad. Akmerkez E3 Blok
Kat: 5 Etiler/istanbul

E- DOSYA KONUSU: BNet iletisim Hizmetleri A.S. ile Equant istanbul
Telekomiinikasyon Ltd. Sti. arasinda imzalanmis olan alim-satim anlagmasi
yoluyla musteri portfoyliniin kismen devri igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.7.2003 tarih, 3452 sayi ve 19.8.2003
tarih, 4018 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hiUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 29.8.2003 tarih, 2003-2-51/0i-03-A0S sayili
Devralma On inceleme Raporu, 5.9.2003 tarih, REK.0.06.00.00/114 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-60 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Bnet lletisim Hizmetleri A.S. ile Equant istanbul Telekomiinikasyon Ltd. Sti.
arasinda imzalanmig olan “Alim-Satim Anlasmasi” yoluyla musteri portféylnin
kismen devri igleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir islem olmadig,

- Alim-Satim anlagsmasinin 12.7 sayili “Rekabet Yasagi” bagslikli maddesinde yer alan
hakimlerin birlesme ve devralmalarda getirilebilecek olan yan kisitlamalarin sinirini
hem slre hem de kapsam yonunden astigi anlasildigindan;
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- Devreden sirket Equant’a getirilen ilgili pazarda rekabet etme yasaginin suresinin,
devralma isleminin “know how” aktarimi icermedigi g6z 6ninde bulundurularak
2 yilla sinirlandiriimasi,

-Yine ayni firmaya getirilen rekabet etme yasagdinin kapsaminin, sadece devir
islemine konu olan ve ilgili Grlin pazarini olusturan “kurumsal kullanicilara sunulan
erisim hizmetleri” pazariyla sinirlandiriimasi,

gerektigi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. BNet iletisim Hizmetleri A.S. (BNet)

Telekomunikasyon Kurumundan internet Servis Saglayicih@ina (iSS) iliskin
yetki belgesi alarak 406 sayili Kanun uyarinca isletmeci niteligine sahip olan BNet,
yuksek hizli uydu ve TTnet cikislari, peering baglanti ¢ézumlerinin yani sira, farkl
hiz ve baglanti sekillerini iceren erisim hizmetleri, olusturdugu Veri Merkezi’'nden
(Data Center) kuruluglara yuksek performansli ve guvenli sunucu barindirma veya
sunucu kiralama hizmetleri (hosting-colocation) de sunmaktadir. Bnet hisselerinin %
70'i Borusan Grubu blnyesinde faaliyet gosteren Borusan Teknolojik Yatirimlar
A.S.'ve % 30'u ise Hakan AKAN'a aittir.

H.1.2. EQUANT istanbul Telekomiinikasyon Ltd. Sti. (Equant)

Equant, ¢ok uluslu sirketlere ve buyuk olg¢ekli kamu kuruluslarina global
iletisim, sistem entegrasyonu, yonetilen hizmetler ve dig kaynak kullanimi hizmetleri
veren uluslararasi bir sirkettir. Halihazirda 220 ulkeye yaygin altyapiya sahiptir.
Tarkiye'de 1996 yilinda faaliyete baglayan Equant, Turk Telekominikasyon A.S. ile
gelir paylasimi modeline dayali olarak Tuarkiye'nin ilk internet ulusal omurgasi
sayllabilecek olan TURNET’i kurmus ve yaklasik iki yil isletmigtir. Equant ayni
zamanda Tlrkiye'de ve Kibris'ta birtakim ISS’lerin ve Universitelerin uluslararasi
internet omurgalarina (uydu yoluyla) baglantilarini saglamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Devralma iglemi, Equant’in sahip oldugu 46 adet kurumsal muisteri ve bu
hizmetlerin verilmesiyle ilgili olarak s6zlesmenin ekinde yer alan techizat listesinin
BNet'e devrinden olusmaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazari "kurumsal kullanicilara
sunulan erigim hizmetleri pazari" olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kurumsal kullanicilara sunulan erisim hizmeti verilmesi Telekomunikasyon
Kurumundan genel izin alinmasina baglidir. Bu genel izinler en genis ulusal sinirlar
icinde kalan cografi alan igin verildiginden cografi pazar "Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” olarak kabul edilmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin 1997/1 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirime konu iglem, Equant’in sahip oldugu 46 adet kurumsal musteri ve bu
hizmetlerin verilmesiyle ilgili olarak s6zlesmenin ekinde yer alan teghizat listesinin
BNet'e devredilmesi iglemidir. Bu nedenle anilan islem, 1997/1 sayili Tebligin
2/1. maddesinin (b) bendi uyarinca bir “devralma’dir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, taraflarin ilgili pazarda 2002 yili
itibariyla elde ettigi toplam cirolarini 5.375.000.000.000 TL. (Bnet'in ......................
TL., Equantinise ...............c.ooeni. TL’dir.), toplam pazar paylarinin ise; %21.5
(Bnet'in %...., Equant’in ise %.....’tir.) oldugu gorulmektedir.

Yukarida yer alan bilgiler ¢ercevesinde dosya konusu iglem, 1997/1 sayili
Tebligin 1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesinde; “birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbiislerin, Ulkenin tamaminda veya bir bélimiinde ilgili diriin
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu
orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu ile getirilen pazar pay! ve ciro
esikleri acisindan degerlendirildiginde, s6z konusu devir isleminin, taraflarin sahip
olduklari toplam pazar payi ve cirolari yonuyle 1997/1 sayili Teblig’'de yer alan
esikleri asmadidi, dolayisiyla anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi
olmadidi anlagiimigtir.

H.3.2. Rekabet Yasagina iligkin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi

Sozlesmenin Rekabet Yasagi baslikli 12.7. maddesinde asagidaki hukamler
yer almaktadir.

12.7.1. “Taraflar, Saticinin, dogrudan yada dolayli olarak, Kapanig tarihinden
itibaren bir yil siire ile, Alicinin katilimi olmaksizin Miisteri S6zlesmelerinin taraflari ile
Musteri S6zlesmelerinde tanimlanan yerel Internet Servis Saglayiciligi hizmetleri ve
Equant’'in Alicr'nin hizmetleri ile dogrudan rekabet halinde olan hizmetleri hakkinda
herhangi bir ticari iliski kurmayacagi ve/veya yiriitemeyecedi hakkinda
anlagsmiglardir; ve Satici kendisinin yerel Internet erisim hizmetleri sunmayacagini
teyit eder.”

12.7.2. “Satici, Tirkiye sinirlari dahilinde, tek basina yada dglincl Kkigilerle
birlikte, telekomiinikasyon sektériinde yerel Internet servis saglayicisi olarak faaliyet
gbstermeyecegdini ya da Migteri S6zlesmelerinde tanimlanan hizmetlerle ilgili diger
faaliyetlerde bulunmayacagini kabul, beyan ve taahhlit eder.”

Her iki hUkim incelendiginde, satici taraf olan Equant’in yerel internet erisim
hizmetleri pazarinda faaliyet goOstermesinin sinirsiz  sureyle engellendigi
gorulmektedir. Devralma islemi her ne kadar izne tabi olmasa da, yukaridaki madde
hakimlerinin 4054 sayili Kanunun 7. maddesi hukumleri kapsaminda incelenmesi
gerekmektedir.

Devralma islemlerinde saticiya birtakim kisitlamalar getirilmesine, maddi
varliklarin yani sira saticinin gelistirdigi ticari itibar ve know how gibi maddi olmayan
varliklarin da tum degeriyle aliclya geg¢mesini teminen yan sinirlama kurali
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cercevesinde belirli kosullarda izin verilmektedir. Bu nedenle beklenen fayda ve
vazgecilen rekabet dlzeyi arasinda bir orantinin bulunmasi zorunludur. Diger bir
ifadeyle, kisittama hem sire hem de kapsam agisindan devralma igleminin
gerektirdiginden fazla olmamalidir. Bu baglamda dosya konusu islemin satici
tarafina getirilen rekabet yasaginin sure ve kapsam yonunden incelenmesi
gerekmektedir.

H.3.2.1. Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigiiniin Siire Yéniinden incelenmesi

Devralma soOzlesmesi incelendiginde, devreden tarafa getirilen rekabet
yasaginin suresine iliskin olarak herhangi bir ifade bulunmamaktadir. HUkmin
mevcut haliyle kalmasi durumunda Equant siiresiz olarak internet Erisim Hizmetleri
pazarindan c¢ekilmek durumunda kalacaktir ki, bu durum, pazardaki rekabetin
gerekenden fazla sinirlanmasi anlamina gelmektedir.

Dosya konusu iglemde devrin konusu, 46 adet kurumsal kullanici ile s6zlesme
ekinde yer alan techizat olarak gorinmektedir. Gerek bildirim formunda gerekse de
s6zlesmede know-how devrine iligskin olarak herhangi bir hikme rastlanmamistir. Bu
nedenle devreden taraf Uzerine getirilen slresiz rekabet etme yasaginin makul
olmadigi, know how aktarimi icermeyen bu islemde rekabet yasagi icin getirilecek
surenin 2 yili agmamasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

H.3.2.2. Rekabet Etmeme Yiikiimliiliigiiniin Kapsam Yoniinden incelenmesi

Rekabet etme yasagdi sadece devralma islemine konu olan mal ve hizmetlerle
sinirli olmahdir. Devre konu olmayan urun ve hizmetlerde alicinin korunmasi gerekli
degildir.

Sozlesmenin ilgili maddesinde, rekabet yasaginin kapsami “yerel Internet
hizmetleri” olarak belirlenmis ve bagska bir agiklama yapilmamistir. Dolayisiyla
kurumsal veya bireysel kullanici ayrimi yapilmadan “yerel internet hizmetleri” gibi
¢ok genis olarak yorumlanabilecek bir alanda rekabet yasagi getirilmektedir. Oysa,
devralma igleminin etkilenecedi ilgili Urin pazari kurumsal kullanicilara sunulan
erisim hizmetleri pazardir. Bu baglamda getirilen rekabet yasagi, alicinin
korunmasini gerektirmeyecek alanlari da kapsamakta ve rekabeti geredinden fazla
kisittamaktadir. Bunun 6nune gecebilmek icin rekabet yasagi getirilen alanin, ilgili
ardn pazarini olusturan “kurumsal kullanicilara sunulan erigsim hizmetleri” pazariyla
sinirlandirmasi gerekmektedir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle, rekabet etme yasaginin 2 yilla ve
kapsaminin  “kurumsal kullanicilara sunulan erisim  hizmetleri” pazariyla
sinirlandirmasi kosuluyla, s6z konusu anlagsmaya 2 yil slreyle bireysel muafiyet
taninmasi uygun gordlmustur.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda;

1. Bnet lletisim Hizmetleri A.S. ile Equant istanbul Telekomiinikasyon Ltd. Sti.
arasinda imzalanmis olan “Alim-Satim Anlasmasi” yoluyla musteri portféylinin
kismen devri isleminin 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Aimasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir islem
olmadigina;
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. Devir sozlesmesinde yer alan rekabet yasagina iliskin hukimler nedeniyle
s6zlesmenin 4054 sayilli Kanun c¢ergcevesinde incelenmesi sonucunda,
sozlesmenin 12.7. saylli “Rekabet Yasagl” baslikli maddesinde yer alan
hakimlerin birlesme ve devralmalarda getirilebilecek olan yan kisitlamalarin
sinirint hem sure hem de kapsam yonunden astigl anlasildigindan;

a) Devreden sirket Equant’a getirilen ilgili pazarda rekabet etme yasaginin
suresinin, devralma igleminin “know how” aktarimi icermedigi g6z onunde
bulundurularak 2 yilla sinirlandiriimasi,

b) Yine ayni firmaya getirilen rekabet etme yasaginin kapsaminin, sadece devir
islemine konu olan ve ilgili Grin pazarini olusturan “kurumsal kullanicilara
sunulan erigim hizmetleri” pazariyla sinirlandiriimasi,

kosuluyla, s6z konusu anlasmaya s6zlesmede belirtilen kapanis tarihinden itibaren
2 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina;

c) I) Ongoriilen degisikliklerin yerine getirilmesi igin kararin tebliginden itibaren
ilgili taraflara 60 gln sure verilmesine,
i) Ongérilen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam edilmesi halinde

haklarinda sorusturma agilacaginin ve ayni Kanun'un 16. ve 17. maddeleri
uyarinca islem yapilacaginin taraflara bildiriimesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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