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D. DOSYA KONUSU: Invensys plc.’nin demiryolu sinyalizasyon alaninda
faaliyet gosteren isletmelerinin tam kotroliiniin Siemens Aktiengesellschaft
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.02.2013 tarih ve 1210 sayi ile giren
bildirim (izerine diizenlenen 13.03.2013 tarih ve 2013-2-9/0l sayili Devralma On
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Siemens Aktiengesellschaft (Siemens)

Siemens Sirketler Grubu’nun nihai ana sirketi olan ve herhangi bir tesebbls veya
sahis tarafindan yonetiimeyen Siemens, Turkiye'de sanayi, enerji, finansal kiralama,
saglik hizmetleri ile altyapr ¢dzUmleri alanlarinda c¢alismaktadir. Siemens’in s6z
konusu alanlarda tamamina sahip oldugu bagh sirketleri araciligiyla, asagidaki
bicimde faaliyet gosterdigi anlasiimigtir:

— Aydinlatma: Siemens istirakleri olan Osram Ampul Ticaret A.$. ve Siteco
Aydinlatma Teknigi Tic. ve San. Ltd. $ti. araciligiyla,

— Finansal Kiralama: Siemens tamamina sahip oldugu istiraki olan Siemens
Finansal Kiralama A.$. araciligiyla,

— Saglik Hizmetleri: Siemens Sanayi ve Ticaret A.S. bunyesinde ve ayrica Siemens
Healthcare Diagnostik Ticaret Ltd. $ti. tarafindan,

— Enerji, Sanayi, Altyap! ve Sehircilik Cozumleri: Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.
blnyesinde

yurutalmektedir.
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Diger taraftan, Siemens'in demiryolu sinyalizasyonuna 6zgulenmis herhangi bir istiraki
bulunmamakta ve Turkiye’deki demiryolu sinyalizasyon faaliyetleri, bodlgesel bir
isletme olan Siemens Aktiengesellschaft Osterreich tarafindan, yine bolgesel bir Tiirk
isletmesi oldugu belirtlen Siemens Sanayi ve Ticaret A.$.nin destedi ile
yurutalmektedir.

G.1.2. Devreden Taraf: Invensys plc. (Invensys)

Hisseleri Londra Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem goren ve herhangi bir tesebbils
ya da kisi tarafindan yodnetiimeyen Invensys, dinya c¢apinda faaliyet gosteren bir
teknoloji sirketidir.

G.1.3. Devredilen igletmeler: Invensys Rail

Dosya mevcudu bilgilere gére Invensys Rail, ana hat ve toplu tasima hatlarinin
guvenli ve etkin islemesi amagli ¢alisan demiryolu sinyalizasyon sistemlerini dinya
genelinde saglamakta olup, devralma islemi sonucunda Siemens'in Demiryolu
Otomasyonu g Birimi’ne entegre edilecektir.

islem kapsaminda Invensys'in, Invensys Rail'i olusturan, cesitli Ulkelerde yerlesik;
Invensys Iberica SAU, Invensys Rail Corporation, Invensys Australia Corporate Pty
Ltd., Westinghouse Brake and Signal Holdings Limited, Invensys Rail (Singapore) Pte
Ltd., Invensys Westinghouse Rail Technical Consultancy Services (Beijing) Limited ve
Invensys Rail Systems India Pvt Ltd. unvanli igtiraklerinin dogrudan Siemens'e
devredilecegi bildiriimistir.”

Invensys Rail'in Turkiye'de herhangi bir istiraki veya bagl isletmesinin olmadigi,
bununla birlikte, istiraklerinden biri olan Dimetronic S.A.'"nin Turkiye'de bir subesinin
bulundudu ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu sube son Ug yil igerisinde herhangi bir
gelir elde etmemigtir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Devre konu tesebbuslerin demiryolu sinyalizasyon alanindaki faaliyetleri, demiryolu
sinyalizasyonu projeleri ve demiryolu sinyalizasyonu drunleri seklinde iki alt sinifa
ayrilmaktadir.

Demiryolu sinyalizasyonu projeleri, demiryolu trafigini kontrol etmek ve trenler ile
demiryolu aginin guvenli igleyisini temin etmek amaciyla tasarlanmis sinyalizasyon
sistemlerini ifade etmektedir. Sinyalizasyon projeleri genellikle, projeye 06zel
muhendisligi, gelistirme ve proje ydnetimini, gerekli ekipmanin Uretimini ve teminini,
kurulumunu, test edilmesini ve bunun yaninda bakimini icermektedir.

Sinyalizasyon projeleri, ana hat demiryollari (ana hat segmenti) ve toplu tasima
demiryollari (toplu tagsima segmenti) ile ilgili olabilmektedir. Toplu tagsima segmentinin
ise "metro alt segmenti" ve "hafif demiryolu alt segmenti" seklinde alt segmentlere
ayrilabilecegi belirtimektedir. Dosya kapsaminda ayrica, demiryolu sinyalizasyon
projeleri musterilerinin genellikle ya ana hat uygulamasinda T.C. Ulastirma Bakanligi
Devlet Demiryollari (TCDD) Genel MuadarlGgu gibi devlet demiryolu agi
isletmecilerinden ya da toplu tasima uygulamalarinda istanbul Biiyliksehir Belediyesi

'19.03.2013 tarih ve C 80/16 sayili Avrupa Birligi (AB) Resmi Gazetesi'nde Siemens’in 12.03.2013
tarihinde dosya mevcudu islem kapsaminda, 139/2004 sayili mevzuat uyarinca AB Komisyonu’na
basvurdugu ve yapilan 6n incelemede bagvuru konusu islemin ilgili mevzuata tabi oldugunun tespit
edildigi duyurulmustur. Komisyon'un internet sitesinden ise halihazirda incelemelerine devam ettigi
anlagiimistir.
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gibi bolgesell/yerel ag isletmecilerinden olustugu ve ihtiyaclarini ihale suregleri ile
kargilama yoluna gittikleri belirtilmistir.

Yukarida anilan segmentlerin gerek dayandidi teknolojiler, gerekse arz agisindan
onemli 6lgude ikame edilebildigi gorulmektedir. Diger taraftan demiryolu sinyalizasyon
urtnleri ise sinyalizasyon projelerinde kullanilan sinyalizasyon pargalaridir. Dosya
kapsaminda, sinyalizasyon Urunlerinin normalde ayrica satiimadigi ve sinyalizasyon
projesi kapsaminda tedarik edildigi bildirilmistir. Siemens ve Invensys Rail'in Urettigi
sinyalizasyon urunlerinin gogunun, kendi sinyalizasyon projeleri kapsaminda tedarik
edildigi ifade edilmigstir. Dolayisiyla, dosya ag¢isindan demiryolu sinyalizasyon projeleri
ve Urunleri bir butin olarak ele alinmistir.

Bildirim konusu devralma iglemi neticesinde 6nemli dlgude yogunlagsma artiginin
beklenmemesi nedeniyle dosya konusu devralma isleminin degerlendiriimesi
asamasinda kesin bir ilgili Grun pazari tanimlanmasina gerek duyulmamakla birlikte,
devralma iglemine konu tesebbuslerin faaliyetlerinin demiryolu sinyalizasyonu
alaninda yogunlastigi dikkate alinarak, islemden etkilenen Grin pazarinin en dar
sekilde “demiryolu sinyalizasyon sistemleri pazarr” oldugu varsayilmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarlari kapsaminda yer alan hizmetlerin Tirkiye genelinde sunulmasinin
mumkin olmasi ve pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Degerlendirme

Invensys’nin demiryolu sinyalizasyonu alaninda faaliyet gdsteren igletmelerinden
olugsan bolimdnin (Invensys Rail) tam kontrolinin Siemens ve istiraklerine
devredilmesi nedeniyle dosya konusu islem, 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig)”in 5. maddesinin
1. fikrasi kapsaminda bir devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan
Teblig’'in 7. maddesinde ongorilen esikleri asmasi sebebiyle, islem Rekabet Kurulu
iznine tabidir.

Dosya kapsaminda, demiryolu sinyalizasyonu iginin bir ihale pazari oldugu belirtilerek,
bu pazar kapsaminda pazar paylarinin makul bir sekilde yalnizca siparis alim verileri?
uzerinden hesaplanabildigi aciklanmigtir. Ayrica, Turkiye’de sinirh sayida projenin
bulundugu ve ihalelere gore pazar paylarinin olustugu anlasilmistir. Bu baglamda
tesebbuUslerin pazar paylarinin, ilgili yilda ihale kazanilip kazanilmamasi durumuna
gore yillar iginde blUyuk 6l¢lide dalgalanacagi beklenmektedir. S6z konusu husus
dikkate alinarak, dosya mevcudunda devralma islemine taraf tesebbulslerin son bes
yila iligskin pazar paylari incelenmistir. Bu ¢gergevede, demiryolu sinyalizasyon projeleri
alaninda Siemens ve Invensys Rail'in son bes yilda toplamda sirasiyla %(.....) ve
%(.....) oraninda pazar payl elde ettigi gorulmustir. S6z konusu dénemde rakip
tesebbuslerin siparis alim tutarlari ve buna goére hesaplanmis pazar paylarina
bakildiginda ise devralma islemi sonucunda Siemens’in %(.....)lik pay ile en buyuk
pazar payina sahip tesebbus haline geleceg@i, en yakin rakibin ise s6z konusu
donemde %(.....) oraninda pazar pay! elde eden Ansaldo’nun olacagi anlasiimistir.
Bununla birlikte, taraflarin islem dncesindeki pazar paylari dikkate alindiginda, islemin
pazardaki yogunlagsmaya olan etkisinin oldukga sinirli dlglide kalacadi kanaatine
variimistir.

2 Siparis aliminin, ihale katihmcilari arasindan kazanan tesebblse verilen ihalenin degerini ifade ettigi
belirtilmistir.
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Ayrica dosya mevcudundan, iglem taraflarinin son bes vyil icerisinde Turkiye'deki
faaliyetlerinin yalnizca demiryolu sinyalizasyonu projelerinin metro alt segmentinde
sinirl Olglde Ortastigu; Siemens'in Turkiye'deki son metro teklifinin 2008 yilinda
gerceklestigi; s6z konusu projeden sonra Siemens’in  Turkiye'de metro alt
segmentinde herhangi bir ihale kazanmadigi ve kayda deger herhangi bir Grin satigi
gerceklestirmedigi anlagiimistir. Bunun yani sira Invensys Rail'in Turkiye’de sadece
cuzi miktarda demiryolu sinyalizasyonu UrUnd sattigi, her iki tesebblUsun Turkiye'de,
birbirinden farkli demiryolu sinyalizasyon Urunleri satisi yaptiklari ve bu UrlGnlerin
satisi alaninda her bir tarafin tahmini pazar payinin %(.....)'in altinda kaldigi da ifade
edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, ilgili pazarda ¢ok sayida tesebbusin faaliyet
gosterdigi ve gerek demiryolu sinyalizasyon projeleri gerekse bu alanda satis yapilan
urinler dikkate alindiginda islem sonucunda demiryolu sinyalizasyon sistemleri
pazarinda kayda deger bir yogunlasma artisinin gerceklesmeyece@i kanaatine
varimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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