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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-49 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-44/636-168
Karar Tarihi : 8.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Derya YENISEN, Fatma GOZLUKAYA

C. $iKAYET EDEN : Gizlilik talebi vardir.
Temsilci Prof. Dr. I. Yilmaz ASLAN
Polaris Plaza 1/16 34398 Maslak/istanbul

D.HAKKINDA

ILK INCELEME

YAPILAN : Seslendirme Sanatcilari Meslek Birligi
TRT Sitesi Seslendirme Mudurlagu
Zemin Kat A-Z-105 Oran/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Seslendirme Sanatgilan Meslek Birligi (Ses-Bir)
tarafindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykir olarak
seslendirme sanatcilarinin faaliyetlerinin zorlastinldigi ve fiyat tespiti
yapildigi iddiasi ve gecici tedbir karari verilmesi talebi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle,

- Seslendirme sanatgilarinin gergek sahis olup seslendirme studyolari, TV kanal
gibi tesebbuslere seslendirme hizmeti faaliyeti ile ugrasan ve bu nitelikleri ile
4054 sayili Kanun'un 3. maddesine gore “gercek kisi tesebbus” olduklari,

- Ses-Bir'in Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve , Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri ile
Baglantih Hak Sahipleri Meslek Birlikleri Federasyonlari Hakkinda Tuzuk
dogrultusunda baglantii hak sahibi icraci sanatcilar alaninda faaliyet
gOstermek Uzere 24.4.2001 tarihinde kurulmus mesleki birlik oldugu,
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Tuz4gdun 4. maddesi hikmine gore, meslek birliklerinin kamu kurum ve
kuruluslar, gercek kisiler ve 6zel hukuk tuzel kisileri ile iligkilerinde, birlige
kayith eser sahibi ve baglantili hak sahibinin haklarinin takibinde, tyelerin
devrettikleri haklar cercevesinde yetkili kilindiklari ancak, eser sahipleri ve
baglantil hak sahiplerinin, birlige devretmedikleri haklarini bireysel olarak da
takip edebilecekleri, diger bir ifade ile kanuni olarak birlige Uye olma
zorunlulugunun bulunmadigt,

Ses-Birin 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde tarif edilen tesebbus
birliklerinden oldugu,

Ses-Bir’in, 21.12.2004 tarihli, 6zel tv kanallari ve 6zel seslendirme stidyolarina
yonelik “Seslendirme Ucret Tarifesi” konulu faks metni ile, 01.01.2005
tarininden gegerli olmak Uzere, 6zel tv kanallari, sinemalar ve diger o6zel
kuruluslar igcin Ozel seslendirme stidyolarinda ya da 06zel tv kanallarinda
yapilacak seslendirmelere ekte belirlenmig olan Ucretlerin uygulacagini, daha
sonra yapilacak ducret artirimlarinin TRT'nin yapacadl zamdan daha az
olmayacagini, TRT ile ayni tarihlerde 6zel tv kanallari ve 6zel studyolarinin da
seslendirme Ucretlerine zam yapacaklarini bildirdigi,

Studyo ve televizyonlara gonderilen bir baska yazili metinde Birlik tarafindan,
“‘duz metinler icin ayni tarife uygulanir, yerli dizi ve filmler icgin belirlenen
ucretlerin iki kati fiyat uygulanir, sarki sdylemeyi gerektiren roller ve muzikaller
icin belilenen Ucretin iki kati Ucret uygulanir. (Sinemada gdsterime giren filmler
harig), seslendirme yonetmeni Ucreti olarak taban fiyatin 2 kati tcret uygulanir,
bir seslendirme sanatgisina bir filmde en fazla Gg¢ rol konusturulabilir’ yoninde
ifadeler kullanildig,

Ses-Birin bir tesebbus birligi olarak piyasada olusacak rekabet ortami
sonucunda belirlenecek, seslendirme sanatgisina bir filmde verilebilecek en
fazla rol gibi parametreleri dolayli olarak piyasa disinda belirledigi ve rekabeti
ihlal ettigi,

Ses-Bir'in  seslendirme Ucreti tarifesini belirleme yetkisi ile ilgili olarak |,
TizUK'Gn “Sézlesmelerde Goz Oniinde Bulundurulacak Olgltler” baslikli 40A
maddesinde birliklerin aldiklari yetki belgeleri gercevesinde eserlerin, icralarin,
tespitlerin ve yayinlarin kullanimina ve tarifelere iliskin sd6zlesmeleri yaparken
g6z o6nunde bulunduracaklar kriterlere dayanmak zorunda oldugu ve bu
madde hikmunun Ses-Bir'e rekabet kurallarini ihlal etme istisnasi tanimadig,
uyeler tarafindan alacaklari Gcretlerin Ses-Bir tarafindan belirlenmesine yonelik
bir yetki devri gerceklestiriimis olsa dahi bu yetkinin 4054 sayili Kanun’a uygun
olarak kullaniimasi zorunlulugu bulundugu,

Bu bakimdan Ses-Bir’in her bir hizmet tard igin uygulanacak taban fiyati tespit
etmesi ve artislari TRT'nin yapacagi artislara baglamasinin 4054 sayili
Kanun’a aykirilik teskil ettigi,
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iddia edilmektedir.

Bu gerekcgelerle, Ses-Birin iglem ve eylemlerini konu almak Uzere dogrudan
rekabet sorusturmasi acilmasi, bu sorusturma karari ile birlikte ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin Onlenmesi amaciyla gecici tedbir karari alinmasi,
sikayetci olarak acacaklari tazminat davalarinda hak kaybina ugramamak igin
rekabet ihlallerinin mutlaka tespit edilmesi ve incelemenin her safhasinda
kendilerinin bilgilendirilmesi, muvekkillerin kimliklerinin gizli tutulmasi ve Ses-Bir’in
rekabete aykiri eylemlerde bulunmasini kolaylagtiran dizenlemeler varsa bunlarin
kaldinimasina yonelik olarak ilgili devlet kurumlari nezdinde gerekli islemlerin
yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYANIN EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.5.2005 tarih, 3042 sayi ile giren
basvuru dilekgesi hakkinda hazirlanan 1.7.2005 tarih, 2005-2-49/ii-05-DY sayili ilk
inceleme Raporu 5.7.2005 tarih, REK.0.06.00.00-110/75 sayili Bagkanlik 6nergesi
05-44 sayili Kurul gundemine alinarak karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda sikayet konusu eylem hakkinda
4054 sayili Kanun'un 40. vd. maddeleri uyarinca Onarastirma yapilmasi ya da
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

Sikayet dilekgesinde de ifade edildigi Uzere, seslendirme hizmeti, tv ve sinema
benzeri medyalar Uzerinden izleyiciye ulastirilan Urtnlere igitsel deger katilmasi ve
mevcut igitsel unsurlarda degisiklik yapilmasi olarak tanimlanabilir. Bu hizmet,
surekli bir talebi karsilamaktadir ve bu hizmetin alicisi olan tv kanallarn ve
studyolar acisindan bagka bir hizmet ile ikame edilememektedir. Dolayisiyla ilgili
uriin pazari, hizmetin alicisi olarak seslendirme studyolarinin veya dogrudan ig
veren tv kanali vb. kuruluslarin, satici olarak seslendirme sanatgcilarinin yer aldigi
“seslendirme hizmetleri pazari” olarak tespit edilmistir.

ilgili Grtin pazarina iliskin olarak Turkiye sinirlan icinde rekabet sartlarinin
farkhilasmasina yol agacak bir durum bulunmadigindan ilgili cografi pazar "Turkiye
Cumhuriyeti" olarak kabul edilmistir.

.2. Meslek Birliklerinin Statiisii

Sikayet konusu Ses-Bir, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanun (5846 sayil
Kanun) uyarinca kurulan meslek birliklerindendir.

Ulkemizde meslek birlikleri, 5846 sayili Kanun'un 42. maddesi geregince
kurulmaktadir. Meslek birlikleri ile ilgili temel hukumler, Fikir ve Sanat Eseri
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Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve Federasyonlari Hakkinda
TUzuUk iginde yer almaktadir.

Meslek birlikleri 5846 sayili Kanun’un 42. maddesi uyarinca, Kultur Bakanligr'nca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu'nca onaylanan tuzuk ve tip statulere uygun olarak
tespit edilecek alanlarda kurulmaktadir. Ayni alanda birden c¢ok meslek birligi
kurulabilmektedir.

Bu birliklerin amaci, oncelikle eser sahipleri ve eser sahiplerinin haklari ile
baglantili hak sahipleri ile 5846 sayili Kanun'un 52. maddesine uygun bigimde
dizenlenmis sozlesmelerle eser veya hak sahibinden mali haklari kullanma
yetkilerini devralarak, Kanun'un 10. maddesine gore ilim-edebiyat eserleri
uzerindeki haklar1 kullanmak, sureli olmayan yayinlari ¢ogaltan ve yayanlar
uyelerinin ortak ¢ikarlarini korumak ve bu Kanun ile taninmis haklarin idaresini ve
takibini, alinacak ucretlerin tahsilini ve hak sahiplerine dagitimini saglamaktir.

Kanun’un 42/A maddesinde bu birliklerin belli basl yukamlulukleri, Gyesi olan hak
sahiplerinin faaliyetlerinden kaynaklanan haklarinin idaresini hakkaniyete uygun
kosullarda saglamak, uyelerinin haklarinin idaresine iligkin faaliyetlerinden elde
ettikleri gelirleri, dagitim planlarina uygun olarak hak sahiplerine dagitmak,
s6zlesme yapilirken idare ettikleri haklara iligkin olarak hakkaniyete uygun
davranmak, kendi maddi ve/veya manevi menfaatleri bakimindan gerekli
gordukleri indirim veya ddeme kolayliklarini saglamak ve sdzlesme yapilabilmesi
icin idaresini sagladiklari haklara iligkin Ucret tarifelerini suresinde belirlemek ve
belirlenen tarifeleri ve bu tarifelerdeki her turlu degisikligi stresinde duyurmak
olarak belirlenmigtir.

I.3. Meslek Birliklerinin Ucret Tarifesi Belirlemede Kullanacaklari Esaslar

Meslek birliklerinin Ucret belilemelerine iligkin esaslar iki hukuki duzenlemede
belirlenmektedir.

1.3.1. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanun

5846 sayili Kanun’'un “Meslek birliklerinin yukamlulukleri ve tarife tespitine iligkin
esaslar’ baglikli 42/A hukmunde, birliklerin tarifeleri tespit ederken g6z 6niunde
bulundurmalar gereken hususlara yer verilmektedir. Buna gore tarifelerin tespit
edilmesinde, tarifelerin uluslararasi uygulamalarin tlkenin ekonomik ve toplumsal
kosullarina uyarlanabililigi g6z o6nunde bulundurularak makul seviyede
belirlenmesi ile teknolojik alandaki degisimlerin yani sira eser, icra, fonogram,
yapim ve yayinlarin yaratildigi ve kullanildigi sektorlerin yapisini tahrip edici,
uretimi ve kullanimi engelleyici ve genel kabul gérmius uygulamalara zarar verici
bir etki yaratimamasi, rekabeti bozucu sartlar olusturulmamasi, yapilan
siniflandirma, ilgili sektorlerdeki urtn fiyatlari ve bu sektorlerin gayrisafi milli
hasiladaki payi, eser, icra, fonogram, yapim ve yayinlarin kullanim ve/veya iletim
sikhgi, birim fiyat veya goturu usuli 6deme, 6deme plani ve benzeri hususlar esas
alinacaktir.
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1.3.2. Eser, icra, Yapim ve Yayinlarnin Kullaniimasi ve/veya iletilmesine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (Yonetmelik)

Ydnetmelik’in 8. maddesinin dérduncu fikrasinda, birliklerin tarifeleri tespit ederken
dikkate almasi gereken esaslar siralanmaktadir.

“Tarifelerin tespit edilmesinde; tarifelerin uluslararasi uygulamalarin Glkenin ekonomik ve
toplumsal kosullarina uyarlanabilirigi g6z 6nudnde bulundurularak makul seviyede
belirenmesi ile teknolojik alandaki degisimlerin yani sira eser, icra, fonogram, yapim ve
yayinlarin yaratildigi ve kullanildigi sektdrlerin yapisini tahrip edici, Uretimi ve kullanimi
engelleyici ve genel kabul gérmis uygulamalara zarar verici bir etki yaratilmamasi,
rekabeti bozucu sartlar olusturuimamasi, yapilan siniflandirma, ilgili sektorlerdeki Grin
fiyatlan ve bu sektorlerin gayrisafi milli hasiladaki payi, eser, icra, fonogram, yapim ve
yayinlarin kullanim velveya iletim siklidi, birim fiyat veya goéturt usult 6deme, édeme plani
ve benzeri hususlar esas alinir.”

1.4. Seslendirme Sanatgilarinin ve Ses-Bir’'in 5846 Sayili Kanun GCergevesinde
ve 4054 Sayili Kanun Cergevesinde Niteligi

Seslendirme, 5846 sayili Kanun’un 1/B maddesinin (c) bendinde “diger bir eserden
istifade suretiyle vucuda getirilip de bu esere nispetle mustakil olmayan ve
isleyenin hususiyetini tagiyan fikir ve sanat mahsulleri” olarak tanimlanan “iglenme
eser’ kapsamina girmekte ve seslendirme sanatgilari ayni Kanun kapsaminda
baglantili hak sahibi kategorisindeki “icraci sanat¢i” olarak kabul edilmektedir.

Seslendirme sanatgilari da ekonomik faaliyetleri itibariyla, Kanun’'un 3.
maddesinde yer verilen “piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gercek ve tuzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir batin
teskil eden birimleri” seklindeki tanim gergevesinde tesebbusturler.

Ses-Bir ise, baglantili hak sahiplerinden icraci sanatgilarin olusturdugu meslek
birlikleri kategorisine aittir ve seslendirme sanati alanindaki tek meslek birligidir.

Bu cergevede, Ses-Bir, diger eser ve baglantili hak sahipleri meslek birlikleri gibi
5846 sayili Kanun’'un 42. maddesine gore kurulmustur ve “Fikir ve Sanat Eseri
Sahipleri ile Komsu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri ve Federasyonlari Hakkinda
TUzUk” hukUimlerine tabidir.

Her biri iktisadi faaliyette bulunmak suretiyle tesebbls olan seslendirme
sanatgilarindan olusan Ses-Bir, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan
“tesebbuslerin belirli amaclara ulasmak icin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da
tuzel kisiligi olmayan her tarlG birlikleri” seklindeki tanim uyarinca, bir tesebbus
birligidir.
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1.5. Hukuki Degerlendirme

Ses-Bir'in seslendirme Ucret tarifelerini belirme yetkisi 5846 sayili Kanun’un 42/A
hikmlUne dayanmaktadir. Ses-Bir bu yetkiye dayanarak belirleyecegi ve Uyeleri
adina Ozel studyo ve televizyon kanallarindan talep edecegi Ucretleri, gerek 5846
sayili Kanun, gerekse Yonetmelik'in yukarida yer verilen maddelerindeki esaslara
uygun olarak tespit etmekle yakumladar.

Fikri haklar alaninda telif GUcretlerinin belilenme yetkisinin bu sekilde meslek
birliklerine devredilmis olmasi, diger birgok piyasadaki durumun aksine, rasyonel
ve fikri mal ve ilgili hizmetlere 6zgui 6zelliklere dayanmaktadir. icra eseri olarak
kabul edilmis olan seslendirme kayitlarinda eserlerin Uretilmesi 6zgin yorum,
yaraticilik ve emek gibi degeri dlgulemeyen unsurlari icermektedir. Bu eserlerin
yaraticilari olan seslendirme sanatgilarinin  kargisinda kurumsallasmis ve
ekonomik olarak ¢ok daha gugli konumda olan televizyon kanallari ve studyolar
yer almaktadir. Eserlerin kullanimina iligskin belirlenecek tcretlerin somut olmayan
Olcutlere dayali olmasi ve sanatgilarin televizyon ve stidyolar karsisinda tek tek
mali haklarini korumalarinin ¢ok gug olmasi, Ucret pazarliginda aracilik edilmesini
ve mali haklarin toplu bir sekilde takibini gerektirmekte, bu noktada meslek birligi
devreye girmektedir.

Bu bakimdan, 5846 sayili Kanun hukumleri uyarinca kurulmug olan ve faaliyet
goOsteren Ses-Bir'in, sirf bu Kanun’dan ve Kanun’a dayanilarak c¢ikarilmig olan
Yonetmelikten kaynaklanan yetkisini kullanmasi dahilinde seslendirme Ucretlerini
belirlemesi, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi ¢ercevesinde “mal veya hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarlt
alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” anlaminda bir rekabet ihlali olarak
gorulmemektedir. Sikayet konusu durum, esasinda kanuni bir hakkin
kullanimindan ibarettir. Dolayisiyla, Ses-Bir'in bizatihi Ucret belirleme yetkisini
kullanmasi ile ortaya gikan ve sikayette yer verilen Ucret listesi ve zam duyurulari,
4. madde kapsaminda kisitlayici bir tesebbus birligi karari degildir. Bu karar ve
duyurular, Ucret belirleme yetkisinin kullaniimasinin rekabeti sinilama amacina
degil, fikri hak sahibi icraci sanatgilarin mali haklarinin korunmasina yoneliktir.

Sonu¢ olarak, Ses-Birin 5846 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanarak
seslendirmelere iligkin olarak, bu seslendirmeleri kullanmayi talep eden
kuruluglara yonelik Ucret tarifesi belirlemesi ve bu tarifeyi duyurmasi islemi, 4054
sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir tesebbls birligi
karari olarak gorulmemistir.

Sikayet dilekgesinde pazar disinda tesebbus birligi karan ile belirlendigi 6ne
surulen diger bir husus da seslendirme sanatgisina bir filmde en fazla kag rol
verilebileceg@idir. Bu konu, 5846 sayili Kanun ile Ses-Bir'e Uyelerinin haklarini
koruma gorevinin hangi tur mesleki dizenlemeleri yapma yetkisi verdigine iliskin
olup, 4054 sayili Kanun kapsami diginda kalan bir husustur.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Seslendirme Sanatgilari
Meslek Birligi'nin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile kendilerine verilen
yetkiye dayanarak seslendirmeleri kullanmayi talep eden kuruluglara yonelik Ucret
tarifesi belirlemesi ve bu tarifeyi duyurmasi isleminin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir tesebbus birligi karari olmadigina;
bununla birlikte yine anilan meslek birligi tarafindan bir seslendirme sanatg¢isina bir
filmde en fazla kag¢ rol konusturulabilece@inin belirlenmesinin 5846 sayili Kanun
cercevesinde bir yetki tartismasi dahilinde ¢ézumlenebilecek bir konu olduguna;
bu nedenle s6z konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 40 ve devami
maddeleri uyarinca bir Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



