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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-005 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-25/307-140

Karar Tarihi : 04.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler - Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Didem ULUG SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Cansu TOPAK KORKMAZ, Fatma ABAZ, Hasan Yildiray KARAYEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.
Temsilcisi: Av. Merter OZAY Goztepe Mah. Tanzimat Sok. No: 63/1
Kerim Bey Késkii 34730 Kadikdy/istanbul
-Migros Ticaret A.S.Temsilcisi: Av. Ozlem TAVASLIOGLU, Av.Elif
Acelya BALKI Atatirk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7
Atasehir/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.$.’nin
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Hatay, Malatya, Mardin, Sanliurfa ve Van illerinde bulunan
34 magazasinin kiracilik hakkinin devri yoluyla Migros Ticaret A.S§. tarafindan
devralinmasina izin verilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.01.2021 tarih ve 14581 sayi ile giren
ve eksiklikleri 03.05.2021 tarih ve 17634 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 03.05.2021 tarih ve 2021-2-005/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda Carrefoursa Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.$.’nin (CARREFOURSA)
asagida listelenen devre konu magazalarinin (Devre Konu Magazalar), Migros Ticaret A.S.
(MIGROS) tarafindan, MIGROS ile CARREFOURSA arasinda akdedilen Devir Sézlesmesi
(Sozlesme) hukumleri gercevesinde kiracilik hakkinin devralinmasina izin verilmesi talep
edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: Magazalar

islemle CARREFOURSA'nin Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bélgesi'nde
bulunan 34 adet magazasina iligkin kiracilik haklari Migros’a devredilmektedir. Devralinacak

34 adet magazaya iligkin bilgiler asagidaki tabloda sunulmaktadir:
Tablo 1- Devre Konu Magazalar
No Magaza Adi Toplam Alan (m2) | Satig Alani (m2) | il/ilge

1 Adiyaman Merkez (-...) (.....) | Adiyaman/Merkez
2 Bitlis Tatvan (-...) (.....) | Bitlis/Tatvan
3 Diyarbakir Ninovapark (-...) (.....) | Diyarbakir/Baglar
4 Diyarbakir Diclekent (-...) (.....) | Diyarbakir/Kayapinar
5 Diyarbakir/Peyas (-...) (.....) | Diyarbakir/Kayapinar
6 Diyarbakir/Peyas 2 (-...) (.....) | Diyarbakir/Kayapinar
7 Diyarbakir Mahabat Bulvari (-...) (.....) | Diyarbakir/Kayapinar
8 Diyarbakir Nazim Hikmet Cd. (-...) (.....) | Diyarbakir/Kayapinar
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9 Diyarbakir Ofis (o (en Diyarbakir/Yenigehir

10 | Diyarbakir Sanat (o (en Diyarbakir/Yenigehir

11 | Diyarbakir Aziziye (o (en Diyarbakir/Yenigehir

12 | Elazig Otogar (o (.nn Elazig/Merkez

13 | Elazig Sursuri (o (.nn Elazig/Merkez

14 | Elazig Caydagira (o (.nn Elazig/Merkez

15 | Erzincan AVM (o (.nn Erzincan/Merkez

16 | iskenderun (..... (..... Hatay/iskenderun

17 | iskenderun Karaagag (..... (..... Hatay/iskenderun

18 | Hatay iskenderun Sehit Pamir (..... (..... Hatay/iskenderun

19 | Hatay iskenderun Mimar Sinan (. (... Hatay/iskenderun
Bulvari

20 | Antakya (o (.nn Hatay/Antakya

21 | Antakya Primemall AVM (o (.nn Hatay/Antakya

22 | Malatya Aydinhkevler (o (.nn Malatya/Yesilyurt

23 | Malatya Yesilyurt (o (.nn Malatya/Battalgazi

24 | Malatya (o (.nn Malatya/Yesilyurt

25 | Malatya Cosnuk (o (.nn Malatya/Battalgazi

26 Mardin Kiziltepe (..... (..... Mardin/Kiziltepe

27 | Mardin Mardian Mall (e (O Mardin/Artuklu

28 | Mardin Midyat (e (O Mardin/Midyat

29 Sanliurfa Poldem (..... (..... Sanliurfa/Haliliye

30 | Sanhurfa Karakdpri (e (O Sanliurfa/Karakdpri

31 | Sanlurfa Siverek 2 (e (O Sanlurfa/Siverek

32 | Sanlurfa Virangehir (e (O Sanlurfa/Virangehir

33 |Van?2 (oo (... Van/ipekyolu

34 | Vanpark (oo (... Van/ipekyolu

Kaynak: Bildirim Formu

G.1.2. Devralan: MiGROS

MIGROS, 1954 yilinda isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi igbirligi ile
kurulmus olup 1975 yilinda c¢ogunluk hisselerinin devri ile Ko¢ Holding’in kontroliine
gecmistir. 2005 yilinda Rekabet Kurulu (Kurul) karari® ile MIGROS, Tansas Perakende
Magazacilik Tic. A.S.’nin %(.....)’sine tekabul eden hissesini devralmistir. Ardindan, 2008
yilinda MIGROS’un %(.....) oranindaki hisseleri Moonlight Capital S.A.’nin (MOONLIGHT)
Turkiye'deki istiraki olan Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.S. tarafindan devralinmis?; 2009
yilinda ise MOONLIGHT'In ek hisseler iktisap etmesi yoluyla MIGROS (o dénemdeki unvani
Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.$.) ve Migros Turk Tic. A.$. birlesmis ve o tarihten
itibaren tesebbiisiin faaliyetleri MIGROS’un buglinki ticaret unvani olan Migros Ticaret A.S.
altinda yuratilmeye baslanmigtir.

2011 yiinda MIGROS ve diger hissedarlar tarafindan SOK magazalari, Yildiz Holding A.S.
istirakleri Go6zde Finansal Hizmetler A.S. ve Bizim Toptan Satis Magazalari A.S.ye
devredilmistir3. 2014 yilinda MiGROS, OMV Petrol Ofisi A.S.'nin maliki, intifa hakki sahibi ya
da kiracisi oldugu akaryakit istasyonlarinda kurulu ve bayisi ya da uglncu kisiler tarafindan
isletilen akaryakit istasyonu marketlerinin isletme hakkini devralmistirs. 2015 yilinda o
dénemki adiyla Anadolu Endustri Holding A.S.5 (AEH), MH Perakendecilik ve T.A.S.’nin (MH

! Kurulun 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayil karar.

2 Kurulun 13.3.2008 tarih ve 08-24/240-76 sayil karari.

3 Kurulun 17.08.2011 tarih ve 11-45/1044-357 sayil karari.

4 Kurulun 08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayil karari.

5 Anadolu Grubu; alkollii icecekler pazarinda SABMILLER PLC ve Anadolu Grubu’nun ortak girigimi olan
Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayii A.S. (EFES) ve grup sirketleri ile, alkolstz icecekler pazarinda The
Coca-Cola Company/ The Coca Cola Export Corporation ile ortak girisimi olan Coca Cola igecek A.S. (CCI) ve
grup sirketleri ile, yas sebze ve meyve pazarinda Burlingtown LLP, Etap EndUstri ve Yatirnm Holding A.S. ile
Anadolu Grubu arasinda bir ortak girisim olan AEP Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic.
A.S. (ANADOLU ETAP) ile, kirtasiye malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.$. (ADEL) ile faaliyet
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PERAKENDECILIK) sermayesinin %(.....)'ini satin almak suretiyle MiGROS hisselerinin
%(.....)ine dolayh olarak sahip olmustur®. MH Perakendecilik ve Ticaret A.S. hisselerinin
tamami AG Anadolu Grubu Holding A.S’ye (Anadolu Grubu) aittir. AG Anadolu Grubu
Holding A.S. ile bagh sirketleri ile igtirakleri, “Anadolu Grubu”nu olusturmaktadir.

Anadolu Grubu, 1950'li yillarda kurulan ve bugiin itibariyla 6 sirketi ile Borsa istanbul’da islem
goren bir gruptur. Tarkiye dahil 19 ulkede, 80’e yakin sirket, 66 Uretim tesisi ve 55 binden
fazla calisaniyla faaliyetlerini surdiurmektedir. Anadolu Grubu, bagli sirketleri, musterek
yatinmlari ve sair igtirakleri ile kirtasiye, sigorta acenteligi, elektrik Uretim ve satis,
alkolli/alkolsliz igecek, sebzecilik-meyvecilik ve meyve suyu, gayrimenkul, otomotiv, saglik,
spor, turizm ile kurumsal ig uygulamalari ile gida sektorlerinde faaliyet gostermektedir.
Anadolu Grubu, HTM organize perakendeciligi sektérinde Migros marketleri vasitasiyla olan
faaliyeti haricinde herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir.

2015 yilinda gerceklesen Anadolu-Migros devralma igleminin ardindan, 2017 yilinda Tesco
Overseas Investments Limited kontrolindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve
Gida San. A.S. hisselerinin %(.....)inin MIGROS tarafindan devralinmasi ile birlikte Kipa
marketler de MIGROS Grubuna dahil olmustur?. Séz konusu devralma islemine izin veriimesi
icin MIGROS tarafindan bazi magazalarin elden ¢ikariimasina iliskin taahhitler sunulmustur.

MIGROS, perakende sektoriinde gida, temizlik ve kisisel bakimdan olusan hizl tiketim
mallarinin yani sira kirtasiye, zliccaciye, beyaz esya, kitap, konfeksiyon gibi Urlnleri de
kapsayan genis urun portfoya ve Migros (M-Jet, M, MM, MMM, 5M), Macrocenter, Kipa
(hipermarket, stpermarket, Ekspres ve PFS) ve yurtdisinda Ramstore markalarini tasiyan
farkll konsepte sahip magazalariyla faaliyette bulunmaktadir. Bunun yaninda MiGROS, Sanal
Market ve 2016 yilinin sonuna dogru devraldigi dogal gida online aligveris sitesi olan
“Tazedirekt” 8 ile gesitli illerde online satis ve MIGROS Toptan markasiyla da hizl tiiketim
mallarinin perakende tuketimine yonelik toptan satis gergeklestirmektedir.

Migros’un 30.11.2020 itibariyla, musteriye dogrudan hizmet verilen fiziki magaza sayilari
kapsaminda, 81 ilde toplam sayisi 2.272 ve toplam satis alani metrekaresi 1.545.541 olan
magazalarin; 55 adedi kompakt hipermarket olarak tanimlanabilecek 5M Migros, 862 adedi
Migros Jet, 60’1 Macrocenter, 21’i toptan ve 1274 adedi M, MM ve MMM Migros
formatindadir. Ayrica, Migros kontrolinde 11 ilde 24 adet AVM bulunmaktadir.

G.1.3. Devreden: CARREFOUR

1993 yilinda Tulrkiye'de HTM perakendeciligi faaliyetlerine baglayan Carrefour A.S, 1996
yilinda Sabanci Holding ile ortakliga girmis ve CARREFOURSA ismini almis, 2013 yilinda ise
sirketin yonetimi Sabanci Holding'e gegmisgtir.

CARREFOURSA, Tirkiye genelinde 52 ilde 389 “stpermarket’, 30 “hipermarket” ve 28
“‘gurme”, 228 “mini” ve 24 “franchise” formatinda olmak Uzere toplam 699 magaza ile hizmet
vermektedir.

CARREFOURSA’nin 2019 mali yili konsolide cirosu (.....)TL'dir.
G.2. llgili Pazar

islemin hizh tiiketim mallari (HTM) organize perakende sektdrii bakimindan yatay ve dikey
iligkili pazarlardaki rekabet kosullarini etkilemesi beklenmektedir. Islem rekabet Uzerinde,

g6stermektedir. Kurulun 27.09.2017 tarih ve 17-30/503-BD sayili karari ile AEH ve Ozilhan Sinai Yatirm A.S.
Yazicilar Holding tarafindan tim aktif ve pasifleriyle birlikte devralinmis ve s6z konusu sirketler Yazicilar
Holding blnyesinde birlesmis, akabinde birlesilen Yazicilar Holding ticaret unvanini AG Anadolu Grubu Holding
A.S. olarak degistirmigtir.

6 Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili karari.

7 Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari.

8 http://www.migroskurumsal.com/SicakHaberler.aspx?IceriklD=44 Erigim Tarihi: 06.04.2018.
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MIGROS ve CARREFOUR'un faaliyetlerinin ortistigi HTM organize perakende pazarinda
yatay anlamda; MiGROS’u kontrol eden AG’nin HTM perakendeciligi pazarinin st pazari
konumundaki tedarik pazarlarindan alkollli (kapali bira pazari) ve alkolstz igecekler
pazarlarinda, yas sebze ve meyve pazarinda ve toptan perakende pazarinda tedarikgi olarak
faaliyet gostermesi nedeniyle dikey anlamda etkilere neden olacaktir®.

” “® ” 1] ” 1] ” 1]

AG’nin “kolall icecek”, “meyveli (aromali) gazoz”, “sade gazoz”, “paketlenmis su”, “maden
suyu”, “meyve suyu”, “buzlu g¢ay”, “sporcu icecegdi’, “enerji icecedi’ pazarlarinda Coca Cola
Icecek A.S. (CCIi) ve Mahmudiye Kaynak Suyu Ltd. Sti. ile kapali bira pazarinda Efes
Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S. ile “kirtasiye malzemeleri” pazarinda Adel Kalemcilik
Ticaret ve Sanayi A.S. ve Ulkii Kirtasiye Ticaret ve Sanayi A.S. ile “yas sebze meyve”
pazarinda AEP Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Urlnleri Sanayi ve Ticaret A.S.

(Anadolu Etap) ile faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

islem bakimindan AG'in faaliyet alanlar ve onun istiraki olan MiGROS’un magazalarinda
satigsa sunulan urunler ile devre konu CARREFOURSA magazalarinda satilan urlnler dikkate
alindiginda, alkolsiiz icecekler pazarinda CCIi urlnleri, alkollii icecekler pazarinda EFES
urunleri, kirtasiye malzemeleri pazarinda ADEL drunleri, yas sebze ve meyve pazarinda
Anadolu Etap Urlnleri arasinda dikey értlisme yasanacagi degerlendiriimektedir. Bu sebeple
s6z konusu Uran gruplarina odaklaniimigtir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate
alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore urin pazarinin tespitinde, tuketicinin gézunde
fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan/ikame edilebilir olan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger
unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

ik olarak alkolsiiz icecekler pazarinda CCl ve Coca ColaSatis ve Dagitim A.S (CCSD) satis

” 113

ve pazarlama ile ilgili Kurul kararlarindal®, ilgili Griin pazarlarinin “kolali igecek”, “meyveli
gazoz’, “sade gazoz’, “paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler’, “maden
suyu”, “buzlu cay”, “sporcu icece@i”’, “enerji icecedi” oldugu degerlendiriimigtir. Benzer
sekilde Kurulun Migros-AEH, Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlari basta olmak lGzere pek
cok HTM perakende sektoriine yonelik pek cok kararinda! ilgili Grliin pazarlari benzer sekilde
belirlenmis, ayrica pazarlar bira pazarinda oldugu gibi agik ve kapali satis ayrimina tabi
tutulmustur. Bu islem kapsaminda anilan kararlardaki yaklasim benimsenerek “kolali icecek”,
‘meyveli gazoz®, “sade gazoz”, “paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler”,
‘maden suyu”, “buzlu cay”, “sporcu icecegi’, “enerji icece@i” pazarlari, alkolsuz icecekler

bakimindan ilgili Griin pazarlari olarak belirlenmigtir.

Alkolll icecek pazarinda EFES’e iligskin yukarida anilan Kurul kararlari basta olmak tzere pek
cok kararda? ilgili Griin pazari tanimlanmis; genel olarak bar, otel ve lokanta gibi noktalarin
dahil oldugu “acik satis yapilan bira pazar” (yerinde tlketim) ve bakkal, market, bufe gibi
noktalari kapsayan “kapali satig yapilan bira pazar” (perakende kanali) olmak tzere iki farkli
ilgili Grin pazar belirlenmistir. Mevcut dosya kapsaminda da ilgili Grin pazarlarn “kapali satis
yapilan bira pazari” olarak alinmistir.

9 AG (islem tarihinde AEH) kontroliindeki ANA GIDA’nin (Komili, Kirlangig, Sezai Omer Madra) Koninklijke
Bunge B.V. tarafindan devralinmasina iligskin basvuru 20.12.2016 tarih ve 7290 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. S6z konusu markanin 19.01.2017 tarih ve 17-03/27-12 sayil Kurul karari sonucunda AEH’nin
kontroliinden ¢ikmis olmasindan dolayi, AG’nin zeytinyadi pazarinda herhangi bir faaliyeti olmamasi nedeniyle
isbu dosya kapsaminda zeytinyadi pazarina yonelik herhangi bir degerlendirmede bulunulmamistir.

10 Kurulun CCSD ile ilgili aldigi 10.09.2007 tarih ve 07-70/864-327 sayili karari ile 14.10.2010 tarih ve 10-
65/1363-505 sayili karar.

1 Kurulun 9.7.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili; 9.2.2017 tarih ve 17-06/56-22  sayili; 18.4.2018 tarih
ve 18-11/204-95 sayili kararlari.

12 22.04.2005 tarih ve 05-27/317-80 sayi, 10.04.2008 tarih ve 08-28/321-105 sayi, 18.03.2010 tarih ve 10-
24/331-119 sayili kararlari.
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Devralma kapsaminda etki dogurmasi beklenen diger dikey pazarlar, dnceki Kurul kararlarina
benzer sekilde “kirtasiye malzemeleri pazar”, “yas sebze meyve pazar” ve “toptan
perakende pazar!” olarak belirlenmistir®3.

Devralmanin yatay anlamda etkileyecegi pazar ise, HTM organize perakende pazaridir. HTM
perakendeciligi, raf devir hizlar yliksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tiketilen gida, icecek,
kisisel bakim adrunleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi Grinlerin son kullanicilara satigi
hizmetidir. Buyuk Olgekli HTM perakende magazalarinin bir kisminda ayni zamanda mobilya,
elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satigi da yapiliyor olmakla birlikte, bu sektorin
cirosunun ¢ok buyuk bir bolumu HTM satigindan gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu
magazalarin tuketici gdzunde asil islevi HTM satigidir. HTM perakendeciligi sektorunian temel
aktorlerini hipermarketler, sipermarketler, orta dlgekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler,
ihtisas magazalan olarak siralamak mumkuandur. HTM perakende pazarinin kirilimlarina
iliskin birgok alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte, birgok Kurul kararina konu oldugu
Uzere en belirgin sekilde, geleneksel ve organize olarak iki ayri pazar seklinde
tanimlanmaktadir.

MIGROS ve CARREFOUR’un faaliyet gosterdigi HTM organize perakende sektoriinde alt
kirilimlarda degerlendirme yapilabilecektir. Nitekim Kurulun bugliine kadar aldigi kararlarda
pazara iliskin dosya 6zelinde farkli yaklagimlar benimsenmistir. Ornegin CarrefourSA-Gimal#
ile Makromarket-Nazar'® kararlarinda 1.000 metrekareden kiiclik sipermarket pazari ve
1.000 metrekareden blylk slipermarket pazari tanimlamasi yapilirken, Migros-Tansags'® ile
Canerler-Kiler!” kararlarinda 300 metrekareden bliylk satis alanina sahip perakendecilerin
olusturdugu pazar tanimlamasi yapilmistir. Bunlarin disinda birgok Kurul kararinda ise
perakende pazarindaki rekabet kosullari nedeniyle yapilan alternatif pazar tanimlarinin
sonucu degistirmeyeceginden ve HTM perakendeciligi bakimindan ilgili pazarin taniminin
kesin Olgutlerle ortaya konulmasinin guc¢lugu nedeniyle ilgili pazar tanimi yapilmamis olup
ayrimin yalnizca organize ve geleneksel kanal bakimindan yapildigi géralmustuar.

HTM organize perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uuzere g¢esitli oOzellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; hipermarket, buyluk stpermarket,
supermarket, kucUk supermarket ve orta buUyuklukteki market seklinde siralamak
mumkuanduar. Tuketicilere yonelik olarak, magaza alani bakimindan goreli buyuk
perakendecilerce tek durakh aligveris (one-stop shopping) imkani saglanmaktayken, magaza
alani kuguldukge tek durakli aligverise tamamlayici nitelikte telafi edici/tamamlayici aligveris
(top-up shopping) imkani saglanmaktadir. Bu kapsamda HTM organize perakende pazarinda
yaplilabilecek ilk ayrim kriteri magaza satis alani buyuklukleridir.

Magaza alani kuguldikge Urin portfoya gerek cesitlilik olarak azalmakta gerekse satislarin
HTM Uzerindeki yogunlugu artmaktadir. Bu ¢ercevede organize perakende kanallari magaza
buyukligunden kaynakl olarak Urin ve hizmet sunumu agisindan birbirinden ayrigmaktadir.
Magaza satis alani kriteri ile baglantih olarak; HTM perakendeciligi sektdrinde organize
perakende kanali icerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim buyuk olgide kuguk
supermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakh yaklasim ile
sekillenen indirim magazalari (ucuzluk marketleri) ve stipermarketler (kiiglk stpermarketler,
supermarketler, blyuk sipermarketler ve hipermarketler) seklinde ele alinmaktadir.

13 86z konusu pazarlarda AG tarafinin sahip oldugu payin kayda deger olmayisindan dolayr bu pazarlar,
Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili AEH-Migros, 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili Migros-
Kipa ve 18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95 sayili Migros-Makro kararlarinda ele alinan sekliyle dederlendirilmis,
detayli bir incelemeye gerek gérilmemistir.

14 Kurulun 17.6.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili karart.

15 Kurulun 5.4.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayili karart.

16 Kurulun 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287sayili karar.

17 Kurulun 29.12.2010 tarih ve 10-81/1693-644 sayil karari.
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Migros-Kipa karari ve Migros-Makro kararlarinda da detayli olarak acgiklandigi Gzere?'®,
bildirime konu devralma iglemi bakimindan da indirim magazacihgini HTM organize
perakende sektériinde suipermarketlerden ayri bir kanalda tutmak ve bu iki kanalin birbirleri
Uzerinde rekabet¢i baski yaratmadigini ileri sirmek perakende pazarinin gergekleriyle
ortusmeyeceqi icin, bu islem bakimindan da indirim magazalar ilgili Urin pazarina danhil
edilmistir. Bunun yaninda pazarda faaliyet gosteren dnemli oyunculardan, belirli bir il veya
bdlgede faaliyet gdsteren zincir ve tekil marketlere sahip olan bolgesel/yerel perakendecilerin
de hem indirim marketleri ile hem de ulusal perakende zincirleri ile rekabet etmeleri sebebiyle
ilgili pazara danhil edilmeleri gerekmektedir. isbu dosya bakimindan yatay anlamda etkilenen
pazar “HTM organize perakende pazari” olarak kabul edilip bu pazara, indirim marketlere ve
bdlgesel/yerel perakendecilere ait veriler de dahil edilmistir.

Migros-Makro ve Migros-Kipa kararlarina benzer sekilde, devralma kapsaminda etki
dogurmasi beklenen diger pazarlar olan AVM igletmeciligi pazari ve toptan perakende
pazarlarinda taraflarin toplam pazar paylari ¢gok dusuk oldugundan detayh bir ilgili pazar
analizine gerek gorulmemisgtir.

Sonug olarak dosya kapsaminda belirlenen pazarlar; dikeyde “kolali icecek”, “meyveli gazoz”,

“sade gazoz’, “paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu ¢ay”, “sporcu igecegi’,
2 [1?

“enerji icecegi”, “kapall satigi yapilan bira”, “kirtasiye malzemeleri”, “yas sebze meyve” ve
“toptan perakende” pazarlari iken; yatayda “HTM organize perakende” pazaridir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuzda tanimlandi§i (izere cografi pazar,
“...tesebbliislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri, rekabet
kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullarr komgu bdlgelerden
hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen bélgelerdir”.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde 16.06.2020 tarihinde yapilan degisiklikle birlesme veya
devralma islemlerine yonelik incelemelerde hakim durum testinin yani sira etkin rekabet
testinin de uygulanmasi s6z konusu olmus, bdylece hakim durum testine kiyasla daha disuk
yogunlagsmalarin dahi detayli incelenebilmesi ihtimali dogmustur. Bu noktada, bu ve gelecek
HTM perakende sektdor devralmalari bakimindan, farkli ve daha dar cografi pazar
tanimlanabilecektir.

Perakende pazari bakimindan cografi pazarin tanimlanmasinda belirleyici unsur, musteri
¢ekim alanlari, bir bagka deyigle tuketicilerin aligverislerini ne kadarlik mesafede yer alan
magazalardan yaptiklaridir. Tuketiciler, aligveris amaciyla belirli bir sinir uzakhgr goze
alabilmektedir. S6z konusu sinir uzaklik temelinde rakip olarak goérulen perakende
birimlerinin fiyatlari arasindaki farkin, bu mesafeyi kat etmek icin gereken maliyeti
odunleyebilecedi noktaya kadar genisletilebilecektir. Ancak bu noktada, anilan mesafeyi kat
etmek icin katlanilan maliyetin, parasal maliyetin yani sira islem ve zaman maliyeti
unsurlarini da ihtiva ettigi dikkate alinmalidir. Avrupa Komisyonu (Komisyon) ve Avrupa Birligi
uyesi pek cok Uulkede codrafi pazarlar 10-15 dakikalk suris mesafeleri dahilinde
belirlenmekte ve magaza alani temelinde alt kategorilere ayrilan Grun pazari tanimlari
cercevesinde bu slris mesafeleri degisebilmektedir.

Zira 1.000 m?nin Uzerinde satis alanina sahip bir siipermarket veya hipermarket ile kiiglik
supermarket alanina sahip bir magazanin “musteri ¢cekim alani” ayni olmayacaktir. Bu
cercevede Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yapilan analizler sonucunda ortalamada kuguk
supermarketlerin 5 dakika, orta Olgekli supermarketlerin 10 dakika, buyuk supermarketlerin
(1000 m? ve Uzeri) 15 dakikalik stiriis mesafelerinde diger marketler lizerinde rekabetgi baski
yarattiklari belirtilmistir.

18 Kurulun 09.02.2017 tarih, 17-06/56-22 sayili ve 18.04.2018 tarih, 18-11/204-95 sayil kararlari.
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Nitekim HTM Perakendeciligi Sektor On inceleme Raporu’nda perakendecilere satis,
pazarlama, fiyatlama vb. stratejilerin belirlenmesinde hangi mesafedeki marketlerin rakip
olarak goéruldiagu sorulmus ve 32 perakendeciden suris mesafesi bakimindan dakika
bazinda, ylUriyus mesafesi bakimindan ise dakika ve metre bazindaki degerlendirmeleri
alinmistir. Perakendecilerin 5-10 dakika yurlyts mesafesi ve/veya 500-1.000 metre cografi
mesafede bulunan marketleri dikkate alidigina yonelik bir gogunluk gérisiine ulagilmistir. Ote
yandan, verilen cevaplarin marketlerin niteligine gore farklilasmadidi yontndeki tespit nem
tasimaktadir.

ilgili tiiketici grubu bakimindan aligveris noktasi seciminin genellikle bulunulan alandaki
yerlesik HTM perakendecileri arasinda gergeklestigi, Kurulun ge¢mis kararlarinda da HTM
perakendeciliginde cografi pazarlarin yerel olarak tanimlanmasinin gerekli goraldugu
hususuna yer veriimektedirl®. Ote yandan, sehirlesme oraninin artmasi, artan trafik ve park
sorunlari ile birlikte cografi pazar tanimlarinin daha da daraldi§i gérilmektedir. Bu noktada
yogunlagmalarin vyillar itibariyla giderek artmasinin da Kurulun cografi pazar
tanimlamalarinda il bazinda genis yorumlamadan vazgegerek ilge bazinda pazar
tanimlandigi gorilmektedir?®. Her ne kadar birbirine yakin tarihler itibariyle bazi kararlarda il,
bazi kararlarda ilge bazinda degerlendirmeler yapilmis olsa da son 7-8 yillik dénemde,
ozellikle 2012 yili Hizli Tuketim Mallari Perakendecili§i Sektor incelemesi Nihai Rapor'da
ulasilan bilgiler ve yapilan tespitler ¢cercevesinde ilge bazinda ilgili cografi pazar belirlenmesi
yonunde bir egilim meydana gelmisgtir.

Somut olay 6zelinde daha dar veya genis bir gercevede ilgili cografi pazar tanimlamasi
yapilmasi her zaman igin mimkundir. illge bazinda tanim yapilan gegmis tarihli Kurul
kararlarindan farkli bir veri bulunmamasi ve pazar kosullarinda ciddi anlamda farklilik
yaratacak bir degisim olmamasi durumunda, ilgili cografi pazar en genis kapsamiyla ilge
bazinda degerlendirilebilecektir.

Bu kapsamda islem agisindan HTM organize perakende pazarinda Devre Konu Magazalarin
yer aldigi “Adiyaman-Merkez”, “Bitlis-Tatvan”, “Diyarbakir-Baglar”, “Diyarbakir-Kayapinar’,
“Diyarbakir-Yenisehir”, “Elazig-Merkez”, “Erzincan-Merkez”, “Hatay-Antakya”, “Hatay-
Iskenderun”, “Malatya-Battalgazi”, “Malatya-Yesilyurt”, “Mardin-Artukiu”, “Mardin-Kiziltepe”,
“Mardin-Midyat”, “Sanliurfa-Haliliye”, “Sanliurfa-Karaképri”, “Sanliurfa-Siverek”, “Sanliurfa-
Virangehir”, “Van-ipekyolu” ilgelerinin ilgili cografi pazarlar olarak belirlenebilmesi, gecmis
Kurul kararlarinda benimsenen yaklagsima uygundur.

Bununla birlikte, sektdr On inceleme Raporu ve isbu karar kapsaminda da ayrintili olarak
belirtildigi Uzere, organize HTM perakendeciligi sektorinde son yillarda giderek artan
yogunlasma ve konsolidasyon, sektdrin yapisindaki degisimlerle birlikte daha dar cografi
pazar tanimlari yapiimasini gerekli kilabilecektir. Nitekim yukarida yer verilen ve marketlerin
kendilerine rakip gordikleri ylUrGylus velveya slris mesafe kriterleri, ilgili pazarin ilge
Olgeginden daha dar tanimlanmasini destekleyicidir.

Yiiksek giris engellerinin bulundudu pazarda, ézellikle devralan taraf olan MIGROS'un 2017
yiindan bu yana gerceklestirdigi devralmalar bulunmaktadir. 2017 yilinda gergeklesen
Migros-Kipa devralmasi ile sektorin konsolidasyon surecinde yeni bir evreye gecildigini
sOylemek mUmkuandur.

MIGROS, 2010 yilinin ikinci yarisinda aldigi karar dogrultusunda, Ege ve Akdeniz Bolgesi
disindaki Tansas magazalarini MIGROS formatina donustirmeye baslamis ve donisum

19 Kurulun 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili, 04.05.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili, 18.12.2008 tarih
ve 08-73/1158-452 sayili, 15.04.2010 tarih ve 10-31/483-180 sayili kararlari.

20 Kurulun 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili, 06.07.2006 tarih ve 06-47/632-180 sayili, 05.04.2007 tarih
ve 07-30/293-110 sayili, 15.07.2009 tarih ve 09-33/728-168 sayili, 23.02.2011 tarih ve 11-10/186-62 sayili,
09.02.2012 tarih ve 12-06/185-47 sayil, 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili ve 09.2.2017 tarih ve 17-06/56-
22 sayih kararlari.
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sureci 2015 yilinda tamamlanmistir. 2017 yilina gelindiginde MiGROS, TESCO KiPA'ya ait
173 magazanin devrine izin verilmesine iliskin bagvuruda bulunmustur. islem kapsaminda,
MIGROS 2015 yili itibariyla toplam 1.363 magazaya sahip olup, devreden Kipa’nin ise 73’l
express adinda kuglik supermarket formatinda olmak Uzere toplam 173 magazasi
bulunmaktadir. Kararda dncelikle MIGROS ve Kipa’nin rakiplerinin temel olarak,
CARREFOURSA, Real gibi ulusal zincir magazalar ile supermarket kanalinda faaliyet
goOsteren yerel supermarket zincirleri oldugu, buna ek olarak indirim marketlerin son yillarda
gerceklestirdigi buyime egilimine dayanarak da indirim marketlerle de rekabet halinde oldugu
tespitleri yapiimistir. Bu dosyada devreden taraf olan CARREFOURSA’nIn, anilan dénemde
Migros-Kipa devralmasina, alkollli icki satan organize perakende pazarinda MiGROS’un
hakim duruma gelecegi, islem sonunda ulusal organize perakende pazarinda alkollU igki
satan iki blylk oyuncunun kalacagi ve bu surete CARREFOURSA’nin MIGROS ile esit
olmayan kosullarda rekabet etmek zorunda birakilacagi, Ege Bolgesi'nde organize
perakende pazari hipermarket formatinda, alkol satan ulusal zincirlerdeki alim pazari
bakimindan ve tiketiciler agisindan, MIGROS’un koordinasyon giiciiniin artigi ile rekabetin
bayuk Olcude kisitlanacagr gerekgeleriyle itirazda bulunmasi dikkat c¢ekicidir. Yine
CARREFOURSA tarafindan o dénem isleme yapilan itirazda s6z konusu birlesmenin
MIGROS ve Kipa ile yakin rakip olan CARREFOURSA basta olmak lizere pazar igerisindeki
diger oyuncularin pazardaki hareket kabiliyetlerinin sinirlanmasina neden olacagi ileri
surtlmasgtar.

Ote yandan, hipermarket formatinin en 6nemli oyuncularindan Kipa’nin isbu kararin
ardindan, Realin ise ekonomik nedenlerden dolayl iflas ederek pazardan c¢iktigi
gorulmektedir.

S6z konusu devralma iglemleri, Ozellikle organize perakende sektdérinun az oyunculu
olmasinin getirdigi kacinilmaz bir sonu¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, yuksek
Olcide yogdunlasmis organize perakende kanala rakip olarak gorulen indirim marketleri ile
bolgesel/yerel perakendecilerin, erisilebilir cografi mesafelerde yeterli sayida varliginin tespiti,
etkin rekabetin korunmasi bakimindan her zamankinden daha fazla 6nem tasimaktadir.

Hal bdyle iken, mevcut durumda eskiye gore daha yogunlagsmis ve dnimuzdeki dénemlerde
yogunlasmanin artarak devam edebilecegi ongorulen sektorde, tuketici davranislari ve
yukarida vyer verilen tesebbis temsilcilerinin gorusleri cergcevesinde, cografi alan
tanimlamasinin daraltiimasi icin yeterli kosulun mevcut oldugu kanaati olugsmustur. Bu
noktada Komisyon uygulamasindaki “tiiketicilerin satis noktalarina kolayca ulasilabilen bir
bélgenin sinirlari’ni cografi pazar olarak tanimlayan yaklasim, sinirlayici olmayan sekilde bu
dosya bakimindan da uygulanabilecektir.

Anilan gerekgelerle, ilgili cografi pazar ilk etapta genis bir cergevede ilge bazinda,
“‘Adiyaman-Merkez”, “Bitlis-Tatvan”, “Diyarbakir-Baglar”, “Diyarbakir-Kayapinar”, “Diyarbakir-
Yenisehir’, “Elazig-Merkez”, “Erzincan-Merkez’, “Hatay-Antakya”, “Hatay-iskenderun”,
“‘Malatya-Battalgazi’, “Malatya-Yesilyurt”, “Mardin-Artukiu”, “Mardin-Kiziltepe”, “Mardin-
Midyat”,  “Sanliurfa-Haliliye”,  “Sanhurfa-Karakoprd”,  “Sanliurfa-Siverek”,  “Sanliurfa-
Viransehir’, “Van-ipekyolu” olarak degerlendirilmistir. Devre konu magazalarin bulundugu

ilcelerde CARREFOURSA ve MIGROS'un pazar pay! asadida sunulmaktadir.

Tablo 2-Devre Konu Magazalarin Bulundugu ilcelerde Satis Alani Bazinda CARREFOURSA ve MiIGROS’un
Pazar Paylari (%)

ilfiice CARREFOURSA Pazar | MiGROS Pazar Payi Devir Halinde MIGROS
Payi Pazar Payi

Adiyaman/Merkez
Bitlis/Tatvan
Diyarbakir/Baglar
Diyarbakir/Kayapinar
Diyarbakir/Yenisehir

P P P Py Py
e [ — [~ [~
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~—
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Elazig/Merkez

Erzincan/Merkez

Hatay/Antakya

Hatay/iskenderun

Malatya/Battalgazi

Malatya/Yesilyurt

Mardin/Artuklu

Mardin/Kiziltepe

Mardin/Midyat

Sanlurfa/Haliliye

Sanliurfa/Karakopri

Sanliurfa/Siverek

Sanlurfa/Viransehir

P P P P ) [ R SR R R R PR ey
e [ [ [ " [ [ [ [~ [~ [~ [~ [~ [~

Van/ipekyolu

Kaynak:Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler

islem kapsaminda, ilce bazinda kritik pazar payi esiginin devre konu herhangi bir magaza
bakimindan asiimadigi gorulmektedir. Bu noktada, sinirlayici sekilde cografi pazar olarak
belirlenmemekle birlikte, devre konu magazalar, asagida ayrintili olarak yer verilecegi Uzere,
bulunduklari ilcedeki yurlyus ve/veya surls mesafelerine gore incelenmigtir. S6z konusu
inceleme bakimindan, 0-400 metrekare arasi buyukluge sahip magazalarin, net satis alani
gorece kuguk olmasi nedeniyle musteri ¢ekim gucl bakimindan daha dar bir alana hitap
ettigi, fiziksel imkanlar nedeniyle agirlikli olarak yuriytus mesafesindeki yerlesim birimlerince
tercih edilebilecegi degerlendirmesi ile 0-1000 metre mesafe cografi alan olarak belirlenmistir.

400-1000 metrekare arasi satis alanina sahip magazalarin yurlyus ve/veya slrlis mesafesi
bakimindan bulundugu ilgede nispeten daha genis bir ¢ekim alanina sahip oldugu
degerlendirmesi yapilarak, bu Olgcekteki magazalar bakimindan uzak yuruyus ve yakin surus
mesafesini kapsayan 0-3000 metre mesafe cografi alan olarak belirlenmistir.

Devre konu magazalar arasinda 1000 metre ve Uzeri satis alanina sahip magazalarin ise
fiziksel imkanlari (bazi magazalarin avm igerisinde bulunmasi, otopark vb) nedeniyle diger iki
grup magazadan daha genis bir musteri cekim gucune sahip bulunduklari degerlendirilerek,
bu magazalar bakimindan 0-5000 metre mesafe, cografi alan olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, devre konu 34 magaza metrekare buyuklikleri bakimindan siniflandiriimig
olup, net satis alani;

- 0-400 metrekare arasi olan “Diyarbakir Nazim Hikmet Caddesi”, “Diyarbakir Peyas 27,
“Diyarbakir Sanat”, “Iskenderun Sehit Pamir”, “Sanliurfa Poldem”, “Sanliurfa Siverek 2”
magazalari bakimindan “0-1000 metre”;

- 400-1000 metrekare arasi olan “Diyarbakir Aziziye”, “Diyarbakir Mabahat Bulvarr’,
“Diyarbakir Peyas”, “Elaziy Caydacira”, “Iskenderun Mimar Sinan”, “Iskenderun”,

“Iskenderun Karaagag”, “Malatya”, “Malatya Aydinlikevler’, “Malatya Yesilyurt
“‘Mardin Midyat”, “Sanlurfa Viransehir” magazalari bakimindan “0-3000 metre”;

- 1000 metrekare ve Uzeri bluyuklikte olan “Adiyaman”, “Bitlis Tatvan”, “Diyarbakir
Diclekent”, “Diyarbakir Ninova Park”, “Diyarbakir Ofis”, “Elaziy Otogar’, “Elazig
Sursurd”, “Erzincan Merkez”, “Antakya”, “Antakya Prime Mall”, “Malatya Cosnuk”,
“‘Mardin Kiziltepe”, “Mardin Mardian Mall’, “Van 2" ve “Vanpark” magazalar
bakimindan “0-5000 metre”

cografi mesafe en dar kapsamda incelenmisgtir.

Dosya 6zelinde degerlendiriimesi gereken ikinci pazar olan tedarik pazari agisindan ise,
inceleme konusu ilgili Urlin pazarlarinda yer alan urunler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bdlgesel bir farklilik
gostermedigi gbz dnlne alinarak ilgili cografi pazar “Ttirkiye” olarak belirlenmigtir.
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G.3. Islemin Niteligine lligkin Degerlendirme

Taraflar arasinda 07.01.2021 tarihinde akdedilen Sozlesme’ye gore islem CARREFOURSA
tarafindan isletilen toplam 34 adet magazanin kiracilik hakkinin MIGROS’a devredilmesine
iligkindir. CARREFOURSA'ya ait malvarliginin bir bolumiu uzerindeki kontrol, kira
sozlesmelerinin devri vasitasiyla MiGROS’a gececeginden islem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma iglemi niteligindedir. Dosya kapsaminda yer alan ciro bilgilerinden,
islem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda éngériilen
esikleri astigi ve bu nedenle islemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

G.4. Yatay ve Dikey Etkilenen Pazarlara iligkin Degerlendirme

Islem taraflari MIGROS ve devre konu CARREFOURSA magazalarinin faaliyetlerinin “HTM
organize perakende pazari” ve “AVM igsletmeciligi pazar’nda yatay olarak, AEH’nin tedarik
pazarinda/Ust pazarda sagladigi drunler bakimindan “kolali igecek pazari’, “portakalli
(aromall) gazoz pazari’, “sade gazoz pazarr’, “paketlenmis su pazari’, “meyve suyu, nektari
ve meyveli igecekler pazari”, “buzlu g¢ay pazarr’, “sporcu igcecegi pazari’, “enefji icecegi
pazarr’, “kirtasiye malzemeleri pazari”’, “yas sebze ve meyve pazari’ ve “toptan perakende
pazari’nda ise dikey olarak ortustukleri gérulmektedir. Bu nedenle islem hem yatay hem de

dikey ortusmeler bakimindan degerlendirilmistir.
G.4.1. Yatay Etkilenen Pazarlara iliskin Degerlendirilmesi

Yatay birlesmeler; hakim durum yaratmak veya mevcut hakim durumu guglendirmek suretiyle
rekabeti onemli 6lglude azaltabilecegi gibi, sadece etkin rekabetin 6nemli 6l¢gide azaltiimasi
yoluyla da rekabeti kisitlayici sonug yaratabilmektedir. Oncelikle, islem bir veya daha fazla
tesebbus Uzerinde onemli duzeydeki rekabetgi baskinin ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurarak, islem neticesinde olusan tesebbisin hakim duruma gelmesini veya hakim
durumunu giiclendirmesini saglayabilecektir. ikincisi, halihazirda yogunlasma derecesi
yuksek bir pazarda gerceklesecek bir iglem, birlikte hakim durum vyaratiimasi veya
glclendiriimesi yoluyla ilgili pazardaki etkin rekabet ortamina zarar verebilecektir. Ote
yandan, hakim durumun varligi aranmaksizin, sadece etkin rekabetin 6nemli Ol¢ude
azaltildiginin tespiti durumunda da birlesme devralmanin rekabeti sinirlayici etkiler ortaya
cikarabilecegi kabul edilmektedir. Bdyle bir birlesmenin, islem sonrasi tesebbuslerin 4054
saylll Kanun’'un 4. madde kapsaminda degerlendirilebilecek bir anlasma veya uyumlu
eylemin tarafi olmadan, pazardaki davraniglarini koordine etmek yoluyla fiyatlar ylkseltme
imkanlarini artirdigi kabul edilmektedir. Bu iki etki her durumda birbirinden net sinirlar ile
ayrilmamakta, hatta kimi durumlarda islem O6zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya
cikabilecegi kabul edilmektedir.

Bir birlesme/devralma igleminin ilgili Grin pazari Uzerinde yukarida bahsi gegen muhtemel
etkileri degerlendirilirken izlenilmesi gereken yontem pazardaki rekabet kosullarinin bildirilen
islem sonucu alacagi durum ile igslem 6ncesi hallerinin kiyaslanmasi seklinde olmalidir. Bu
temel cergceve dahilinde analiz kapsaminda pazarda ileride olmasi muhtemel degisiklikler
veya igslem gerceklesmeseydi pazarda gozlenecegi tahmin edilen durumlar da
degerlendirmeye katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafli rekabetci etkilerinin degerlendiriimesinde esas
olarak ele alinan, islemin ¢ikti miktari ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura ek olarak
islemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek Urun kalitesi, Uran g¢esitliligi, hizmet
kalitesi, inovasyon ve pazarlama gudulerine etkileri de degerlendirmeye alinabilir. Bu
baglamda yukarida agiklandidi sekilde bir islem sonucunda hakim durum yaratiimasini ve
bdyle bir durumun guglendiriimesini yasaklamak, ortaya gikacak tesebbusin fiyatlari uzun
vadede rekabetci seviyelerin Uzerinde tutmasinin veya fiyat disi unsurlar bakimindan
tuketiciler agisindan bir olumsuzluk olmasinin 6nlenmesini amaglamaktadir.
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Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratarak veya hakim durum yaratmasa dahi etkin
rekabeti onemli Olgide azaltmak suretiyle rekabeti kisitlayici tek tarafli etkilere yol acip
acmayacagini belirleyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler, sinirlayici olmayan sekilde
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda yapilan hakim durum degerlendirmesinde ele
alinan faktorleri de kapsamaktadir. Ayri ayri ele alindiginda belirleyici olmayabilecek olan bu
faktorlerin etkileri birlikte degerlendirilmelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin varhigini
ortaya koymak agisindan bu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

Islem oncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte dnemli bir pazar giicline sahip olmalarinin,
yogunlasma neticesinde ortaya c¢ikacak uzun vadeli daha ylksek fiyat dengesi ihtimalini
artirdigi soylenebilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar giclnin ortaya ¢ikmasi ihtimali
karsisinda, pazarin genel yapisi ve kendine 0Ozgu kosullarinin bu gucu ne Olgude
sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Ana basliklar olarak bu kriterler, incelemeye konu olan birlesik tesebbustn ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumlarinin, dengeleyici alici gucunun varhiginin ve pazara giris imkanlarinin
irdelenmesidir?*.

Birlesen Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

Rekabetin 6nemli dlgclide azaltilmasi analizinin temelini olusturan incelenen tesebbulsin ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumu hakkinda degerlendirmelerde taraflarin pazarda elde
edecekleri pazar payi, rakiplerine nazaran sahip olacaklari konum, birlesme taraflarinin islem
oncesi yakin rakip olup olmadiklari, birlesme taraflarinin sahip olduklari finansal veya teknik
avantajlar, rakiplerin muhtemel fiyat artisina verecekleri tepki gibi dl¢utlerdir. Pazarin yapisini
ortaya koymaya yonelik de@erlendirilen bu kriterler bir tesebblsun hakim durumda olup
olmadiginin tespit edilmesinde degerlendirilen en 6nemli araglardir.

Pazar Paylari ve HHI Analizi

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gucunun tespitinde kullanilan en
onemli gosterge incelenen tesebblsun ve rakiplerinin pazar payidir. Bu kapsamda Kurulun
mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma iglemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi Yatay Birlesme ve
Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) yer verilen genel ilkeler
gercevesinde bir birlesme veya devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde degerlendiriimesinde oOncelikli olarak ele alinmasi gereken unsur, iglemi
gerceklestiren tesebbuslerin islem oncesindeki ve sonrasindaki pazar paylari ile pazarin
yogunlagma seviyesi olarak belirlenmigtir.

Rekabet hukuku literatirinde; yogunlagsma iglemlerinde rekabetin 6nemli dlgude
engellenmesine iliskin pazar pay esiklerinin degerlendiriimesine yonelik olarak, %50 ve Uzeri
bir pazar payinin, istisnai durumlar disinda, tek basina hakim durumu gdsterebilecek bir
Ozellige sahip olabilecedi yorumu yapilmaktadir. Ayrica, bir birlesme-devralma igleminde,
islem gergeklestirildikten sonraki durum itibariyla tesebbusin pazar payinin %50’nin altinda
kalmasi halinde dahi diger birtakim faktorlerin varhgina bagli olarak rekabet¢i endiselerin
ortaya cikabilecegi de ifade edilmistir. Yuksek pazar paylari ve bu pazar payinin rakipler
karsisindaki goreceli guclu konumu, islem sonrasinda olusacak pazar gucunun rakipler
tarafindan kisitlanma ihtimalinin dusik olacagi seklinde yorumlanmaktadir.

Bu islem kapsaminda da Migros-Kipa kararinda oldugu gibi organize perakende pazarda
yapilan degerlendirme indirim market ayrimi olmaksizin tium kategorideki sUpermarket
trlerini igermektedir. Ote yandan, isbu dosya kapsaminda ilgeler ve kisitlayici olmamakla
birlikte daha dar cografi alan olarak yurlyus ve/veya surlus mesafesi bakimindan kritik esik
%40 olarak kabul edilmistir. Ayrica magaza etki alani kapsaminin metrekare buyukligine

21 Bkz Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz
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gore degisebilecegi varsayimiyla, magaza metrekarelerine gore farkh yuriyus ve/veya suris
mesafeleri dikkate alinmistir.

(60) Asagida devralma isleminin gerceklesecedi ilgcelerde sirasiyla HTM organize perakende

pazarinda faaliyet gosteren tesebbuislerin magaza buyUklikleri (m?) ve bu blyikliklerin yani
sira yuruyus ve/veya surlus mesafesi lUzerinden hesaplanmis pazar paylarina yer verilmistir.
Hesaplamada, 0-400 metrekare arasi magazalar bakimindan 0-1000 m, 400-1000 metrekare
aras| magazalar bakimindan 0-3000 m, 1000 metrekare ve Uzeri magazalar bakimindan ise
0-5000 m mesafedeki igerisinde bulunan MIGROS VE CARREFOUR pazar pay! toplami ile
anilan mesafe icerisinde yer alan rakip magazalara ait pazar paylari hesaplanmistir.

Tablo 3- Rakip Mesafeleri ve Satig Alani Bazinda Pazar Payl Hesaplamasi (%)

Satis Alani CARREFOURSA

Magaza Adi (m2) 0-1000 m 0-3000 m 0-5000 m MIGROS Payi Pay
Adiyaman (o) (o) (.on) (.on) (o) (o)
Bitlis Tatvan (-....) () () () (. (|
Diyarbakir (o) (-on) (GRS (GRS (-nn) (-on)
Aziziye
Diyarbakir (O (| (. (| (. (.
Diclekent
Diyarbakir (. (| (. (. (. (.
Mabahat
Bulvari
Diyarbakir (O (| (. (. (. ()
Nazim Hikmet
Caddesi
Diyarbakir (.....) (-...) (..nr) (..nr) () (|
NinovaPark
Diyarbakir (.....) (-...) (..nr) (..nr) () (|
Ofis
Diyarbakir (.....) (-...) (..nr) (..nr) () (|
Peyas
Diyarbakir (.....) (-...) (..nr) (..nr) () (|
Peyas 2
Diyarbakir (. (-nnr) (| (| (. (.
Sanat
Elazig (. (| (| (| (. (.
Caydacira
Elazig Otogar (. (| (| (| (. (.
Elazig (-....) (.....) (.....) (....r) (.....) (.....)
Sirsuru
Erzincan (O (| (| (| (-....) (-....)
Merkez
Antakya (-....) (.....) (.....) (v...0) (.....) (.....)
Antakya Prime (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mall
Iskenderun (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mimar Sinan
Iskenderun (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Sehit Pamir
iskenderun (. (| (| (| (| (.
iskenderun (O (| (.| (.| (-....) (.....)
Karaagdacg
Malatya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Malatya (. (| (| (| (| (.
Aydinlikevler
Malatya (.....) (-....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Cosnik
Malatya (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
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Yesilyurt
Mardin (.....) (..... (..... (.....) ...)
Kiziltepe
Mardin (O (. (. (.....) )
Mardian Mall
Mardin Midyat () (oo (oo () )
Sanlurfa (---) (-n-e (..... (.....) ...
Karakopri
Sanlurfa (---) (-n-e (..... (.....) ...
Poldem
Sanlurfa (---) (-n-e (..... (.....) ...
Siverek 2
Sanlurfa (---) (-n-e (..... (.....) ...
Viransehir
van 2 (.....) (..... (..... (.....) ...
Vanpark (o) (. (ceee (...n) cer)
Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen bilgiler

(61) Yukarida yer verilen tablolardan goérulecegi Uzere islemin gerceklesecegi bolgelerde
Diyarbakir/Aziziye ve Diyarbakir/Nazim Hikmet haricinde igslem sonrasinda %40 esidi
aslimamaktadir.
Tablo 4- Diyarbakir-Aziziye Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Payl Hesaplamasi (%)

Tesebbis Metrekare (Satis Alani) Pazar Payi
CARREFOURSA (EP (.....)
Migros (..... (.....)
MIGROS/CARREFOURSA (- (.....)
Toplam
A101 ( ..... ( ..... )
BiM (.onoe (.....)
Carmar (..... (.....)
SOK (.onoe (.....)
Toplam (oo

Tablo 5- Diyarbakir-Nazim Hikmeti Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Payl Hesaplamasi (%)

Tesebbis Metrekare (Satis Alani) Pazar Payi
CARREFOURSA (O (.....)
Migros (P (.....)
MIGROS/CARREFOURSA (eneen ()
Toplam
A101 (O (.....)
BiM (e (.....)
SOK (P (.....)
SEC (e (.....)
Toplam (P (.....)

(62) Yukaridaki tablolar incelendiginde, Diyarbakir Aziziye’de A101, BIM ve SOK'un sirasiyla

(63)

%(.....), %(.....) Ve %(

)lik pazar paylariyla, Diyarbakir/Nazim Hikmet'te %(

%(.....)'lik pazar paylariyla rekabetgi baski yarattigi degerlendirilmigtir.

), %(.....) ve

Bunun yani sira géz ardi edilmemesi gereken bir diger husus %40 esiginin asildigi ikKi

magazanin en dar pazar tanimi

sonucunda ortaya c¢ikmis oldugudur.

Devre konu

magazalarin pazar pay! hesaplamalarinin ilge 6zelinde yapilmasi halinde tum magazalarin
esik altinda kaldigi gortlmektedir.
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Ote yandan, bir pazarda islemin rekabetci etkilerini ortaya koymak bakimindan taraflarin
pazar paylarn toplami Otesinde, iglem sonrasi ulagilacak yogunlagsma oranlar ile bu
oranlardaki degisim daha kritik olabilmektedir. Bu kapsamda Herfindahl-Hirschman Index
(HHI) analizi pazardaki yogunlagsma duzeylerinin saptanmasinda kullanilan baglica
analizlerdendir. Bu baglamda, Yatay Kilavuz’'da birlesme-devralma islemlerine uygulanacak
HHI esiklerine de yer verilmistir. Buna gore birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 1.000 ile
2.000 arasinda olan ve islem neticesinde HHI endeksindeki degisim 250’nin altinda kalan ya
da birlesme sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin Uzerinde olan ancak iglem neticesinde
HHI endeksindeki degisimi 150’nin altinda kalan igslemlerde de asagidaki istisnalar hari¢
olmak Uzere rekabetgci kaygilar olusmasi ihtimali dusuk kabul edilmektedir.

islem icin ilceler bazinda hesaplanan HHI degerlerine asagdida yer verilmistir.

Tablo 6- 2020 Yili m2 Bazli Pazar Paylari Uzerinden Hesaplanan islem Oncesi ve Sonrasi HHI Degerleri ve
Degisimi

lige Adi islem Oncesi islem Sonrasi Degisim
1 Adiyaman Merkez (enne ..o (e
2 Bitlis Tatvan (... .o (..
3 Diyarbakir Baglar (..... .o (..
4 Diyarbakir Kayapinar (... .o (..
5 Diyarbakir Yenisehir (..... .ol (.
6 Elazig Merkez (... .l (e
7 Erzincan Merkez (..... .o (..
8 Hatay Antakya (..... [ N Y Vo
9 Hatay iskenderun (..... .0 (...
10 Malatya Battalgazi (..... [ N Y Vo
11 Malatya Yesilyurt (... .l (e
12 Mardin Artuklu (..... .o (..
13 Mardin Kiziltepe (... .ol
14 Mardin Midyat (..... .ol (.
15 Sanliurfa Haliliye (... .ol (.
16 Sanlurfa Karaképrii (..... .ol (..
17 Sanliurfa Siverek (... .ol (.
18 Sanliurfa Virangehir (... .o (..
19 Van Ipekyolu (..... (.01 (..

HHI degerleri degerlendirildiginde, ilcelerin ikisi haric tamaminda HHI degerinin 2.000’in
Uzerinde oldugu hatta bazi ilgelerde 3.000 seviyelerine ulastigi goruilmastur. Endeksteki
degisim ise sekiz ilgede rekabetci endise dogurma ihtimalinin dusuk oldugunun kabul edildigi
150 seviyesini asmigtir. Bununla birlikte en yuksek degisimin (.....) ile devralma sonrasi pazar
payl %40 esigini astigi tespit edilen magazalardan ilki olan Nazim Hikmet magazasinin
bulundugu Diyarbakir/Kayapinarda yasandigi gorulmustur. %40 esiginin asildigi bir diger
magaza olan Aziziye magazasinin bulundugu Diyarbakir/Yenigehir ilgesinde ise HHI degisimi
150 seviyesinin altinda ((.....)) gerceklesmektedir. Bu kapsamda degisimin sinirli seviyede
kaldigi, islemin sonucu ortaya ¢ikacak yogunlagsmanin mevcut igtihatta kabul edilen %40
esigine gore dusuk duzeyde oldugu ve pazarda indirim marketlerden kaynakli mevcut
rekabetcgi baski g6z 6nline alindiginda s6z konusu endeks degisimlerindeki fazlaliklarin
endige dogurucu olmadigi kanaatine variimistir.
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Ozetle, pazar paylari ve HHI degerlerine iliskin olarak yukarida yer verilen bilgiler
cercevesinde, bildirime konu devralma igleminin gerceklesmesi durumunda ilgili pazarda
MiIGROS ve devre konu CARREFOUR magazalarinin pazar payinin en dar cografi bdlge
hesaplamasi ile 2019 yili verileri itibariyla tGg¢ bolge harig kritik esigin Gzerine ¢ikmadigi, bu U¢
bolgede de rakiplerin belirli bir gugte oldugu ve ayrica HHI kriterleri baglaminda belirlenen
esiklerin rekabetci endise doduracak sekilde asilmamasi nedeniyle islem sonucunda ilgeler
bazinda herhangi bir hakim durumun ortaya ¢ikmayacagi, ayrica iglemin hakim durumdan
bagimsiz olarak etkin rekabetin onemli Olgude azaltiimasi sonucunu dogurmayacagi
sonucuna ulasiimistir.

Pazara Yeni Giriglerin Miimkiin Olup Olmadigi

Pazar paylari ve yogunlasma duzeyleri, pazarin yapisi ve rekabet duzeyi bakimindan énemli
bir ilk gosterge niteligindedir. Ancak, bir devralma iglemiyle ilgili pazarda hakim durumun
olugsacagi veya islemin hakim durumu guglendirecegi tespiti, yapisal analizlerin yani sira s6z
konusu islemin rekabet karsiti etkilere yol agip agmayacagina iligkin yapilacak, ozellikle
pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki potansiyel rekabete iligkin diger
degerlendirmelerden de etkilenmektedir.

Bir devralma iglemi, dosya konusu iglemde oldugu gibi yogunlagsmis bir pazar yapisina
(ilgeler bazinda) yol agacak olsa bile s6z konusu pazara giriglerin yeterince kolay olmasi
halinde, onemli Olgude rekabet karsiti etkiler yaratmasi olasi gorulmemektedir. Nitekim
potansiyel rakipler, yogunlasma islemi sonucunda fiyatlardaki olasi yUkseliglere karsi duyarl
bir sekilde ilgili pazara giris yapabilecektir. Ayrica, pazardaki mevcut rakiplerin kapasite
artirmasi tehdidi de degerlendirilmelidir.

Yeni bir market acilmasi igin 6ne ¢ikan temel unsurlar uygun arsa veya bina bulunmasi,
sermaye ve gerekli kanuni izinlerin alinmasidir. StUpermarket agmak igin gerekli izinler
kolaylikla alinabildiginden mutlak giris engeli varligindan s6z edilememektedir. Bununla
birlikte Olgcek ve kapsam ekonomisinin perakende sektorl igin 6zellikle tedarikgilere karsi
pazarlik gucu bakimindan bir giris engeli olusturdugu dusunulmektedir. Bu baglamda
munferit girislerin dlgek ve kapsam ekonomisi eksikliginden 6turt pazarda tutunabilmesi zor
oldugu igin pazarda kuguk Olgekli isletmeler agisindan giris engelleri bulunmaktadir. Bu
kapsamda son yillarda organize perakende sektorinde buylk gapli yeni bir giris olmadig,
buyumenin devralmalar yoluyla veya ¢ogunlugu indirim marketler kanaliyla olmak Uzere zincir
marketlerin yeni noktalar agmasi yoluyla gerceklestigi degerlendiriimektedir. Nitekim bazi
il/ilgelerde bulunmayan ulusal ve bdlgesel zincirler, bulunmadiklari bdlgelerde yeni marketler
acmaktadir veya zayif olduklari bolgelerdeki nokta sayilarini artirmaktadirlar. Her ne kadar
buyuk sehirlerde 6nemli lokasyonlarda doygunluga ulasildikga uygun arsa veya bina
bulunmasi zorlagsa da, kuglik metrekarelerde faaliyet gosteren indirim marketlerin
yayginlastigi bir pazar yapisinda, kuguk metrekareli yeni bir market agilmasi; uygun yer
bulunmasi ve yasal izinlerin kolayca alinabilmesi nedeniyle mevcut rakiplerin kapasite
artirmasinin 6nunde bir engel olmadigi sdylenebilecektir.

Toptan Perakende ve AVM Isletmeciligi Pazari

Bildirim formunda HTM toptan perakende pazarina yoénelik olarak, Ev Disi Tuiketim
Tedarikgileri Dernegi'nin (ETUDER) verilerine bakildiginda, MIGROS’un toptan perakende
pazarindaki faaliyetlerinin, pazarin tamaminin %1’inden az oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla
2015 tarihli AEH/Migros kararina benzer sekilde dosya konusu islem sonucunda toptan
perakende pazarinda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir rekabetgi
endigenin ortaya ¢ikmayacagi kanaatine ulagiimistir.

G.4.2. islemin Dikey Etkilenen Pazarlara iligkin Degerlendirilmesi

MIGROS’u kontrol eden AEH, bagh sirketleri vasitasiyla MIGROS ve KiPA'nin faaliyet
gosterdigi HTM organize perakendeciligi pazarinin Ust pazari konumundaki; bira ve alkolstz
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icecekler, kirtasiye malzemeleri ve yas sebze ve meyve pazarinda tedarik¢i olarak faaliyet
gOstermektedir.

Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey nitelikli iligkilerin kurulmasinin ilgili
pazarlarda rekabet Uzerinde, gifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldirilmasi, pazarin belirli bir
seviyesinde hizmet kalitesi ya da inovasyonun artmasi, urun satig ve dagitim sureglerindeki
islem maliyetlerinin azaltiimasi gibi bir takim mispet etkilerinin oldugu kabul edilmektedir. Ote
yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erisiminin gugclestirimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin
rekabet edebilme imkéni ve/veya gudiusunin azaltilmasina (pazar kapama) yol acgabilecegi
durumlar (tek tarafli etkiler) olusabilmektedir. Pazar kapama durumu girdi ve musteri
kisittamasi olarak iki grupta incelenmektedir??. Girdi kisittamasi, devralma sonrasinda birlesik
tesebblsun, alt pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan dnemli girdilere erisimini kisittamasi ve bu
yolla alt pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; musteri kisitlamasi da devralma
sonrasinda birlesik tesebblsun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli mugsteri tabanina erigimini
kisitlamasini ifade etmektedir.

Girdi kisitlamasi baglaminda, 6ncelikle devralma sonucunda MIGROS'un Tirkiye HTM
perakende ve Turkiye HTM organize perakende pazarinda ulasilacak toplam pazar payinin
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ve durUnlerini kalan %(.....)lik musterilere satmak
isteyecedi dusunildiginde AEH’nin girdi kisitlamasina niyetlenmesinin makul olmayacagi
kanaati olusmustur.

Ote yandan genel Turkiye organize perakende pazarindaki pazar payindan bagimsiz olarak
her biri AEH Urinlu bazinda dusunuldiginde, AEH’nin urlnleri bakimindan, hacim bazinda
gorece dislk pazar payina sahip Urlnler (paketlenmis su pazari (2020 yili pazar payi?:
%(.....)), sade gazoz pazari (2020 yili pazar payr**: % (.....)), enerji icecedi pazari (2020 yili
pazar payi®>: %(.....)), buzlu ¢ay pazar (2020 yili pazar payi?s: %(.....)), meyve suyu pazari
(2020 yili pazar payi?’: %(.....)), kirtasiye malzemeleri pazari (2020 yili pazar payi®8: %(.....)),
yas sebze meyve pazari (2020 yili pazar payi: <%(.....)) igin bu strateji uygulanabilir olarak
gorulmediginden, girdi kisitlamasinin digerlerine oranla hacim bazinda daha yuksek pazar
paylarina sahip oldugu bira pazari (2020 yih pazar payi?®: %(.....)), aromali gazoz pazari
(2020 yili pazar payr*®: %(.....)), kolali icecek pazari (2020 yili pazar payrrl: %(.....))
bakimindan ele alinmigtir.

Girdi Kisitlamasi

Bira pazari kati reklam yasaklari olan bir pazardir. Dolayisiyla bu pazarda ureticilerin
tuketiciyle tek iletisim noktasi satis noktalari olmakta, zincir marketler ise bu agidan daha
fazla 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda tiketicilerin hem daha fazla vakit gegirmesi hem de
teshir imkanlari nedeniyle alkolll igecek Ureticileri igin organize perakende son derece
onemlidir. Kaldi ki Glkemizde alkolli igecek satan satis noktalarinin son yillarda azalma
egiliminde oldugu dikkate alindiginda mevcut satis noktalarinin bu acgidan anlami
artmaktadir. AG’nin satis noktalarindaki azalma nedeniyle perakende kanalinda Ekomini
sistemini geligtirdigi dikkate alindiginda, EFES’in mUmkin oldugu olgude satis
noktalarindabulunma gayreti icerisinde olacadi dustinulmektedir. Bu nedenlerle EFES’in

22 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, paragraf 31.
23 Hacim bazinda satis verileridir.
24 Hacim bazinda satis verileridir.
25 Deger bazinda satis verileridir.
26 Deger bazinda satis verileridir.
27 Deger bazinda satis verileridir.
28 Deger bazinda satis verileridir.
29 Hacim bazinda satig verileridir.
30 Hacim bazinda satis verileridir.
31 Hacim bazinda satis verileridir.
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MIGROS'un ulusal c¢aptaki tek rakibi olan CARREFOURSA'da yer almak isteyecegi
kanaatine variimigtir.

Diger yandan bira, zincir marketlerin sattigi birgok drinden yalnizca biridir ve bir
perakendecinin cirosu igerisinde son derece dusuk bir paya sahiptir. Organize perakende
musgterisinin bir aligveriste tek bir drinden ¢ok bir sepet satin aldigi ve market segiminde
marketlerdeki urtn cgesitliligi, fiyat, otopark, ulasim, lokasyon gibi bircok parametreye dayali
tercihte bulundugu dikkate alindiginda, rakip perakendecilerde EFES Grunlerinin
bulunmamasi, MIGROS ve CARREFOURSA’ya herhangi bir rekabetci avantaj saglamayacak
ve perakende pazarindaki rekabeti etkilemeyecektir. Ayni zamanda bu, organize
perakendecilerin cirolarindaki bira payi acisindan degerlendirildiginde, = MIGROS ve
CARREFOURSA'nin rakipleri agisindan da bir kayip olarak nitelenemeyecektir. Anilan
noktalarda EFES bulamayan tiketicilerden en azindan bir kisminin TUBORG drinlerine
talebini kaydirabilecegi dusunuldigunde girdi kisitlama stratejisi AEH agisindan bir kayip
olarak ortaya c¢ikabilecektir.

Yukaridaki bilgilerden hareketle AG'nin MIGROS ve CARREFOURSA’nin rakiplerine girdi
kisittamasi uygulayabilecedi yoénlinde bir gudisinin olmayacadi, bira ve organize
perakendedeki pazar kosullari dusundldigunde girdi kisittama imkaninin ¢ok gergekgi
olamayacagi degerlendirilmistir. Ayrica bu hususun alt pazardaki rekabeti fazla
etkilemeyece@i de dikkate alindiginda devralma o6zelinde bira Grtnlerine yonelik bir girdi
kisittamasi endisesi tasinmadigi sonucuna varilimistirs?,

Miigteri Kisitlamasi

Musteri kisittamasi kapsaminda ise, AGnin faal oldugu pazarlardaki tedarikgilere yonelik
olarak musteri kisitlamasina gidebilme imkani teorik olarak mumkuin olmakla birlikte, HTM
organize perakende pazarinda, magazada Urln cesitliliginin fazla olmasi ve bunun tiketici
tercihlerini etkilemesi bakimindan arzu edilen bir unsur olmasi, urtn gesitliligini korumak
bakimindan MiGROS’un Uist pazardaki rakip tedarikcilerden Griin almaya devam etmesinin
muhtemel oldugu g6z dnune alinmalidir.

2020 yili icin devre konu magazalardaki toplam bira satisinin Turkiye organize bira satigi
pazarinin hacim bazinda %(.....)’Unu, deger bazinda ise %(.....)'ini olusturdugu ifade
edilebilecektir. Devre konu magazalarin toplam bira satis verileri Tlrkiye toplam KSN pazari
icindeki buyuklugu ise hacim ve deger bakimindan %(.....)’dir.

28.06.2018 tarih ve 18-21/360-177 sayili Kurul kararinda da bilinirligin ve teshirin énemli
oldugu bira pazar yapisinda TUBORG’un ulastigi pazar payinin ylksek olmasi ve
tesebblstin yatirnm glici ve boyutunun EFPA ile benzer olmasi dikkate alinmis; TUBORG’un
mevcut bilinirligi ve pazar giiciniin misteri talebi olusturacagi, bu nedenle MIGROS ve KiPA
magazalarinda TUBORG’un diglanma ihtimalinin zayif oldugu belirlenerek tesebbils diglansa
bile bu kaybi karsilayacak gucu oldugu belirtilmistir. Ayrica alkolll igki satan yeni noktalarin
olusabilecegi, davranissal taahhtlerin getirildigi stire boyunca TUBORG’a strateji gelistirmesi
ve gerekli aksiyonu almasi i¢in gerekli zamanin sunulmus oldugu, bulunurluk oranlari dugse
dahi TUBORG’un pazardaki mevcut bilinirligi ve pazar glcinden dolayi daha hizli bir raf
dongusu iginde satiglarini koruyabilecegi ve hatta artirabilecedi belirtilmistir. S6z konusu
karari ile Kurul, bira pazarina iligkin davranigsal taahhutlerin uygulanma suiresinin 30.06.2018
tarihinden itibaren sona erdirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Bu noktada, bira pazari bakimindan mevcut iglem dolayisi ile bir muasteri kisitlamasi
olugsmayacagi kanaati olusmustur.

32 Bkz 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili AEH-MIGROS Kararl.
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Diger alt pazarlar baglaminda degerlendirildiginde ise, Migros-Kipa kararinda yer verildigi
uzere AG’nin faal oldugu yukarida sayilan pazarlar bakimindan, organize kanal satiglari
toplam satiglarin yaklasik Ugte birini olusturmakta ve satislarin gogunlugu geleneksel kanalda
gergeklesmektedir. Bu bakimdan, anilan dikey alt pazarlar bakimindan MIGROS tarafindan
devralinacak CARREFOUR magazalarinin MIGROS’un payina etkisinin marjinal olmasi,
bununla birlikte diglanabilecek tedarikgilerin bu satislarini yonlendirebilecekleri organize
perakendede yer alan alternatif magazalarin bulunmasi (6rnegin organize kanaldaki hemen
her perakendecinin kolall igecek satiyor olusu) ve buna ek olarak geleneksel kanalin genel
olarak tedarikgilerin satiglarinin  ¢ogunu gergeklestirdigi bir kanal olmasindan dolayi
tedarikgilerin kayiplarini telafi etme imkanlarinin bulundugu degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler ¢cergevesinde, bildirim konusu islemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi kapsaminda Turkiye’de basta hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli Olglde azaltmasinin s6z konusu olmadidi sonucuna
ulasiimistir.
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(85) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli 6lglude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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