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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-038 (Sorugturma)
Karar Sayisi : 20-15/215-107

Karar Tarihi : 19.03.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler . Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Mehmet TOKGOZ, Eren YALDIZLI,

Osman AYAR
C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA SORUSTURMA _
YAPILANLAR : - Coskunlar Hazir Beton Ins. Taah. San. ve Tic. A.S.
Mutafoglu Mah. Kabaktepe Yolu Kusyakasi Mevkii
Merkez/YOZGAT

- Irgatogdlu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Egrioz Mevkii Calatl Koyl No:1 Merkez/YOZGAT
- Sorgun Emek Hazir Beton Madencilik Akaryakit Nakliye Oto.
ins. Taah. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.
Aydinlikevler Mah. Ankara Bulvari No:12/A Sorgun/YOZGAT
- Tas Hazir Beton ve Beton Ekipmanlari Nak. ins. Taah. Harf.
Petrol San ve Tic. Ltd. Sti.
Ayridam Koyu Ankara Asfalti 2.km Sorgun/YOZGAT
- Tamer Nak. ins. Ve ins. Malz. Mad. Otom. San .ve Tic. Ltd. Sti.
- Uc Yildirim Hazir Bet. Ve Bet. Ekipmanlari ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti.
Temsilcileri: Prof. Dr. Aydin CELEN
Meksika Cad. 19/11 Umitkdy Cankaya/ANKARA
- Yozgat Guven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Asagi Nohutlu Mah. Un Pazari Cad. No:15/A Merkez/YOZGAT
- Yozgat Koc Hazir Beton Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Késeoglu Mah. Adnan Menderes Bulvari  No:29/A
Merkez/YOZGAT

E. DOSYA KONUSU: Yozgat ilinde faaliyet gosteren hazir beton firmalarinin birlikte
fiyat belirlemek ve pazar paylagsmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.08.2018 tarih ve 5485
say! ile giren gizlilik talepli bagvuruda 6zetle;

— Yozgat ilinde faaliyet gosteren hazir beton firmalarinin aralarinda anlagarak fiyat
tespiti yapmak suretiyle pazarda rekabetg¢i yapinin olugsmasini engelledikleri,
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— S0z konusu firmalarin girdi maliyetlerinde herhangi bir degisiklik olmamasina
ragmen hazir betonun fiyatint 150 TL/m?® seviyelerinden 175 TL/m?¥ seviyelerine
cikartarak bu fiyat Gzerinde anlastiklari

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapiimasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Bagvuruda yer verilen bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda
diizenlenen 29.08.2018 tarih ve 2018-5-038/ii sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet
Kurulunun (Kurul) 06.09.2018 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 18-30/525-M sayi ile
Yozgat ilinde faaliyet gosteren hazir beton firmalari hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapiimasina karar verilmigstir.

Yapilan onarastirma sonucunda hazirlanan 05.03.2019 tarih ve 2018-5-038/0A sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 13.03.2019 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 19-12/145-
M sayi ile;

— Yozgat Glven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. (GUVEN BETON),

— Coskunlar Hazir Beton Ins. Taah. San. ve Tic. A.S. (COSKUNLAR BETON),

— Irgatoglu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. IRGATOGLU BETON),

— Kog Emek Ins. Tic. San. Ltd. Sti.t (KOG BETON),

— Tamer Nak. ins. ve ins. Malz. Mad. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti. (TAMER BETON)

— Sorgun Emek Hazir Beton Mad. Ak. Nak. Oto. ins. Taah. Turz. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (SORGUN EMEK BETON),

— Tas Hazir Beton ve Beton Ekipmanlari Nak. ins. Taah. Harf. Petrol San ve Tic.
Ltd. Sti. (EKICILER BETON),

— Ug Yildinnm Hazir Bet. ve Bet. Ekipmanlari ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (UC YILDIRIM
BETON)

hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilmistir.
Kurulun sorusturma acilmasina yénelik karari dogrultusunda;

~ 26.03.2019 tarihinde COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON, KOG
BETON, TAMER BETON, UC YILDIRIM BETON ve GUVEN BETON'da,

— 27.03.2019 tarihinde EKICILER BETON ve SORGUN EMEK BETON'da

yerinde incelemeler yapilarak, sorusturma acilmasina ve mezk(r Kanun’un 43.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilk yazili savunmanin 30 gun iginde gonderilmesi
gerektigine iliskin bildirimler anilan tesebbuslere elden teslim edilmis,

— 27.03.2019 tarihinde Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Yozgat il
Koordinatorlugu ile (.....)'de

gorusmeler gergeklestirilmigtir.

1 Sorusturma kapsaminda yapilan inceleme siirecinde Kog Emek ins. Tic. San. Ltd. Sti.’nin, Yozgat Kog
Hazir Beton Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin de iginde bulundugu ekonomik butinligu temsil
ettigi, anilan butunlik icerisinde hazir beton faaliyetlerini yuriten tesebbusln ticaret unvaninin Yozgat Kog
Hazir Beton Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti. oldugu anlasildigindan, Kurulun 02.05.2019 19-17/244-
111 sayih karari ile Kog Emek ins. Tic. San. Ltd. Sti. sorusturma taraflari arasindan gikartilarak ayni tarihli
ve 19-17/244-M sayili karar ile Yozgat Ko¢ Hazir Beton Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. S$ti. sorugsturmaya
dahil edilmisgtir.
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(6) Yapilan sorusturma bildirimlerine mukabil;

KOGC BETON tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 25.04.2019 tarih ve
2871 sayi ile ve 31.05.2019 tarih ve 3755 sayi ile?,

EKICILER BETON tarafindan génderilen birinci yazili savunma 26.04.2019 tarih
ve 2887 sayi ile,

SORGUN EMEK BETON tarafindan génderilen birinci yazili savunma 26.04.2019
tarih ve 2893 sayi ile,

TAMER BETON tarafindan gonderilen birinci yazili savunma 26.04.2019 tarih ve
2908 sayi ile,

UC YILDIRIM BETON tarafindan génderilen birinci yazili savunma 26.04.2019
tarih ve 2909 sayi ile

Kurum kayitlarina girmigtir.

(7) YUratulen sorusturma surecinde taraf tesebbUslerden ve Hazine ve Maliye Bakanligi
Gelir Idaresi Bagkanligindan bilgi ve belge talebinde bulunulmus;

COSKUNLAR BETON tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 26.04.2019 tarih ve
2907 sayi ile,

IRGATOGLU BETON tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 26.04.2019 tarih ve
2900 sayi ile,

KOGC BETON tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 26.04.2019 tarih ve 2915 sayi
ile,

SORGUN EMEK BETON tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 26.04.2019 tarih
ve 2892 sayi ile ve 05.08.2019 tarih ve 5116 sayi ile,

TAMER BETON tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 30.04.2019 tarih ve 2965
sayl ile,

EKICILER BETON tarafindan gdénderilen bilgi ve belgeler 26.04.2019 tarih ve
2890 sayi ile,

UC YILDIRIM BETON tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 29.04.2019 tarih ve
2930 sayi ile, 31.05.2019 tarih ve 3740 sayi ile, 23.07.2019 tarih ve 4836 sayi ile
ve 25.07.2019 tarih ve 4905 sayi ile,

GUVEN BETON tarafindan génderilen bilgi ve belgeler 26.04.2019 tarih ve 2897
sayl ile ve 08.08.2019 tarih ve 5194 sayi ile,

Zeki Firat AKIN tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 08.05.2019 tarih ve 3101
sayl ile,

Akdag Beton ing, Taah. Mad. Tar. Gida Hayv. Nak. San. ve Tic Ltd. (AKDAG
BETON) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 10.05.2019 tarih ve 3139 sayi ile,

Sarikaya Beton ins. Mad. Nak. Taah, San. ve Tic. Ltd. Sti (SARIKAYA BETON)
tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 10.05.2019 tarih ve 3144 sayi ile ve
23.07.2019 tarih ve 4834 sayi ile,

2 Kog Emek Ins. Tic. San. Ltd. Sti.’nin sorusturma taraflari arasindan cikartilarak Yozgat Kog Hazir Beton
Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin sorusturmaya dahil edilmesi nedeniyle KOG BETON'’dan iki defa
birinci yazili savunma talep edilmistir.
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— Gozanlar Turizm Tas. Ing. Gida Ve Hayv. San. Tic. Ltd. Sti. (GOZANLAR
TURIZM) tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler 31.05.2019 tarih ve 3784 sayi ile,

— Hazine ve Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Bagkanli§i tarafindan génderilen bilgi ve
belgeler 03.07.2019 tarih ve 4361 sayi ile

Kurum kayitlarina girmigtir.

Yurutllen sorusturmaya istinaden hazirlanan 29.08.2019 tarih ve 2018-5-038/SR
Sorusturma Raporu ve ekleri Kurul Gyelerine ve dosya tarafl tesebbUslere 4054 sayili
Kanun’un 45. maddesi geregince teblig edilmis ve tesebbuslerin ikinci yazili savunmasi
ilgili yaziyla birlikte talep edilmistir.

Sorusturma taraflarinin talebi Gzerine Kurulun 03.10.2019 tarih ve 19-34/508-M sayili,
11.10.2019 tarih ve 19-35/520-M sayili kararlari ile tesebbuslerin ikinci yazili savunma
surelerinin 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca bitiminden itibaren 30 gun
uzatilmasina hukmedilmistir.

COSKUNLAR BETON tarafindan yapilan ikinci yazili savunma 05.11.2019 tarih ve 7666
sayl, TAMER BETON ve UC YILDIRIM BETON tarafindan yapilan ikinci yazili savunma
04.11.2019 tarih ve 7646 sayl, SORGUN EMEK BETON tarafindan yapilan ikinci yazili
savunma 06.11.2019 tarih ve 7699 sayi, EKICILER BETON tarafindan yapilan ikinci
yazili savunma 06.11.2019 tarih ve 7704 sayi, IRGATOGLU BETON tarafindan yapilan
ikinci yazili savunma 06.11.2019 tarih ve 7708 sayi, GUVEN BETON tarafindan yapilan
ikinci yazili savunma 06.11.2019 tarih ve 7709 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. Diger
yandan, 06.11.2019 tarih ve 7742 sayi ile Kurum kayitlarina giren yazida KOC BETON,
Sorusturma Raporu ekleri olmadan Sorusturma Raporuna kargi savunma yapmanin
mumkun olmadigini ileri surerek eklerin gonderilmesini talep etmis ve ikinci yazil
savunma yapmamistir.

Tesebbuslerin ikinci yazili savunmalari ¢ergevesinde hazirlanan 19.11.2019 tarih ve
2018-5-038/EG sayih Ek Gorus, Kurul uUyeleri ve tesebbuslere teblig edilmigtir.
Sorusturma taraflarindan KOC BETON tarafindan ikinci yazili savunma
gonderilmediginden mezkdr tesebbulse iliskin Ek Gorus hazirlanmamigtir.

Dosya kapsaminda sorusturma tarafi tim tesebbuslerce tglncu yazili savunma hakki
yasal suresi iginde kullaniimistir.

Sorusturma cgercevesinde 4054 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca sézli savunma
toplantisi yapiimasi hususu 06.02.2020 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmus ve 20-
08/76-M sayi ile sb6zli savunma toplantisinin 10.03.2020 tarihinde Kurum merkez
binasinda yapilmasina karar verilmigtir.

Kurul; ydrutilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor, Ek Goris, toplanan
deliller, yazili savunmalar, s6zli savunma toplantisinda yapilan agiklamalar ve incelenen
dosya muhteviyatina gore 19.03.2020 tarih ve 20-15/215-107 sayi ile isbu nihai karari
tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda;
- GUVEN BETON,
- COSKUNLAR BETON,
- IRGATOGLU BETON,
- KOG BETON,
- TAMER BETON,
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- SORGUN BETON,
- EKICILER BETON,
- UC YILDIRIM BETON

hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal eder nitelikteki eylemlerde bulunduklari
gerekgesiyle, ayni Kanun’'un 16. maddesi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yoénetmelik (Ceza Yonetmeligi) kapsaminda idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi,

— Tesebbuslerin fiyat tespiti, bolge paylasimi arz kisitlamasi gibi rekabet hukuku
bakimindan acik ihlallere yol agan ortak satig faaliyetlerine son vermesi gerektigi

ifade edilmigtir.

|. INCELEME, GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

[.1. Hakkinda Sorusturma Yiirutiilen Tesebbusler

l.1.1. Yozgat Giiven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. (GUVEN BETON)

GUVEN BETON, 08.03.2018 tarihinde Merkez/YOZGAT'ta Turan KOG, Giilsin
COSKUN, ihsan IRGATOGLU ve Kéksal SELAMET tarafindan kurulmustur. GUVEN
BETON'un faaliyet alani hazir beton alim satimi olup herhangi bir hazir beton uretim
tesisi bulunmamaktadir.

1.1.2. Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. A.S. (COSKUNLAR BETON)

COSKUNLAR BETON, 06.01.2016 tarihinde Merkez/YOZGAT’ta Abdullah COSKUN,
Osman COSKUN, Sevket YORULMAZ, Coskunlar Mot. Arag. Akar.Tic. A.S. ve Hsc
Turizm Ins. Tic. A.S. ortakhdinda kurulmustur.

.1.3. Irgatoglu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. IRGATOGLU BETON)

IRGATOGLU BETON, 15.07.2004 tarihinde Merkez/YOZGATta kurulmustur.
IRGATOGLU BETON biinyesinde Sorgun/YOZGAT ve Merkez/YOZGAT ta olmak lizere
iki adet hazir beton Uretim tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin yillik Uretim kapasiteleri
yaklagik olarak (.....) m>tdr.

1.1.4. Kog¢ Emek ins. Tic. San. Ltd. Sti. (KOG BETON)

KOG BETON, 28.04.2008 tarihinde Yerkoy/YOZGAT ta Alaaddin GOKPINAR, Mustafa
KOC, Ertugrul COSAR ve Hilmi HARMANCI tarafindan kurulmustur. Tesebbls
25.11.2009 tarihinde ortaklik yapisinda degisiklige gitmistir ve halihazirda Mustafa KOC
ve Halil ibrahim KOC ortakliginda faaliyetlerine devam etmektedir. Tesebbiis 22.08.2013
tarihinde Sarihacili Koyu/Merkez/YOZGAT adresinde ikinci hazir beton tesisini faaliyete
gecirmistir. Firmanin Saray Beldesi O.S.B. adresindeki santralinin yillik Gretim kapasitesi
(.....) m3, Sarihacili Koyl Merkez/YOZGAT adresindeki santralinin yillik Giretim kapasitesi
ise (.....) m®tur. Tesebbisiin Saray Beldesi O.S.B. de bulunan santrali faal olmamakla
birlikte aktif olarak Sarihacili Koyl Merkez/YOZGAT adresindeki santralinde dretim
yapilimaktadir.

1.1.5. Tamer Nak. ins. ve ing. Malz. Mad. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti. (TAMER BETON)

TAMER BETON, 23.02.2015 tarihinde Yerkdy/YOZGAT’ta Necip TAMER, Ergin
KALKAN ve Selahattin KILINC tarafindan kurulmustur. Toplam hazir beton dretim
kapasitesi (.....) m¥tar.
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1.1.6. Sorgun Emek Hazir Beton Mad. Ak. Nak. Oto. ing. Taah. Turz. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (SORGUN EMEK BETON)

SORGUN EMEK BETON, 06.03.2018 tarihinde Sorgun/YOZGAT ta ihsan IRGATOGLU,
Yasin YILDIRIM, Ahmet Furkan YILDIRIM ve Hiseyin Gazi EKICi tarafindan
kurulmustur. SORGUN EMEK BETON’un faaliyet alani hazir beton alim satimi olup
herhangi bir hazir beton Uretim tesisi bulunmamaktadir.

1.1.7. Tag Hazir Beton ve Beton Ekipmanlari Nak. ing. Taah. Harf. Petrol San ve Tic.
Ltd. Sti. (EKICILER BETON)

EKICILER BETON, 03.07.2009 tarihinde Sorgun/YOZGATta Ali EKICI tarafindan
kurulmustur. EKICILER BETON'un yillik hazir beton Uretim kapasitesi (.....) m®tdr.

1.1.8. U¢ Yildinnm Hazir Bet. ve Bet. Ekipmanlan ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (UG
YILDIRIM BETON)

UC YILDIRIM BETON, 08.10.2004 tarihinde Sorgun/YOZGAT’ta Haci Mahmut
YILDIRIM, Ali YILDIRIM ve Miikerrem YILDIRIM ortakh@inda kurulmustur. UC YILDIRIM
BETON’un yillik hazir beton dretim kapasitesi (.....) m¥tar.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da belirtildigi tizere, ilgili Griin pazarinin
tespitinde; UrinU satin alanlarin  veya hizmetten yararlananlarin gdézinde
artindn/hizmetin fiyati, kullanim amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni
sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olugan pazar dikkate
alinmaktadir.

Cimento, agrega (cakil), su ve birtakim katki malzemelerinin belirli oranlarda
karistirimasi sonucu elde edilen hazir beton, insaatlarin temel yapi malzemelerinin
basinda gelmektedir. Kullanim amaglari ve dayanimlari bakimindan C14, C16, C18,
C20, C25 ve C30 gibi turevleri bulunmakla birlikte; insaat sektériinde en ¢ok kullanilan
turleri C20, C25 ve C30 tirleridir. Bununla birlikte, birgcok tur arasinda yuksek arz
ikamesinin bulundugu da belirtilmelidir.

Sorusturma tarafi tesebbusler hazir beton Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermekte
olup yukarida belirtlen farkh hazir beton tdrlerinin  Uretimini ve satisini
gerceklestirmektedirler. Tesebbuslerin 2018 yili bakimindan satislari igerisinde yer alan
hazir beton turleri ve miktarlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: Tesebbislerin 2018 Yilinda Satigini Gergeklestirdikleri Hazir Beton Tiirli ve Satis Miktarlari (m3)
C12/15| C16/20 | C20/25 | C 25/30 C 30/37 C 35/45 | C 40/50

) (o (o

GUVEN BETON

COSKUNLAR BETON

IRGATOGLU BETON

KOC BETON

TAMER BETON

SORGUN EMEK BETON?

EKICILER BETON

L~ =~~~ |~ [~

)
)
)
) (oo
)
)
)

UC YILDIRIM BETON

(.-

..) L

=~ =~ = |~~~
Y P Y NP ) N ) N

— =~ =~~~ |~
Y P Y NP ) N ) N

— =~ =~~~ |~

e o e o N e o e

— =~ =~~~ |~
e o e o e e e e

Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bil

giler.

Tablo 1 incelendiginde tesebbuslerin C 12/15, C 16/20, C 20/25, C 25/30, C 30/37, C
35/45, C 40/50 tirlerinde hazir beton Uretim ve satig faaliyetlerinin  bulundugu

3 SORGUN EMEK BETON’un ayrica 417 m3 GRO ve 43,5 m3 SAP beton satisi da bulunmaktadir.
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anlasiimaktadir. Bununla birlikte en ¢ok satis gergeklestirilen drtnlerin C 16/20, C 20/25,
C 25/30 turl hazir beton trlnleri oldugu goérulmektedir. Ancak dosya konusu iddialar tim
hazir beton tarlerini ilgilendirmekte; hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima
gidilmesi s6z konusu olmamaktadir. Kurulun hazir beton sektérine yonelik aldigi
kararlarda* belirlenen yerlesik pazar tanimlariyla da ayni dogrultuda olacak sekilde isbu
dosya kapsaminda ilgili Grin pazari, “hazir beton pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin tespitinde, tesebblslerin faaliyet gdsterdikleri alanin, rekabet
kogullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kosullarinin komsgu
bdlgelerden hissedilir derecede farkli olmasi belirleyici olmaktadir.

Hazir beton belirli bir surenin gecmesi halinde 6zelligini yitirdiginden, stoklanamayan,
yuksek tasima maliyetleri olan ve uzun mesafelere tasinmasi hem teknik hem de
ekonomik acidan mumkun olmayan bir Grindir. SO0z edilen bu 6zellikleri ve yuksek
tasima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, uretildigi santralden yaklagik olarak 50 km.
uzakhga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada, belirleyici olan unsur, hazir betonun
uretimi sonrasinda gegen suredir.

Hazir betonun tesisten transmiksere yuklenmesi, ingaat alanina ulastiriimasi, musteri
tarafindan teslim alinmasi ve pompa aracilidiyla kaliba yerlestiriimesi sureclerinde gegen
zamanin kritik esik suresinin altinda tutulmasi, hazir betondaki kivam ve islenebilirlik
kayiplarinin onune gegcilebilmesi noktasinda dnem arz etmektedir.

Ote yandan, 50 km.lik mesafe kistasi her durumda gecerli olmayip yol ve iklim
kosullarina gore degisebilse de Kurulun cgesitli kararlarinda®, tesisten itibaren 50 km.
¢apinda bir daire belirlenerek bu alan cografi pazar tespit edilmis ve genel olarak ilgili
cografi pazar il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler bazinda belirlenmistir.

inceleme yapilan tesebbisler Yozgat il merkezi ve ilgelerinde faaliyet géstermektedir.
Tesislerin bulunduklari konum Yozgat il merkezi ve Sorgun ilgesidir. Hazir beton
bakimindan cografi pazar icin en dnemli kriterin Urundn tasinacagi mesafe oldugu goz
onunde bulundurularak belirlenecek olasi cografi pazar igin Yozgat ve Sorgun’un diger
ilcelere olan uzakliklari incelenmistir. S6z konusu mesafeleri gosterir tabloya asagida yer
verilmektedir.

Tablo 2: Yozgat ve Sorgun'un Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)®

Yozgat — Akdagmadeni 104,0 | Sorgun «— Akdagmadeni 68,8
Yozgat < Aydincik 92,3 | Sorgun « Aydincik 44,1
Yozgat «— Bogazliyan 89,9 | Sorgun < Bogazliyan 80,5
Yozgat — Candir 112,0 | Sorgun < Candir 76,8
Yozgat < Cayiralan 113 | Sorgun < Cayiralan 77,8
Yozgat < Cekerek 82,3 | Sorgun « Cekerek 47,0
Yozgat < Kadigehri 101,0 | Sorgun < Kadisehri 66,1
Yozgat « Saraykent 69,1 | Sorgun < Saraykent 33,9
Yozgat < Sarikaya 78,2 | Sorgun < Sarikaya 43,0
Yozgat « Sorgun 35,3 | Sorgun & Sefaatli 77,9
Yozgat — Sefaatli 42,7 | Sorgun < Yenifakili 102,0
Yozgat < Yenifakil 93,6 | Sorgun < Yerkdy 75,7
Yozgat « Yerkody 40,5 | Sorgun < Yozgat 35,3
Kaynak: Google Maps

429.03.2018 tarih ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlari.
529.03.2018 tarih ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlari.
6 Tablo, iki yer arasindaki en kisa siireli mesafe dikkate alinarak olusturulmustur.
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Tablo 1'de yer alan mesafeler degerlendirildiginde Yozgat il merkezinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin satis gerceklestirebilecegi ilgeler, Sorgun, Sefaatli ve Yerkdy olarak
gorunurken Sorgun ilgesindeki tesebbusler icin Yozgat, Sarikaya ve Saraykent satig
gerceklestirebilecekleri ilgeler olarak gériunmektedir. Sorgun ilgesinde hazir beton temin
etmek isteyen bir misteri Yozgat merkezden de hazir beton satin alabilmektedir’.

Sorgun’un Yozgat’a en yakin mesafede, Yozgat merkezden sonra nufus bakimindan en
bayuk ilce olmasi ve sorusturma tarafi tesebbuslerin Yozgat il merkezi ve Sorgun
ilcesinde bulunuyor olmasi da dikkate alinarak mevcut dosya bakimindan ilgili cografi
pazar “Yozgat Il Merkezi ve Sorgun ilgesi” olarak belirlenmistir.

[.3. Dosya Kapsaminda Yapilan Tespitler

Dosya konusu iddialara iligkin olarak, s6z konusu tesebbuslerden gelen bilgiler ve
yapilan yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler cergevesinde yapilan
tespitlere asagida yer verilmektedir.

1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler arasinda benzer baglda/yapiya sahip pek
cok belge bulunmaktadir. Bu sebeple, belgelerin siniflandirilmasi yolu tercih edilmistir.
Bu dogrultuda, degerlendirmeler kapsaminda yer verilen pek ¢ok belge, dosyada yer
alan benzerlerini de temsil etmek Uzere 6rnek olarak kararda yer almaktadir.

1.3.1.1. Yozgat il Merkezinde Faaliyet Gésteren Tesebbiislere? iligkin Belgeler

Belge 1: TAMER BETON’da yapilan yerinde incelemede, TAMER BETON Muhasebe
Sorumlusu (.....)'un bilgisayarindan alinan belgeler asagidaki gibidir:

— 07.12.2018 tarihinde yozgatguvenbeton@gmail.com e-posta adresinden,
“TAMER BETON INSAAT” ve hazirbeton@coskunlar.com e-posta adreslerine
gonderilen, “(.....)" tarafindan gelen ve “(.....) kigsisinden fotograf” konulu iletide;
Yozgat Ko¢ Hazir Beton’a ait oldugu anlasilan bir “Sevkiyat Takip Formu’na yer
verilmistir.

— 19.12.2018 tarihinde yozgatguvenbeton@gmail.com e-posta adresinden,
“TAMER BETON INSAAT” ve hazirbeton@coskunlar.com e-posta adresine
gonderilen, “(.....)<irgatogluhazirbeton66@gmail.com>" tarafindan gelen ve
“BIRLIK SEVKIYAT YOZGAT” baslikli iletide; IRGATOGLU BETON’a ait oldugu
anlasilan bir “Gunldk Sevkiyat Listesi’ne yer verilmigtir.

— 12.12.2018 tarihinde “Coskunlar Hazir Beton” adresinden “Yozgat Gliven Beton
Pazarlama” e-posta adresine gonderilen ve “Yozgat Guven Beton Pazarlama”
adresinden de “TAMER BETON iINSAAT” e-posta adresine iletilen “COS” baslikli
ileti ekinde; “Coskunlar Beton Musteri — Santiye — Regete Bazinda Sevkiyat
Raporu’na yer verilmigtir.

Belge 2: KOG BETON'da yapilan yerinde incelemede, 13.06.2018 tarihinde GUVEN
BETON’dan gelen iletinin ekinde yer alan “UNLU" adli excel dosyasinda, cesitli tarihlerde
GUVEN BETON adina TAMER BETON, IRGATOGLU BETON ve COSKUNLAR BETON

7 Bu ifade SORGUN EMEK BETON tarafindan goénderilen birinci yazili savunmada da yer almaktadir.

8 “Yozgat il merkezinde faaliyet gosteren tesebbusler” ifadesi ile TAMER BETON, KOG BETON,
COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU BETON kastedilmektedir. ilerleyen bélimlerde GUVEN
BETON'un kurulusundan bahsederken de ayni ifade kullaniimakta ve adi gecen doért tesebbus
kastedilmektedir.
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tarafindan yapildigi anlagilan satislarin miktar ve fiyatlarina iligkin bir liste tespit edilmigtir.
Listenin bir kismina ait ekran gérintlisiune asagida yer verilmektedir:

Belge 3: KOC BETON'da yapilan yerinde incelemede, 03.03.2018 tarihinde KOC
BETON'un Serbest Muhasebeci ve Mali Musaviri oldugu anlagilan (.....) tarafindan
kocbeton66@hotmail.com e-posta adresine gonderilen
“GUVENSozlesme _131645610904251414” adli pdf dosyasi bulunmaktadir. S6z konusu
pdf dosyasi GUVEN BETON'un kurulus s6zlesmesidir.

Belge 4. COSKUNLAR BETON’da yapilan yerinde incelemede, Muhasebe Yeitkilisi
(.....)in odasindan alinan ve cesitli musterilere yapilan hazir beton satislarina iligkin
oldugu anlasilan belgelerde, yapilan satislarin “BIRLIKTEN ATILAN”, “BIRLIK ADINA”,
“BIRLIK DISINDA”, “IRGATOGLU ANLASILAN” ve “KOC BETON’ gibi cesitli basliklar
halinde kategorize edildigi tespit edilmistir. Ayrica “TAMER BETON” baslikli bir baska
belgede ise yapilan cesitli satislarin agiklama kisimlarinda “BIRLIK” ve “KENDIMIZIN”
gibi ifadeler yer almaktadir. S6z konusu belgelerin bir kismina ait ekran goruntulerine
asagida yer verilmektedir:

Belge 5: COSKUNLAR BETON’da yapilan yerinde incelemede, Muhasebe Yetkilisi
(.....)in odasindaki bilgisayardan alinan “birlik kitap 2” adli excel dosyasi asagidaki

Belge 6: COSKUNLAR BETON’da yapilan yerinde incelemede, Muhasebe Yetkilisi
(.....)in odasindaki bilgisayardan alinan ¢ok sayida belgede satislarin GUVEN BETON
uzerinden gergeklestirilip cari hesap seklinde tutulduguna ve aylik olarak tesebbusler
bazinda birlik adina/bireysel yapilan hazir beton satislarinin kayit altina alindigina iligkin
belgeler bulunmaktadir. Bu belgeler “beton birligi”, “BIRLIK 20.06.2018”, “ANLASILAN
BETONLAR’, “GUVEN’, “IRGATOGLU”, “KOC”, “TAMER’, “COSKUN”, “04.06.2018
SEVKIYAT”, “ZAM YAZISI” vb. isimli dosya/klasér altinda toplam 8 klasér, 53 adet
dosyadan olusmaktadir. Ornek olarak “beton birligi’ klasori altinda “YENI HESAP
GUVEN’ adl excel dosyasinda yer alan “PESIN SATISLAR’ sekmesinde olusturulan
tablonun bir kisminin ekran gorintistne asagida yer verilmigtir:

9/62


mailto:kocbeton66@hotmail.com

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

20-15/215-107

Belge 7: GUVEN BETON’a ait ofiste yapilan yerinde incelemede Sirket Midird (.....)'n
bilgisayarindan ve ofisteki evraklardan alinan belgeler arasinda IRGATOGLU BETON,
TAMER BETON, KOC BETON ve COSKUNLAR BETON arasindaki borg/alacak
iligkilerini goOsterir belgeler bulunmakta olup sirasiyla belge iceriklerine asagida yer
verilmektedir:

Belge 8: GUVEN BETON'da yapilan yerinde incelemede Sirket Mudiri (.....)in
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda GUVEN BETON adina IRGATOGLU BETON,
TAMER BETON, KOC BETON ve COSKUNLAR BETON tarafindan yapildigi anlasilan
satislarin miktar ve fiyatlarina iligkin bir liste tespit edilmigtir.

Belge 9: GUVEN BETON'da yapilan yerinde incelemede Sirket Muduri (.....)in
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda 6naragtirma agsamasinda TAMER BETON'da
yapilan yerinde incelemeye iliskin bir sureti TAMER BETON’a birakilmis olan tutanak
orneginin GUVEN BETON ile paylagildigini gdsterir tutanak 6rneginin 2. sayfasi
bulunmaktadir.

Belge 10: GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede Sirket Mudari (.....)'n
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda 01-07.11.2018 tarihlerini “Coskunlar Beton
Miisteri — Santiye — Recgete Bazinda Sevkiyat Raporu” bulunmaktadir.

Belge 11: GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede Sirket Mudiri (.....)In
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda “/IRGATOGLU HAZIR BETON LTD. STI.
baslikh “Yozgat Birlik” adina yapilan isleri gosterir ¢ sayfalik belge bulunmaktadir. S6z
konusu belgenin bir 6rnegine asagida yer veriimektedir:

Belge 12: GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede Sirket Mudari (.....)'n
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda 19-20-21-23.04.2018 tarihlerine ait
IRGATOGLU BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON ve TAMER BETON
tarafindan yapilan hazir beton satislarini gosterir belgeler bulunmaktadir. S6z konusu
belgelerin bir 6rnegine asagida yer veriimektedir:

Belge 13: GUVEN BETON'da yapilan yerinde incelemede Sirket Mudurd (.....)'In
bilgisayarindan TAMER BETON, IRGATOGLU BETON, COSKUNLAR BETON ve KOC
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BETON arasinda yapildigi anlasilan bir toplanti ve s6z konusu toplantida alinan kararlara
dair belge bulunmaktadir. S6z konusu belgeye asagida yer verilmektedir:

Belge 14: GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede sirket maddrd (.....)'n
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda, bolgede bulunan koyler Uzerinde yapilan bir
calismaya dair belgeler bulunmaktadir. S6z konusu belgelere asagida yer verilmektedir:

Belge 15: GUVEN BETON'da yapilan yerinde incelemede sirket mudird (.....)'n
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda “UNLU” adli excel dosyasi icerisinde UNLU
INSAAT a yapilan satislar hakkinda bilgiler yer almakta ve bilgiler arasinda IRGATOGLU
BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON, TAMER BETON, KOG BETON yetkilisi
(.....)un ismi de yer almaktadir:

Belge 16: GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede sirket middrd (.....)'n
bilgisayarindan alinan belgeler arasinda “G.Resmi” adli excel dosyasi igerisinde bir satig
listesinin yer aldigi ve s6z konusu listede “Ambar Adi” baslikli situn icerisinde
IRGATOGLU BETON, KOG BETON, COSKUNLAR BETON, TAMER BETON adli
tesebbuslerin yer aldigi bir belge bulunmaktadir.

1.3.1.2. Sorgun ilgesinde Faaliyet Gosteren Tesebbiislere? iligkin Belgeler

Belge 17: SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede SORGUN EMEK
BETON sefi (.....)'In odasindan alinan belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

TOPLAMNTI TUTANAGI

14.01.2019 tarihi itirabariyle sirket artaklarindan TAS HAZIR BETON adina kanugan Ali Ekici ve
Durak ekicinin beyam ile Sorgun emek hazir betondan aynimak istediklerini soylediler.

19.01.201% tarihinde son hesaplan gériigmek lzere yeniden toplanilmasina bundan senraki siparigleri
gene ortaklara dagitin karar verildi.

° “Sorgun ilgesinde faaliyet gdsteren tesebbiisler” ifadesi ile IRGATOGLU BETON, UC YILDIRIM BETON
ve EKICILER BETON kastedilmektedir. Degerlendirmenin ilerleyen béliimlerinde SORGUN EMEK
BETON'un kurulusundan bahsederken de ayni ifade kullaniimakta ve adi gegen Ug¢ tesebbis
kastedilmektedir.
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Belge 18: SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede, SORGUN EMEK
BETON sefi (.....)In odasindan alinan belge asagida yer almaktadir:

Belge 19: SORGUN EMEK BETON'’da yapilan yerinde incelemede, Sorgun Emek Hazir
Beton sefi (.....)'In odasindan alinan belge asagida yer almaktadir:

Belge 20: UC YILDIRIM BETON'da yapilan yerinde incelemede, Sirket Ortagi (.....)'n
bilgisayarindan alinan “KOY FIiAT LISTESI” adli excel dosyasinda, Yozgat ili Sorgun ilge
merkezi ve koylerine yonelik olarak hazirlanmis hazir beton fiyat tarifesine yer verilmistir.
Ayni belge, EKICILER BETON ve IRGATOGLU BETON’da yapilan incelemede de elde
edilmistir ve bu belgenin SORGUN EMEK BETON tarafindan EKICILER BETON,
IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON’a 08.10.2018 tarihinde “10.10.2018’den
itibaren gecerli olmak Uzere yeni fiyat listesi” konu bagsligi ile gonderildigi anlagiimigtir.

Belge 21: UC YILDIRIM BETON’da yapilan yerinde incelemede, Muhasebe Sorumlusu
(.....)in bilgisayarindan alinan “MUTABIK KALINAN HUSULAR” adli word dosyasi
asagidaki gibidir. Ayrica EKICILER BETON’da yapilan yerinde incelemede bu belgenin
UC YILDIRIM BETON, IRGATOGLU BETON ve EKICILER BETON vyetkilileri tarafindan
imzalanmis niishasi da elde edilmistir. (EKICILER BETON’da ayrica bu belgeye benzer
bir belge daha tespit edilmistir.)

Belge 22: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 03.01.2019 tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC
YILDIRIM BETON’a gonderildigi anlasilan e-postanin “ekiciler yil sonu”, “irgatoglu yil
sonu” ve “U¢ yildinm yil sonu” adli pdf dosyalarinda; satis yapilan musterileri, satis
miktarlarini, satis fiyatlarini, borg/alacak bakiyelerini vb. gdsteren belgeler yer

almaktadir:

Belge 23: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 04.02.2019 tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU, EKICILER ve UG YILDIRIM
BETON’a gdnderildigi anlasilan e-postanin ekindeki “FIRMALARIN GUNCEL
DURUMLARI” adli belge asagidaki gibidir:
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Belge 24: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 04.06.2018 tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU, EKICILER ve UC YILDIRIM
BETON’a génderildigi anlasilan “TARIHI ITIBARIYLE GENEL RAPOR” konulu e-
postanin ekindeki “31.05.2018 RAPORU” adli belgede, musteriler tarafindan cesitli
tarihlerde yapilan ddeme miktarlarinin, 6demelerin gesitlerinin (pesin/gcek/senet), hangi
masteriler tarafindan yapildiklarinin, yizdelik paylarin vb. yer aldigi goériimektedir.

Belge 25: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 18.12.2018 tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU, EKICILER ve UC YILDIRIM
BETON'a gonderildigi anlasilan “17.12.2018 TARIHINE KADAR SIRKET
ALACAKLARINIZ” konulu e-postanin ekindeki “YENIi RAPOR 17.12.2018” adl belge
asa@idaki gibidir. Ayni belgenin benzeri SORGUN EMEK BETON ve EKICILER
BETON'’da yapilan yerinde incelemelerde de elde edilmigtir:

Belge 26: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 21.01.2019 tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU, EKICILER ve UC YILDIRIM
BETON’a gonderildigi anlasilan e-postanin ekindeki “emek betonun borclar”, “emek
beton alacaklar” ve “ortaklarin bakiyesi” adli belgelerde, SORGUN EMEK BETON’a ait
oldugu anlasilan belirli tarihlere iliskin finansal bilgilerin yani sira IRGATOGLU BETON,
EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’nun SORGUN EMEK BETON’da bulunan

bakiyelerinin toplu bir sekilde gosterildiginin anlasildigi asagidaki ifadeler tespit edilmigtir:

Belge 27: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 31.03.2018 tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU, EKICILER ve UC YILDIRIM
BETON’a gonderildigi anlasilan “29.03.2018 tarihinde alinan karalar” baslikli e-postanin
ekindeki belge asagidaki gibidir:

Belge 28: EKICILER BETON’da yapilan yerinde incelemede On Muhasebe gérevlisi
(.....)'nin odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda “SOZLESME HAZIR BETON
(1) adh dosya igeriginde SORGUN EMEK BETON ile Enha Turz. ing. San. ve Tic. Ltd.
Sti arasinda 14.03.2018 tarihinde imzalanmis s6zlesme sureti bulunmaktadir.
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Belge 29: IRGATOGLU BETON’da yapilan yerinde incelemede On Muhasebe gérevlisi
(.....)in odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda SORGUN EMEK BETON
tarafindan IRGATOGLU BETON’a, EKICILER BETON’a ve (.....)a génderilmis “KOY
FIAT LISTESI 10.08.2018” adl belge icerigine asagdida yer veriimektedir:

Belge 30: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede On Muhasebe gérevlisi
(.....)in odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda SORGUN EMEK BETON
tarafindan IRGATOGLU BETON’a, génderimis ve SORGUN EMEK BETON ile
EKICILER BETON ve SORGUN EMEK BETON ile UC YILDIRIM BETON arasindaki cari
hesap hareketlerinin yer aldigi belge bulunmaktadir:

Poats - 7a00N Raor oon - Oulock

SORGUN EMEK BETON LTD. §71. ssorgunbetond

ymail.com

satogiuhat rbetanii hetma "
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Belge 31: SORGUN EMEK BETON'da yapilan yerinde incelemede SORGUN EMEK
BETON $efi (.....)'In odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda tesebbis bazl
yillik Uretilen toplam beton miktarlarinin, “birlik” adina atilan beton miktarlarinin ve
sirketlerin borg/alacak miktarlarinin yer aldigi goértilmektedir. Benzerine Belge 25'te de
yer verilen belge icerigi agsagida yer almaktadir:

Belge 32: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede On Muhasebe gérevlisi
(.....)'in odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda SORGUN EMEK BETON
tarafindan EKICILER BETON’a, IRGATOGLU BETON’a ve (.....)a gonderilmis ve “emek

26.03.2019 Posta - irgaloglu hazir beton - Ouiock
- DI . ¢
[l sil ) Gereksiz Engelle e |
ok
SORGUN EMEK BETON LTD. STI. <sargunbeton@
gmail.com>
Kime: mahmut yildinm tag hazer beton irgastogluhazirbeton@hotmal.com

emek betonun borclar pdf ontaklann bakiyesi.pdf

emek beton alacaklan.pdf
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betonun borglari.pdf’, “emek betonun alacaklari.pdf’, “ortaklarin bakiyesi.pdf”, adh
dosyalarin gonderildigi e-postaya asagida yer veriimektedir:

Belge 33: IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede On Muhasebe gérevlisi
(.....)in odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda 19.02.2019, tarihinde
SORGUN EMEK BETON tarafindan EKICILER BETON’a, IRGATOGLU BETON’a ve
(.....ya gonderilmis ve “atilan beton miktari totalde” baslikl ve “FIRMALARIN GUNCEL
DURU...”, adh dosyanin gonderildigi e-posta ve igerigine asagida yer verilmektedir.
Ayrica alinan belgeler arasinda benzer igerikli 15.03.2019, 16.03.2019, 20.03.2019,
22.03.2019, 23.03.2019, 25.03.2019 tarihlerinde gdnderilmis e-postalar da
bulunmaktadir:

Belge 34: SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede muhasebe gorevlisi
(.....)in odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda “1.AY ILE 3. URETIM" adli,
"10.03.2015 HAFTALIK RAPORU" adli, "ESKi BETON BORCU OLAN BETON
MUSTERILERI" adh, "KOPYA YILSONU HESAPLARI 111" adh belgeler bulunmakta
olup sirasiyla belge iceriklerine asagida yer verilmektedir:

1.3.1.2. COSKUNLAR BETON ile IRGATOGLU BETON Arasindaki Gegmis Tarihli
Belgeler

Belge 35: COSKUNLAR BETON'’da yapilan yerinde incelemede, Muhasebe Yeitkilisi
(....)in odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda IRGATOGLU BETON
tarafindan projelere verilen fiyat tekliflerinin de yer aldigi 2008-2018 yillari arasindaki
cesitli tarihlere ait belgeler bulunmaktadir. Bu belgelerden farkl tarihlere ait 6rneklere
asagida yer verilmektedir:

— 2008 yilina iliskin ornek:
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— 2015 yilina iliskin ornek:

1.3.2. Hazir Beton Miisterisi Tesebbiisler ile Yapilan Gériismeler

(71) 27.03.2018 tarihinde Yozgat ilinde bulunan bir hazir beton musterisi ile yapilan gizlilik
talepli gérusmede ozetle;

Onceden Sorgun'da faaliyette bulunan g beton firmasinin ikisinden hazir beton
alimi yapabildikleri, Sorgun'da SORGUN EMEK BETON kurulmasi ile alternatifsiz
kalinma ihtimalinin dogdugu ve (.....)

yonunde beyanlarda bulunulmustur.

(72) 27.03.2018 tarihinde Yozgat ilinde faaliyet gosteren bir hazir beton musterisi ile yapilan
gorusmede Ozetle;

2018 yihinda hazir beton Ureticisi tesebbuslerin aralarinda birlik olusturduklari,
Mart 2018 6ncesinde boyle bir birligin veya fiyat birlikteliginin olmadig,

Birlik olusumu oncesi (.....) ile ¢aligtiklari, birlik olusumundan sonra hazir beton
tedarik etmek istediklerinde birlige yonlendirildikleri, birlikten siparis verilen hazir
betonlarin ise farkh hazir beton firmalar tarafindan dokildugu, cogu zaman
getirilen hazir betonun ise siparig edilenden yaklasik 2-3 m?® eksik dokuldugu,

Birlik olusumundan 6nce vadeli olarak hazir beton tedariki gergeklestirebildikleri
ancak birlik olusumundan sonra 60 glinden fazla vadeli ¢gek kabul edilmemeye
baslandidi, daha ¢ok pesin 6demeye mecbur birakildiklari

yonunde beyanlarda bulunulmustur.

(73) 27.03.2018 tarihinde Yozgat ilinde bulunan bir hazir beton musterisi ile yapilan gizlilik
talepli gorusmede Ozetle;

IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’un aralarinda
anlasarak Subat 2018'de bir birlik kurduklari, birlik olusumundan énce hazir beton
fiyatlarinin KDV dahil 100 TL civarinda iken birlik olusumu sonrasi KDV dahil 160
TL civarlarina ¢iktigi, halihazirda ise KDV dahil 200 TL civarinda oldugu,

Birlik olusumu sonrasi hazir beton fiyatlarina vade farki konulmaya bagslandigi,
s6z konusu Ug firma ile higbir sekilde pazarlk yoluna gidilemedigi,

Birlikten siparis edilen hazir betonun ise farkli hazir beton firmalari tarafindan
dokuldagu, hazir beton firmalan arasindaki kalite farkina ragmen kendilerine

17162



20-15/215-107

secim sansi taninmadigi ancak faturalarin SORGUN EMEK BETON Uzerinden
kesildigi,

Aldiklari bir duyuma gore s6z konusu Ug firmanin birlikte hareket ettikleri ddonemde
rekabet hukukuna aykirilik olusturulup olusturulmayacagl yonunde arastirma

yaptiklari, yapilan bu arastirma neticesinde ihlal olusturmayacagl kanaatine
vardiktan sonra birlik olusumuna gittikleri,

Yozgat Merkez'de ve Sarikaya bolgelerinde de benzer birlik olusumlarinin séz
konusu oldugu

dile getirilmigtir.

(74) 27.03.2018 tarihinde Sorgun ilgesinde bulunan bir hazir beton musterisi ile yapilan
gorusmede Ozetle;

2018 yilinda taahhtt islerine basladiklari, ayni yilin Subat ayinin sonu ve Mart
ayinin baslari dolaylarinda UC YILDIRIM BETON’dan hazir beton tedarik etmek
istedikleri ancak UC YILDIRIM BETON'un bu talebe yonelik "artik bizimle
gorismenize gerek yok, hazir betonu satis ofisimiz olan SORGUN EMEK
BETON’dan temin edeceksiniz” seklinde doénus aldiklari, donem itibariyle hazir
beton fiyatlari 125 TL iken SORGUN EMEK BETON'dan (.....) TL fiyat teklifi
aldiklari ve (.....) TL’den anlagsma yapildigi, halihazirda hazir beton maliyetlerinin
180-190 TL civarinda oldugu, ancak anlagsma fiyatt Uzerinden tedarik
gerceklestirdikleri,

Tedarik anlasmasinin SORGUN EMEK BETON ile yapilmasina ragmen projelere
birligi olusturan U¢ firmanin da beton dokebildigi ancak faturalarin SORGUN
EMEK BETON Uzerinden kesildigi,

EKICILER BETON'un beton kalitesi diisiik oldugu igin kendilerinden hazir beton
tedarik etmek istemedikleri, ancak yapilan tim itirazlara ragmen EKICILER
BETON'’un hazir beton doktugua,

Birlik tarafindan kendilerine birligin kurulma sebebi olarak “Biz para
kazanmiyorduk, bu yolla artik sizden para kazanacagiz." seklinde ifadelerde
bulunuldugu

ifade edilmigtir.

(75) 27.03.2018 tarihinde Yozgat ilinde bulunan bir hazir beton musterisi ile yapilan gizlilik
talepli gorusmede Ozetle;

2018 yil baslarinda hem Yozgat Merkez'de hem Sorgun'da iki ayri olusumun
ortaya ¢iktigl, bu iki olusumdan sonra hazir beton fiyatlarinda buyuk artis
yasandigl, 26.12.2017'de hazir betonun m*0u 138 TL civarinda iken Mart 2018'de
160 TL civarina geldigi, héalihazirda C25/30 hazir betonun m¥*inun 200 TL
civarinda oldugu

yonunde beyanlarda bulunulmustur.

(76) 27.03.2018 tarihinde Sorgun ilgesinde bulunan bir hazir beton musterisi ile yapilan
gOrusmede ozetle;

UC YILDIRIM BETON ile 2017 yilinin ortasinda (.....) m? hazir beton igin (.....) TL
fiyat Uzerinden anlasma yaptiklari, SORGUN EMEK BETON’un faaliyete
gegmesine ragmen anlasma fiyati Gzerinden dokime devam edildigi, anlasma
bitikten sonra SORGUN EMEK BETON’un yeni fiyat Uzerinden kendileri ile
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gorusme yapmak istedigi ancak kabul etmedikleri, hdlihazirda (.....)dan (.....) TL
uzerinden hazir beton tedariki gergeklestirdikleri

belirtilmigtir.

27.03.2018 tarihinde Yozgat ilinde bulunan bir hazir beton musterisi ile yapilan
gorusmede Ozetle;

— GUVEN BETON adinda birlik kurulmadan énce TAMER BETON ile caligtiklari,
birlik kurulunca hazir beton tedariklerini artik birlikten gerceklestirebileceklerinin
soylendigi, boylelikle alternatifsiz kalinca pazarlik guglerinin ortadan kalktigi,

— Daha o6nce Sorgun'daki hazir beton Ureticilerinin Merkez’'e satis yaparken
halihazirda satistan imtina ettikleri,

— 2018 Mart ayindan 6nce C25 beton KDV danhil fiyatt 125TL iken, once 165 TL
civarina, Temmuz ayinda ise 180 TL civarina ¢iktigi ve halihazirda 220 TL
civarinda seyrettigi

ifade edilmigtir.

27.03.2018 tarihinde Yozgat ilinde bulunan bir hazir beton musgterisi ile yapilan gizlilik
talepli gorusmede Ozetle;

— Yozgat'taki olusumun 2017 yilina dayandigi, 2017 yilinda KOC BETON’un sahibi
(.....) tarafindan “hazir beton tedarikini artik birlikten gerceklestireceksiniz”
seklinde beyanda bulunuldugu, ancak 2017 yilinda kendilerinin hazir beton
tedariki gerceklestirmedikleri, bu nedenle bu hususta net bir bilgi sahibi
olmadiklari,

— 26.03.2018 itibariyla hazir beton dureticilerinden gelen bilgiye gore birlik
olusumunun sona erdigi,

— 2018 yil Agustos ayinda C25 tirl hazir betonun fiyati KDV dahil 156 TL iken Eylul
ayinda 176 TL, Ekim ayinda 196 TL civarinda oldugu,

— Gunumuze kadar genelde (.....)'dan hazir beton tedariki gerceklestirdikleri, (.....)
ile yapilan anlagsma suresinin doldugu, sonrasinda tedarik edilen hazir betonlara
iliskin faturalarin GUVEN BETON (izerinden kesildigi, ancak birbirinden farkli
firmalarin dokiim yaptigi

yonunde beyanlarda bulunulmustur.
I.4. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar, Yozgat ilinde faaliyet gosteren hazir beton firmalarinin aralarinda
anlasarak fiyat tespiti yapmak suretiyle pazarda rekabet¢i yapinin olusmasini
engelledikleri, s6z konusu firmalarin hazir betonun fiyatini 150 TL/m? seviyelerinden 175
TL/m?® seviyelerine cikardiklari, fiyatlarda meydana gelen bu artisin maliyet
unsurlarindaki artislarla izah edilemeyecegi seklindedir.

Bu kapsamda iddialarin, hazir beton Uretimi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin bir
anlasma c¢evresinde bir araya gelmelerine ve bu anlagmaya binaen hazir beton
fiyatlarinin il genelinde ylkselmesine ydnelik oldugu anlasiimaktadir.

Yapilan yerinde incelemeler ve gérismeler neticesinde Yozgat il merkezinde ve Sorgun
ilcesinde hazir beton Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin sadece
hazir beton satigi alaninda faaliyet gosteren iki farkli tesebbus kurduklari ve hazir beton
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musgterilerini bu tesebbuslere yonlendirerek rekabeti kisitlayici bir anlasma igerisinde
olduklarina yoénelik belgeler elde edilmistir.

4054 sayili Kanun kapsaminda yapilacak degerlendirme bakimindan 6ncelikle yerinde
incelemeler esnasinda elde edilen belgeler, Yozgat il merkezi ve Sorgun ilgesinde
faaliyet gosteren tesebbuslere yonelik olarak ayri ayri siniflandirilarak degerlendirilmistir.
Yine yerinde incelemeler esnasinda elde edilen, COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU
BETON arasindaki gegmis tarihli belgelere iligkin degerlendirmelere ayrica yer verilmistir.
Ardindan, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda de@erlendirme aktariimis ve
bahse konu anlasmanin 5. madde ¢ercevesinde muafiyet alip alamayacagi incelenmistir.
Son olarak tesebbuslerin savunmalarinda 6ne surduikleri hususlar ve Ceza Ydnetmeligi
kapsaminda degerlendirme yapilmigtir.

1.4.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelere iliskin Degerlendirme

l.4.1.1.Yozgat il Merkezinde Faaliyet Gosteren Tesebbiislere!® iligkin
Degerlendirme

Dosya kapsaminda onarastirma ve sorusturma sureglerinde tesebbuslerde yerinde
incelemeler gercgeklestirilerek birtakim belgeler elde edilmistir. Bu belgelerden dosya
kapsaminda degerlendirilenlere ilgili bolumde yer verilmigtir.

Onarastirma slrecinde TAMER BETON’da yapilan yerinde incelemede Yozgat il
merkezinde hazir beton Uretimi alaninda faaliyet gosteren TAMER BETON,
IRGATOGLU BETON, KOC BETON ve COSKUNLAR BETON ile bu tesebbiislerce
uretilen hazir betonun yeniden saticisi olarak faaliyet gosteren GUVEN BETON arasinda
gecgen, Belge 1’de yer alan ve asagida ekran gorlntuslne yer verilen e-postalar elde
edilmistir:

Yozgat Glven Beton l-‘r:?ml:m*.la <yozgatguvenbeton@g

mail.com=>

10 “Yozgat il merkezinde faaliyet gésteren tesebbiisler” ifadesi ile TAMER BETON, IRGATOGLU BETON,
KOG BETON ve COSKUNLAR BETON kastedilmektedir. Degerlendirmenin ilerleyen bdlimlerinde
GUVEN BETON'un kurulugundan bahsederken de ayni ifade kullaniimakta ve adi gegen dért tesebblis
kastedilmektedir.
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Yozgat Given Beton Pazarlama <yozgatguyenbeton@
gmail.com =

19,12 2018 Gar 10:50

Lz hazrbeton@ooskunlar.com &

BIRLIK SEVEIYAT YOFGAT

Yozgat Guven Beton Pazarlama <yozgatguvenbetaon@g
mail.com>

no ¢
18 Ga

Siz ¥

COSxls

---------- Forwarded message «-=-==-==

From: Coskunlar Hazir Beton <hazirbeton@coskunlar.com>

Date: 12 Ara 2018 Car, 11:46

Subject:

To: Yozgat Glven Beton Pazarlama <yozgatguvenbeton@gmail.com>

Bu e-postalarin ekinde yer alan “Sevkiyat Takip Formu”, “Gunluk Sevkiyat Listesi” ve
“Sevkiyat Raporu”, “Coskunlar Beton Musteri — Santiye — Recete Bazinda Sevkiyat
Raporu” olarak isimlendirilen belgelerle hazir beton Uretimi yapan tesebbuslerin hazir
beton satis tarihi, misteri adi/ticari unvani, satilan hazir betonun miktari, ttrd, birim fiyat

gibi cari verileri GUVEN BETON araciligiyla birbirleri ile paylastiklari anlagiimaktadir.

KOC BETON'da yapilan yerinde incelemede 13.07.2018 tarihinde GUVEN BETON
tarafindan KOG BETON’a gonderildigi anlasilan ve Belge 2'de yer verilen e-postanin
ekinde yer alan “UNLU” adli excel dosyasinda; TAMER BETON, IRGATOGLU BETON,
KOC BETON ve COSKUNLAR BETON tarafindan dretilen ve GUVEN BETON
tarafindan Unlii insaat'a 23.03.2018 ile 11.06.2018 tarihleri arasinda satisi yapilan hazir
betonun hangi Uretici tarafindan Uretildigi, satis tarihi, miktari, hazir betonun tird, birim
fiyati, 6deme sekli gibi bilgilere yer verilmektedir. Bu excel dosyasinin bir blima asagida
yer almaktadir:
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Bu belgeden Unlii ingaat’a C25 tiirii hazir beton agirlikli olmak lizere, C16 ve C25 tiirii
hazir beton satiglarinin yapildigi, 23.03.2018 ile 11.06.2018 tarihleri arasindaki muhtelif
zamanlarda ayni tur hazir betonun farkli dreticiler tarafindan tedarik edildigi
goriilmektedir. Oyle ki C25 tiri hazir beton Unlii insaata 1.05.2018 tarihinde
COSKUNLAR BETON tarafindan tedarik edilmekteyken iki gun gibi kisa bir sire sonra
3.05.2018 tarihinde IRGATOGLU BETON tarafindan tedarik edilmistir. Bu husus
sorusturma surecinde yapilan gérusmelerde Yozgat ilinde hazir beton musterisi olan ve
yapi taahhit alaninda faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan “verilen sipariglerin farkh
beton firmalari tarafindan dokuldugu” yonundeki iddialari destekler niteliktedir.

Ote yandan yukarida belirtildigi Gizere Belge 2’'nin “TARIH” siitununda 2018 Yili Mart-
Haziran donemine ait gesitli tarihler yer almaktadir. Tarihler arasindaki yaklasik iki buguk
aylik slirecte Yozgat il merkezinde faaliyet gésteren dért tireticinin Unli insaata GUVEN
BETON aracihgiyla hazir beton temininde bulundugu, bu slrecgte Uretici tesebbus
degisse bile GUVEN BETON tarafindan Unlii insaata C16 tiri hazir betonun (.....)
TL/m3, C25 turd hazir betonun ise (.....) TL/m?® Uzerinden satildigi gorulmektedir. Bu
belge, Yozgat il merkezinde faaliyet gésteren hazir beton Ureticilerinin GUVEN BETON
araciligiyla hazir betonu tek fiyat Uzerinden piyasaya arz ettigini gosteren en kuvvetli
belgelerden biri olarak degerlendiriimektedir.

Serbest Muhasebeci Mali Musavir (.....) tarafindan kocbeton66@hotmail.com adresine
gbnderilen e-postaya ve ekinde yer alan “GUVENSozlesme_131645610904251414” adli
pdf dosyasina Belge 3'te yer verilmisti. GUVEN BETON’un kurulus s6zlesmesi oldugu
anlasilan bu belgenin asagida yer verilen “Kurulus” bagslikh 1. maddesinden GUVEN
BETON'un dort kurucu ortak tarafindan kuruldugu, bu kurucu ortaklarin Turan KOC,
Glilsiin COSKUN, ihsan IRGATOGLU ve Koksal SELAMET oldugu, “Sermaye ve Pay
Senetlerinin NeVv’i” baslikl 6. maddesinden kurucu ortaklarin esit paylara sahip oldugu
gorulmektedir.

1. KURULUS

Asadidaki adlan, soyadlan, unvanlan, yerlegim yederi va uyruklar yazil: kurucufar arasimda bir Limited Sirket kurulmug bulunmakladir

6. SERMAYE VE PAY SENETLERININ NEV'|

Sirketn sormayesi, beher] 100000 Tirk Liras: degerinde 200 paya aynimig toplam 200000,0C Turk Liras: degenndodir

-Bahen 1000,00 Tirk Liras) dederinde 50 adet paya kargilik gelen 5000000 Turk Liras) TURAN KOG tarafindan nakd|

-Boheri 1600,00 Tirk Liras) dederinde 50 adel paya karsilik gelen 50000, 00 Turk Lirag) GULSUN COSKUN taralindan nakd|
-Beheri 1000,00 Tlrk Lirast degarinds 50 adel paya karsihk gefen S0000,00 Tirk Licas: IHSAN IRGATOGLUY laralindan nakd
-Beheri 1000,00 Tlrk Liras: degerinde 50 adet paya kargihk gelen 50000 00 Turk Liras) KOKSAL SELAMET tarafindan nakdi

olarak taahhUt adilmigtic
Nakden taahhiit edilen paylarin tiban dedererinin 50000,00 TL's| girketin tescilinden dnce odenmestic

Nakden taahh{t edilen paylarin ger kalan kism ise girketin tescilin izleyen 24 ay iginde ddenocaklir

Esit paylara sahip olan bu kurucu ortaklarin GUVEN BETON'da KOC BETON,
COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON ve TAMER BETON'u temsil ettigi?
anlasiimaktadir.

11 Nitekim bu kigilerin ilgili tesebbuslerle aile baglar bulundugu sorusturma tarafi tesebbdisler tarafindan
teyit edilmistir.
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Belge 4’te yer verilen ve onarastirma surecinde COSKUNLAR BETON'dan elde edilen
belgede hazir beton satislarinin “Birlikten Atilan”, “Birlik Adina”, “Birlik Diginda”, “Tamer
Beton”, “Ko¢ Beton” ve “lrgatoglu Beton” gibi basliklar altinda kategorize edildigi
gorulmektedir. Bu kategoriler altinda gergek veya tuzel kigi musterilerin listelendigi, her
bir mugterinin projesi kapsaminda ne kadar hazir betona ihtiya¢ duydugu ve ne kadarinin
hangi hazir beton Ureticisi tesebbis veya birlik tarafindan karsilandigi bilgisine yer
verildigi gorulmektedir. Belge 4’Un ilgili kisimlarinin ekran goruntustne pargalar halinde

asagida yer verilmektedir:

Anilan belgeden toplam hazir beton talebinin tespit edildigi ve bu talebin kim tarafindan
karsilanacaginin dnceden tayin edildigi anlagsiimaktadir.

Asagida yer verilen ve yine COSKUNLAR BETON’da yapilan yerinde incelemede elde
edilen Belge 5'te 24-30.04.2018 tarihleri arasinda GUVEN BETON tarafindan satigi
gerceklestirilen hazir betonun Ureticisi, satig miktari ve satilan betonun turu gibi bilgilere
yer verildigi gorulmektedir:

Yukarida yer verilen belgeden gorulecedi Uzere saglanan bu bilgilerin toplulastiriimig
bilgilerden ziyade IRGATOGLU BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON ve
TAMER BETON 6zelinde bireysellestiriimis ve cari bilgilerden ibaret olmasi taraflarin bir
anlasma gercevesinde birlikte hareket ettiklerinin gOstergesi olarak
degerlendiriimektedir.

COSKUNLAR BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Belge 6 olarak
asagida yer verilen belge de Belge 5 ile benzer mahiyettedir:

Anilan belgeden GUVEN BETON araciliyiyla yapilan satislarin bir excel dosyasina
gunluk olarak islendigi, bu excel dosyasinda hazir betonun satiginin yapildigi muagteri,
satilan hazir betonun tirt, miktari, birim fiyati, toplam satis bedeli, 6deme sekli ve satilan
hazir betonun Ureticisi gibi bilgilere yer verildigi ve bu bilgilerin KOG BETON, TAMER
BETON, COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU BETON ile paylagildigi goérilmektedir.

GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Belge 7’de yer verilen
belgede 15.12.2018 tarihi itibariyla GUVEN BETON tarafindan satigi gergeklestirilen
hazir betonun dreticileri olan TAMER BETON, KOC BETON, IRGATOGLU BETON ve
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COSKUNLAR BETON ile GUVEN BETON arasindaki alacak ve borg iligkisine yer
verildigi agagida gorulmektedir:

Anilan belgede 2018 yilinin baslar oldugu tahmin edilen bir donemden belgenin
duzenlendigi 15.12.2018 tarihine kadar olan donemde hangi Uretici tesebbls adina ne
kadar hazir beton satisinin yapildigina, bu satiglardan elde edilen toplam gelire ve
alacak/borg iligkisine uretici tesebbus 6zelinde ayri ayri yer verilmektedir. Anilan belgede
yer verilen bilgilerden GUVEN BETON'un TAMER BETON, KOC BETON, COSKUNLAR
BETON ve IRGATOGLU BETON disinda herhangi bir beton Ureticisinin betonunu
satmadigi anlagiimaktadir.

Belge 8'de yer verilen ve GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve
asagida bir kismina yer verilen belgede 05.06.2018 tarihi ile 17.11.2018 tarihi arasinda
GUVEN BETON tarafindan “(.....)" isimli sahsa yapilan hazir beton satislarina iligkin
satisin yapildigi tarih, satilan hazir betonun tart, miktari, birim fiyati, toplam satis bedeli,
ureticisi gibi bilgilere yer verilmektedir:

(100) S6z konusu belge incelendiginde 12.09.2018 tarihinde C25 turt hazir betonun TAMER

BETON tarafindan dokuldtgu, bu tarihten iki glin gibi kisa bir sure sonra 14.09.2018
tarihninde ayni gun igerisinde C25 tlru hazir betonun hem KOC BETON hem de
IRGATOGLU BETON tarafindan dékiildiigii, bu tarihten bir hafta sonra 21.09.2018
tarininde ayni tir hazir betonun COSKUNLAR BETON tarafindan dokuldugu
goOrulmektedir. Dokuz gunlik bir stire zarfinda ayni musteriye ayni tir hazir betonun doért
farkli hazir beton ureticisi tarafindan dokulmesi, dnarastirma ve sorusturma kapsaminda
hazir beton musterileri ve yapi taahhit alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin yetkilileri
ile yapilan goriismelerde ifade edilen GUVEN BETON’a verilen hazir beton siparislerinin
farkh hazir beton dureticileri tarafindan dokuldigl, musterinin hazir beton alacagi
tesebbUsu kendisinin belirleyemedigi yontundeki iddialari destekler niteliktedir.

(101) GUVEN BETON'da yapilan yerinde incelemede elde edilen Belge 10, Belge 11 Belge

12, Belge 15 ve Belge 16’da yer verilen belgelerin igerigi gz dntinde bulunduruldugunda,
bu belgelerin birlikte degerlendirilebilecegi kanaati hasil olmustur. Belge 10’un bir
bélimune asagida yer verilmektedir:
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(102) Belge 11’in bir bolimine agagida yer verilmektedir:

(106) Anilan belgelerde GUVEN BETON'un satisini gergeklestirdigi hazir betonun Greticileri
olan COSKUNLAR BETON, KOC BETON, TAMER BETON ve IRGATOGLU BETON'un
GUVEN BETON araciligiyla yaptiklari satiglara iligkin olarak satisin yapildigi tarih,
masteri adi/ticari unvani, satisi gergeklestirilien hazir betonun tird, miktari, birim fiyati
gibi bilgilere yer veriimektedir. Bu belgelerden GUVEN BETON araciligiyla nihai
tiketiciye yapilan hazir beton satislarina yonelik bilgilerin GUVEN BETON biinyesinde
toplandigi, bu bilgilerin TAMER BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON ve
IRGATOGLU BETON ézelinde bireysellestirimis ve giincel bilgilerden olustugu
gorilmektedir. Séz konusu belgeler, taraflarin GUVEN BETON araciliiyla satig
yaptiklarini ve ilgili pazardaki faaliyetlerini birlikte gerceklestirdiklerini gdstermektedir.
Belge 9 da TAMER BETON'’da yapilan yerinde incelemeye iligkin tutanagin bir kisminin
GUVEN BETON'da yapilan ikinci incelemede elde edilmis olmasi Belge 10, Belge 11,
Belge 12, Belge 15 ve Belge 16’ya iliskin yapilan dederlendirmeleri destekler niteliktedir.

(107) GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen bir baska belgeye Belge
13’te yer verilmistir. 01.01.2019 tarihinde GUVEN BETON tarafindan dizenlendigi
anlasilan belgede hazir betonun udretimi ve satigina iliskin birtakim kararlar yer
almaktadir. Buna gore belgenin asagida yer verilen boélumlerinde hazir beton tretimi igin
yalnizca iki Uretim santralinin galisacagi, bu (retim santrallerinden birisinin GUVEN
BETON'un belirleyecegi bedel (izerinden IRGATOGLU BETON’dan birisinin de KOC
BETON veya TAMER BETON’dan déniasumli olarak kiralanacagi yer almaktadir. Bunun
yani sira KOC BETON, IRGATOGLU BETON, TAMER BETON ve COSKUNLAR
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BETON'un arag parkinda yer alan mikser, pompa ve tirlar da GUVEN BETON tarafindan
kiralanacaktir. Karar alimlari ise sayilan dort Uretici tesebbusun belirledigi kisilerce
onaylanacaktir.

YOZGAT GUVEN BETON PAZARLAMA SANAYI LTD.STI.

Baslangsg tarihi 01.01.2019

1 2 ADET SANTRAL CALISACAK.

_IRGATOGLU
_KOG VEYA TAMER DONUSUMLU

Santraller Gliiven Beton tarafindan belirlenen fiyat Gzerinden kiralanacak
Santraller bakim yapilarak gliven betona teslim edilecek. Ig bitimi aymi sekliile devir yapilacak.
Her iki santralde toplam 1 adet den 2 adet ahci bulundurulacak.

Santral bakimlan glven beton tarafindan yapilacak.

2 ARAC KAPASITESI

MIKSER 3 ADET  TOPLAM 12 ADET

POMPA 37 LIK IRGATOGLU

POMPA  37LIK TAMER

POMPA 48 LIK KOC

POMPA 4B LIK COSKUN

TIR 4ADET  COSKUN-IRAGATOGLU-TAMER-KOC

Araclar kiralama usul( lle glven beton'a kiralanacak. Belirlenen fiyat Uzerinden.

Motorin ve personel tedariki giiven beton tarafindan yapilacak , Arag, pompa bakemlari kiraya veren tarafindan yapilacak.

7_ Karar alimiar 4 firmanin belirledigi kigiler tarafindan onaylanacak...

(108) S6z konusu belgede yer alan kararlar dogrultusunda Yozgat il merkezinde hazir beton
Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren tek tesebblisiin GUVEN BETON olacagi,
nihai tuketiciler agisindan hazir beton temini noktasinda bagka bir segenegin
kalmayacagi, GUVEN BETON’un hazir betonun satigi noktasinda tekel konumuna
gelecegi ve dolayisiyla fiyat rekabetinin ortadan kalkacagi degerlendirilmektedir.

(109) Belge 14’te yer verilen belgede GUVEN BETON tarafindan Yozgat il merkezi ile kdyler
arasindaki mesafenin hesaplandigi gorulmektedir. Asagida bir kismina yer verilen s6z
konusu belgede koylere yapilacak hazir beton satiglarinda uygulanacak birim fiyat ve
pompa bedeli ile hangi Uretici tarafindan hazir beton ddkilecegi tespit edilmistir.
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(110) Ornegdin, Yozgat il merkezine 18 km uzaklikta olan Aktas Kéyi'ne (.....) TL lzerinden
hazir beton satisinin yapilacagi, pompa bedelinin (.....) TL olacagi ve IRGATOGLU
BETON tarafindan uretilen hazir betonun satilacagi belirtiimektedir. Bunun yaninda bazi
koylere birden fazla tesebblstn hazir betonunun satiginin yapilabilecegi de s6z konusu
belgeden anlasiimaktadir. Ornegin, Yozgat il merkezine 34 km uzaklikta olan Aydogan
Kdyu’ne (.....) TL Gzerinden hazir beton tedarik edilecegi, pompa bedelinin (.....) TL
olacagi ve KOG BETON ve TAMER BETON tarafindan Uretilen betonun satilacagi
belirtimektedir.

(111) S6z konusu belge, GUVEN BETON araciligiyla hazir beton satisina yonelik TAMER
BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU BETON arasinda bolge
paylasiminin ve fiyat tespitinin yapildigini gosterir niteliktedir.

1.4.1.2. Sorgun ilgesinde Faaliyet Gosteren Tesebbiislere iliskin Degerlendirme

(112) SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Belge 17’'de yer
verilen belgenin bir toplanti tutanagi oldugu, 14.01.2019 tarihinde yapildigi tahmin edilen
bu toplantlya EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON’un
katilim gosterdigi anlasiimaktadir. S6z konusu belgede yer alan ifadeler asagidaki gibidir:

“TOPLANTI TUTANAGI

14.01.2019 tarihi itibariyle sirket ortaklarindan EKICILER HAZIR BETON adina konugan
Ali Ekici ve Durak ekicinin beyani ile Sorgun emek hazir betondan ayriimak istediklerini
soylediler.

19.01.2019 tarihinde son hesaplari gériismek lizere yeniden toplaniimasina bundan

sonraki siparisleri gene ortaklara dagitin karar verildi.”

(113) Toplant tutanaginda yer alan *... sirket ortaklarindan EKICILER HAZIR BETON ...” ve
“... bundan sonraki siparigleri gene ortaklara dagitin ...” ifadelerinden SORGUN EMEK
BETON’a yeniden satisini yapmak Uzere hazir beton tedariki saglayan uretici
tesebbuslerin sirket ortadi olarak anildi§i anlagilmaktadir. Bunun yaninda EKICILER
BETON’un SORGUN EMEK’ten ayrilmasi GUzerine hesaplari gérismek tzere 19.01.2019
tarihinde yeniden toplaniimasina karar verildigi, SORGUN EMEK’e yapilan hazir beton
sipariglerin ortaklar olarak anilan IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON’a
dagitilmasina devam edilmesi yonunde karar alindigi gorulmektedir.

(114) Toplanti tutanaginda yer alan ifadelerden SORGUN EMEK BETON’un EKICILER
BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON’dan ayri bir tesebbiis veya
yalnizca Uretilen hazir betonun yeniden satigini gergeklestiren bir bayi olarak
dusundlemeyecegi, SORGUN EMEK BETON’un kendisine ulasan siparisleri bu ¢ hazir
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beton Ureticisi arasinda paylastirmak suretiyle musteri ve bolge paylagsiminda etkin rol
oynadigi anlagiimaktadir.

(115) SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede, SORGUN EMEK BETON Sefi
(.....)in odasindan alinan Belge 18’e asagida yer verilmistir:

(116) Satis s6zlesmesi oldugu gorilen 22.03.2018 tarihli belgede saticinin UC YILDIRIM
BETON oldugu, musterinin adresi, satilan hazir betonun tirt, miktari ve birim fiyati ile
ddeme kosullari gibi bilgilere yer verildigi gériilmektedir. Saticisi UC YILDIRIM BETON
olan hazir beton sozlesmesinin SORGUN EMEK BETON’dan elde edilmesi,
tesebbuslerin SORGUN EMEK BETON aracihgiyla hazir beton satiglarini organize
ettigini desteklemektedir.

(117) Belge 17 icin yapilan tespitleri destekler nitelikte oldugu degerlendirilen ve SORGUN
EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen bir baska belgeye Belge 19’da
yer verilmistir. “09.05.2018 Tarihinde konusulan konular.” baslikli belgenin EKICILER
BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON arasinda yapilan bir toplantiya
isaret ettigi, bu toplantida alinan kararlarin ayni tesebbuslerin yetkilileri tarafindan
imzalandigi asagida gorulmektedir:

(118) SOz konusu belgede yer verilen kararlara gore, SORGUN EMEK BETON tarafindan
yapilan satislardan elde edilen nakit gelir EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve
UC YILDIRIM BETON arasinda, SORGUN EMEK BETON’da bulunan hisseleri oraninda
paylastirilacak, nakit paylasimi her on bes gunde bir, senet paylagimlari ise her ayin
sonunda yapilacaktir. Elde edilen bu bilgilerden SORGUN EMEK BETON’un hazir
betonun satiginda yeniden saticidan ¢ok Uretici olan U¢ tesebbusun ortak satis kanali
olarak faaliyet gosterdigi, bu sayede pazara tek bir kanaldan hazir beton satiginin
gerceklestigi ve dolayisiyla hazir betonun pazara arzi konusunda fiyat rekabetinin
ortadan kalktigi anlasiimaktadir.

(119) Belge 19 icin yapilan degerlendirmeleri destekler nitelikte olan ve SORGUN EMEK
BETON tarafindan EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON’a
08.10.2018 tarihinde “10.10.2018 den itibaren gecerli olmak Uzere yeni fiyat listesi” konu
bashg: ile génderildigi anlasilan ve IRGATOGLU BETON, UC YILDIRIM BETON ve
EKICILER BETON’da yapilan yerinde incelemelerde de elde edilen belgeye Belge 20’de
yer verilmigtir.
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(120) Yukarida bir bolumu bulunan s6z konusu belgede Yozgat ili Sorgun ilge merkezi ve
koylerine yonelik olarak hazirlanmis mesafe ve hazir beton fiyat tarifesine yer verilmistir.
Buna gore kdylere yapilacak hazir beton satisinda uygulanacak fiyatlar her bir hazir
beton turd igin ayri ayri tespit edilmistir. Ornegin, Sorgun ilge merkezine 26 km uzaklikta
olan Araph Koyu’'ne C16 turt hazir betonun (.....) TL/m3, C20 turd hazir betonun (.....)
TL/m3, C25 turG hazir betonun (.....) TL/m® ve C30 turlG hazir betonun (.....) TL/m3
Uzerinden satiginin yapilacagi belirtiimistir. Bunun yaninda belgede ilave bir not olarak
“10.10.2018den sonra kooperatiflere suan ki fiyatlari lzerinden (.....) tl fiyat farki
yansitilacak” seklinde bir ifadeye yer verilmistir.

(121) Belgede yer verilen ifadeler géz éniinde bulunduruldugunda IRGATOGLU BETON,
EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’'un SORGUN EMEK BETON araciligiyla
yaptigi hazir beton satislarinda belirli bir fiyat tarifesinin uygulandigdi, bu durumun so6z
konusu belgede yer verilen kdylere ve kooperatiflere yapilacak hazir beton satiglari igin
fiyat rekabetini ortadan kaldirdigi gértulmektedir. Bir diger ifadeyle hakkinda sorusturma
yurutulen tesebbusler tarafindan Sorgun ilgesinde hazir beton pazarinda SORGUN
EMEK BETON aracihgiyla tek fiyat uygulandigi, dolayisiyla rekabet hukuku kapsaminda
fiyat tespiti yapildigi degerlendiriimektedir.

(122) UC YILDIRIM BETON'’da yapilan yerinde incelemede “MUTABIK KALINAN HUSULAR”
baslikli word dosyasi elde edilmis ve bu dosyaya Belge 21’'de yer verilmistir. Asagida
ilgili kisimlarina parca parca yer verilen séz konusu belgeden UC YILDIRIM BETON,
IRGATOGLU BETON ve EKICILER BETON’un hazir betonun satisi ve SORGUN EMEK
BETON'un idaresine iliskin birtakim hususlar Gzerinde anlastiklari gértilmektedir.

(123) Buna gére SORGUN EMEK BETON {izerinde UC YILDIRIM BETON (.....), IRGATOGLU
BETON (.....) ve EKICILER BETON (.....) pay oranina sahip olacaktir. Sayilan bu (g
hazir beton Uureticisi tesebbus, paylari oraninda toplam (.....) TL'lik teminat senedi
imzalayacaktir.

(124) Ote yandan anilan belgede hazir betonun satisina iliskin hususlarin bulunmasi da
rekabet hukuku kapsaminda yapilacak degerlendirme acgisindan dnem arz etmektedir.
Belgenin ikinci maddesinde yer verilen ifadelerden belirli bir tarihe kadar (01.03.2018)
gegerli olacak hazir beton satig fiyatlarinin ve vade kosullarinin tespit edildigi
anlasiimaktadir.

(125) Belgede yer verilen tarifeye gore C16/20 turt hazir betonun (.....) TL/m3, C20/25 turu
hazir betonun (.....) TL/m3, C25/30 turd hazir betonun (.....) TL/m3® ve C30/37 tirl hazir
betonun (.....) TL/m® Uzerinden satiimasinin kararlastirildigi, dért ayr gegcmeyen vadeli
satiglar icin (.....) TL/m?® vade farkinin fiyatlara yansitilacagi, kooperatiflere yapilacak
satigslarin (.....) TL/m® daha duslUk olacagl anlasiimaktadir. Bunun yaninda satisi
gergeklestirecek olan merkez ofis icin IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC
YILDIRIM BETON'un birer temsilci atayacagi, bu temsilcilere munferiden goérev ve
talimat verilemeyecedi, uc¢ tesebbusin de ortak karari dogrultusunda hareket etmeleri
gerektigi kararlastiriimistir.
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(126) Bahse konu belgenin asagida yer verilen 6. maddesinde koyler igin farkli fiyat tarifesinin
uygulanacagi, 500 m* Gzeri hazir beton satiglarinda fiyatin ortaklasa tespit edilecegdi ve
bu fiyat Gzerinden baglanti yapilacagi agik bir sekilde ifade edilmektedir.

6 Kiyler icin liste fiyat uygulanacaktir, 500 m” ve iizeri betonlarda ortak fiyat belirlenip bu fiyat dzerinden
baglant yapilacaktir.

(127) Mutabik kalinan bir diger husus ise Uretici firmalara yapilacak 6demeler hususudur. Buna
gore satiglar GUzerinden elde edilen gelir, her hafta Uretici tesebbuslerin SORGUN EMEK
BETON'daki paylari nisabinda paylastiriimaktadir. S6z konusu hususu ifade eden 5.
maddeye asagida yer verilmektedir.

5-  Baglantidan alinan nakit ve cekler haftada bir toplambp yukarda belirtilen oranlar ve ortalama valdre gire

adilane bir sekilde paylasilacaktir.

(128) Ote yandan mutabik kalinan hususlara uymayan tesebbiisler igin cezai yaptirm
uygulanacagi konusunda da taraflar arasinda uzlasi saglanmistir. Buna goére 12.02.2018
tarihinden sonra anlagsmanin kapsami disinda herhangi bir satis tespit edilmesi
durumunda satigi yapilan her 1 m?® beton icin 10 m*® beton bedelinin ceza olarak
uygulanacagi kararlagtiriimigtir.

13- Kagak satis tespit edilirse 1 m’ beton bedeli yerine 10 m’ beton bedeli cezai yaptinm uygulanir,
14- 12.02.2018 tarihinden sonra bu hususlara uygun hareket etmeyen firma 1 e 10 cezai yaptinma tabi

tutulacak.

(129) S6z konusu belgede yer verilen ifadeler birlikte degerlendirildiginde, SORGUN EMEK
BETON’un hazir beton satisi alaninda faaliyetlerini yiiriitirken IRGATOGLU BETON,
EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’dan bagimsiz hareket etmedigi, SORGUN
EMEK BETON'’un pazarda bir yeniden satici veya bayi gibi faaliyet gdéstermekten ¢ok
IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’un ortak satis kanali
olarak faaliyet gosterdigi degerlendiriimektedir. Oyle ki degerlendirmeye konu belgede
de gorlldugu Uzere, U¢ hazir beton Ureticisi tesebbus, serbest piyasa kosullarinda
rekabete acik olmasi beklenen urtinin satis fiyati, 6deme secenekleri, vade kosullari gibi
hususlari birlikte belirlemekte, anlasma hukimlerine uymayan tesebbusler icin cezai
yaptirim uygulamaktadirlar. Boylelikle pazarda fiyat rekabeti ortadan kalkmakta ve hazir
beton musterileri talep ettikleri hazir betona tek fiyat Gzerinden ulagmaktadirlar.

(130) Ayrica EKICILER BETON’da yapilan yerinde incelemede de ayni belge elde edilmistir.
Degerlendirmeye konu belgeden farkli olarak IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON
ve UC YILDIRIM BETON’un mutabik kalinan hususlari imzaladiklari gérilmektedir.
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(131) IRGATOGLU BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeye Belge 22'de
yer verilmistir. SORGUN EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU BETON, EKICILER
BETON ve UC YILDIRIM BETON’a goénderildigi anlasilan belgelerde, hazir beton
ureticisi tesebbusler tarafindan Uretilip SORGUN EMEK BETON tarafindan yil boyunca
satis1 gerceklestirilen hazir betonun satisi ile ilgili detayli bilgilerin paylagildigi
gorulmektedir. SORGUN EMEK BETON tarafindan her uretici i¢in ayri ayri “Ayrintili Cari
Hareket Raporu” basligi ile hazirlanan raporlarin Ug¢ Uretici tesebbusle toplu olarak
paylasildigi anlasiimaktadir. SORGUN EMEK BETON tarafindan Uretici tesebbuslere
gonderilen e-posta ve eklerinin bir boliumunun ekran goéruntisune asagida yer
verilmektedir:

SONU GUNCEL

SORGUN EMEK BETON LTD. STI. <sorgunbeton@

gmail.com
luhazirbeton@hotmail.com: ta Az ton: mahmut vilduin

rgatuglu yil sonu.pdf

i< yilchnim yil sonu.pdf

(132) Anilan raporlarda SORGUN EMEK BETON’un faaliyetlerine basladigi 2018 yilinin Mart
ayindan 2018 yilinin sonuna kadar Uretici tesebbusler adina SORGUN EMEK BETON
tarafindan satisi gerceklestirilen hazir betonun tard, miktari, birim fiyati, musterinin adi
ve 6deme sekli gibi bilgilere yer verildigi, bu bilgilerin yer aldigi “Ayrintil Cari Hareket
Raporu’nun yalnizca satisi gergeklestirilien hazir betonun ureticisi ile degil, SORGUN
EMEK BETON’a hazir beton tedarikinde bulunan Ug Uretici tesebbusle toplu olarak
paylasildigi gorulmektedir.

(133) Sagdlayici ve yeniden satici gibi pazarin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda cari hareket raporu, bakiye bilgileri vb. bilgilerin paylasiimasinin ticaretin olagan
akisli igerisinde oldugu bir an igin dusunulebilir. Ancak SORGUN EMEK BETON’un bu
bilgileri yalnizca satigini gergeklestirdigi hazir betonun ureticisi ile degil urun tedariki
sagladigr tum tesebbuslerle paylagsmasi, tesebbuslerin faaliyetlerinin ve takibinin
SORGUN EMEK BETON Uuzerinden yapildigi sonucuna goéturmektedir. Dolayisiyla
SORGUN EMEK BETON araciligiyla tesebbusler arasindaki rekabeti engelleme, bozma
ya da kisittama amaci tasiyan anlagsmanin gozetiminin yapildigi ve daha 6nce Belge
21’nin degerlendiriimesinde yer verilen paylar oraninda satis yapilip yapilmadiginin
takibinin saglandigi anlagiimaktadir.
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(134) IRGATOGLU BETON'da vyapilan yerinde incelemede SORGUN EMEK BETON
tarafindan IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’a
génderildigi anlasilan e-postanin ekindeki “FIRMALARIN GUNCEL DURUMLARI” adli
belgenin icerigine Belge 23’te yer verilmistir. S6z konusu belge asagidaki gibidir:

(135) Anilan belgede yer verilen ifadeler Belge 22’de yapilan degerlendirmeleri destekler
niteliktedir. Oyle ki Belgeda SORGUN EMEK BETON tarafindan satisi gergeklestirilen
hazir betona iligkin mugteri adi, hazir betonun turt, miktari gibi bilgilere yer verilmigtir.
“Firmalarin Bir Onceki Giine Ait Sevkiyat Bilgileri” bagligi altinda diizenlenen bilgilerden
hangi hazir beton ureticisi adina ne kadar hazir beton satigi yapildigi, belgenin
hazirlandigi gline kadar yapilan toplam satislar igerisindeki hazir beton ureticisinin payi
gibi bilgilere yer verilmektedir.

(136) Belgede yer verilen bilgilere gore 02.02.2019 tarihi itibariyla SORGUN EMEK BETON
tarafindan satisi yapilan toplam hazir betonun (.....)’0 UC YILDIRIM BETON, (.....)'si
IRGATOGLU BETON ve (.....)0 EKICILER BETON tarafindan tedarik edilmektedir.
Daha once Belge 21'de degerlendirmesine yer verilen “MUTABIK KALINAN
HUSUSLAR” baslikli belgenin birinci maddesinde belirlenen pay oranlarinin UG
YILDIRIM BETON igin (.....), IRGATOGLU BETON icin (.....) ve EKICILER BETON igin
(.....) oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, SORGUN EMEK BETON araciligiyla
mutabik kalinan hususlara sadik kalinip kalinmadiginin denetiminin saglandigi
degerlendiriimektedir. Nitekim satilan toplam hazir beton miktari igerisindeki paylarinin
anlasma neticesinde kararlagtirilan paylar ile benzerligi yapilan degerlendirmeleri
destekler niteliktedir.

(137) IRGATOGLU BETON’da yapilan yerinde incelemede SORGUN EMEK BETON
tarafindan IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’a
génderildigi anlasilan “TARIHI ITIBARIYLE GENEL RAPOR” konulu e-postanin ekindeki
“31.05.2018 RAPORU” adli belge, asagida bir bolimune yer verilen Belge 24’te yer
almaktadir:

(138) S6z konusu belgede musteriler tarafindan gesitli tarihlerde yapilan 6deme miktarlarinin,
odemelerin gesitlerinin (pesin/cek/senet), hangi musteriler tarafindan yapildiklarinin,
ortalama satis fiyati, alacak-borg iligkisi gibi rekabete duyarli bilgilere yer verildigi, bu
bilgilerin yalnizca satisi gergeklestirilen hazir betonun Ureticisi ile degil SORGUN EMEK
BETON’a hazir beton tedarikinde bulunan tim ureticilerle paylasildigi gérilmektedir.
Belge 23’e iliskin yapilan degerlendirmelerle benzer sekilde Belge 24’Un de tesebbusler
arasindaki rekabeti kisitlayici anlagsma kapsaminda alinan kararlarin uygulanmasina
yonelik oldugu degerlendiriimektedir.

(139) Asagida yer verilen Belge 25 IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede elde
edilmistir. SORGUN EMEK BETON’dan IRGATOGLU BETON, UC YILDIRIM BETON ve
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E_KiCiLER BETON’a e-posta yoluyla gonderilen, “17.12.2018 TARIHINE KADAR
SIRKET ALACAKLARINIZ” konulu e-postanin ekinde “YENI RAPOR 17.12.2018” adl
belge yer almaktadir:

(140) Yukarida yer verilen s6z konusu belge, rakipler bakimindan Uretim ve satis miktari gibi
stratejik bilgiler icermesinin yani sira tesebbusler arasindaki rekabeti kisitlayici
anlasmanin uygulanip uygulanmadiginin yine tesebbusler tarafindan denetlendiginin
gOsterilmesi agisindan onem arz etmektedir.

(141) Oyle ki IRGATOGLU BETON, UC YILDIRIM BETON ve EKICILER BETON, aralarinda
yapmis olduklari bir anlasma uyarinca SORGUN EMEK BETON’daki paylarini
belirlemislerdir. S6z konusu anlasmaya gdére SORGUN EMEK BETON tizerinde UC
YILDIRIM BETON (.....), IRGATOGLU BETON (.....) ve EKICILER BETON (.....)lik
paylara sahip olacaktir. Degerlendirmeye konu belge g6z 6ninde bulunduruldugunda ise
SORGUN EMEK BETON’un kurulus tarihinden 2018 yilinin sonuna kadar SORGUN
EMEK BETON araciligiyla yapilan toplam hazir beton satislar icinde UC YILDIRIM
BETON'un payinin (.....), IRGATOGLU BETONun payminin (....) ve EKICILER
BETON’un payinin (.....) oldugu gorulmektedir. Bu husus uretici tesebbusler arasinda
mutabik kalinan hususlarin yil boyunca uygulandigini ve tesebbusler arasinda paylasilan
bilgiler vasitasiyla anlasma kapsaminda kalinip kalinmadiginin denetlendigini gosterir
niteliktedir.

(142) IRGATOGLU BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve SORGUN EMEK
BETON tarafindan IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’a
gonderildigi anlasilan e-postanin ekindeki “emek betonun borclar”, “emek beton
alacaklar1” ve “ortaklarin bakiyesi” adli belgelere Belge 26’da yer verilmistir.

SORGUN EMEK BETON LTD. $T1. <sargunbeton@

gmail.com>
t vilcdhinm; tas hazir beton; irgateqluhaziroetonsohotmaill.com

emek betonun borclan.pdi ortaklann bakiyesi pdf

emek beton alacaklan pdf

(143) Anilan bu belgelerde SORGUN EMEK BETON’a iliskin muhtelif tarihli bilgilerin
paylasiimasinin yani sira IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM
BETON’un bakiyelerinin de toplu bir sekilde paylasildigi asadida gértulmektedir.
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(144) SORGUN EMEK BETON tarafindan tedarikgilere iliskin bakiye bilgilerinin tedarikgilerle
paylasiimasi tek bagina ele alindiginda, Belge 22’nin degerlendirimesinde de yer
verildigi Uzere, olagan bir durum seklinde dusunulebilir. Fakat hazir beton ureticisi
tesebbuslerin, SORGUN EMEK BETON ile ticari faaliyetlerinden dogan bakiye bilgilerini
SORGUN EMEK BETON araciligiyla birbirleriyle paylasmasi, tesebbusler arasindaki
rekabeti kisitlayici anlasma ve bu anlasma c¢ergevesinde alinan kararlarin takibinin
yapildigina igaret etmektedir.

(145) IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede, 31.03.2018 tarihinde SORGUN
EMEK BETON tarafindan IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM
BETON’a gonderildigi anlasilan “29.03.2018 tarihinde alinan karalar” baslikli e-postanin
ekindeki belgeye Belge 27°de yer verilmistir. S6z konusu belgeden SORGUN EMEK
BETON, UC YILDIRIM BETON, IRGATOGLU BETON ve EKICILER BETON’un hazir
betonun Uretimi ve satisina iliskin birtakim hususlar Gzerinde uzlastiklari anlasiimaktadir.
Bu belgenin ilgili kisimlari bolumler itibariyla asagida yer almaktadir.

(146) Buna gore hazir beton uretimine yalnizca iki santralle devam edilecegi, bu iki santralin
UC YILDIRIM BETON ve EKICILER BETON’a ait santraller olacagi, kiralanan bu iki
santral i¢in her 1 m? hazir beton uretimi icin (.....) TL kira bedelinin ddenecedi, Uretim
faaliyetleri sonlandirilan her bir santral igin ise (.....) TL kira ddenecegi kararlastiriimistir.

(147) Santrallerin yani sira Uretici tesebbusler tarafindan halihazirda kullaniimakta olan
araglarin da anlagsma gercevesinde belirlenen bedel Gzerinden kiraya verilecegi de alinan
kararlar arasinda yer almaktadir.

(148) Alinan kararlarin bir digerinde “Bltin ara¢ ve pompalarda yalnizca EMEK HAZIR
BETON yazilacak.” seklinde bir ifadeye yer verildigi gorulmektedir. Bu ifadeden Uretilen
hazir betonun nakliyesinde kullanilan mikserlere ve hazir betonun uygulama sahasina
ulastiktan sonra dokimu icin kullanilan pompa araclarina “EMEK HAZIR BETON”
yazilacagl anlasiimaktadir. Bu durum tesebbuslerin sadece SORGUN EMEK BETON
olarak satis yapacagini gostermektedir. Nihai tiketici agcisindan bakildiginda ise Yozgat
ilinin Sorgun ilgesinde hazir beton pazarinda faaliyet gdsteren tek bir tesebbus oldugu,
bu tesebbisin de SORGUN EMEK BETON oldugu algisi olugacaktir.

8- Biitiin arag ve pompalarda yalnizca ERMEK HAZIR BETON yazilacak,

(149) Belgede yer alan bir diger nemli husus ise UC YILDIRIM BETON, IRGATOGLU BETON
ve EKICILER BETON'un SORGUN EMEK BETON'da esit oranda hisselere sahip
olacagi hususudur. UC YILDIRIM BETON, IRGATOGLU BETON ve EKICILER
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BETON’un her on beg gunde bir toplanmak suretiyle SORGUN EMEK BETON'un hazir
beton satisindan elde ettigi hasilati bu hisseleri oraninda paylasacagi anlagiimaktadir.

11 Hisse oram 3 esit parca halinde degerlandirilecektir,

15- Her on beg glinde bir toplamp hesap vapilacaktir.

(150) Degerlendirmeye konu belgede yer alan hususlar bir butiin halinde degerlendirildiginde,
Yozgat ilinin Sorgun ilgesinde hazir beton iretimi alaninda faaliyet gésteren UC
YILDIRIM BETON, IRGATOGLU BETON ve EKICILER BETON'un iiretim santrallerinin
bir kisminin atil duruma getirilecegi, yalnizca UC YILDIRIM BETON ve EKICILER
BETON’un birer adet Uretim santralinin faaliyette bulunacagi anlasiimaktadir. Bu
durumun hazir beton Uretim kapasitesini dusurecegi, boylelikle piyasada arz kisiti
olusturacagi degerlendirilmektedir.

(151) Belge 28'de ise SORGUN EMEK BETON tarafindan nihai tuketici ile yapilan ve asagida
taraf bilgilerinin yer aldigi birinci maddesine yer verilen sézlesme 6érnegdi EKICILER
BETON'dan elde edilmisti. SORGUN EMEK BETON ile tuketici arasinda yapilan
s6zlesmenin dogrudan Uretici tesebblste bulunmasi, tesebbisin satiglarini SORGUN
EMEK BETON Uzerinden gergeklestirdigine isaret etmektedir.

(152) IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede On Muhasebe gérevlisi (.....)'In
odasindaki bilgisayardan alinan belgeler arasinda SORGUN EMEK BETON tarafindan
IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’a goénderilen “KOY
FIAT LISTESI 10.08.2018” adli belgeye Belge 29'da yer verilmistir.

(153) Daha 6nce de benzer igerikli bir belgeye Belge 20’de yer verilmistir. Dederlendirmeye
konu belgede de Belge 20’de yer verilen belgede oldugu gibi Sorgun ilce merkezi ile
koyler arasindaki mesafelere yer verilmis ve belgede yer verilen kdylere yapilacak hazir
beton satislari icin her bir hazir beton tirl icin ayri ayri fiyat tespitinde bulunulmustur.
S0z konusu belgenin bir bolimune asagida yer veriimektedir:

(154) Daha o6nce Belge 20’nin de@erlendirmesinde de 6rnek olarak verilen Arapli Kdyu'ne
yapilacak satiglar incelendiginde C16 tirl hazir betonun (.....) TL/m? Gzerinden, C20 tirU
hazir betonun (.....) TL/m* Gzerinden, C25 turl hazir betonun (.....) TL/m?* Gzerinden ve
C30 tard hazir betonun (.....) TL/m*® Uzerinden satilacaginin kararlagtirildigi
anlasiimaktadir. Taraflarca 10.08.2018 tarihinden itibaren uygulanmasi éngdrilen bu
fiyat listesi ile Belge 20’de ayni koyler igin dizenlenen ve 10.10.2018 tarihinden itibaren
uygulanmasi ongorulen fiyat listesi karsilastirildiginda, érnek olarak ele alinan Arapl
Kdéyl’'ne yapilacak C16 turt ve C20 turlu hazir beton satisi igin (.....) TL/m?3, C25 turG
hazir beton satisiicin (.....) TL/m? ve C30 tlrl hazir beton satigi i¢in (.....) TL/m?3 bir fiyat
artisinin kararlastirildigi gértlmektedir. S6z konusu artiglar 6rnek olarak ele alinan Arapli
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Koyu’ne yapilacak satiglar icin iki aylik bir surede (.....) ile (.....)lik bir artiga tekabul
etmektedir.

(155) Belge 20 ve Belge 29 birlikte incelendiginde, Yozgat ilinin Sorgun ilgesine bagh koylere
yapilacak hazir beton satislar icin IRGATOGLU BETON, UC YILDIRIM BETON,
EKICILER BETON ile SORGUN EMEK BETON'un birlikte fiyat tespitinde bulunduklari
ve bu sayede hazir betonun satis fiyatini artirdiklari gérilmektedir. Bu durum séz konusu
koylerdeki nihai tuketiciler agisindan ele alindiginda, tuketicilerin talep ettikleri hazir
betona alternatif bir fiyat Gzerinden ulagsmasinin mimkun olmadigini géstermektedir.

(156) IRGATOGLU BETON ve SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemelerde
alinan belgelere Belge 30 ve Belge 31’de yer verilmistir. Belge 30 ve Belge 31’'den
SORGUN EMEK BETON ile EKICILER BETON ve SORGUN EMEK BETON ile UC
YILDIRIM BETON arasindaki cari hesap hareketlerinin ve tesebbuslerin alacaklarinin
paylasildigi anlagiimaktadir. S6z konusu belgelerin bir bolima agagidaki gibidir:

SORGUM EMER BETON LTD. 571, ssorgunbetond
ymail.cams

(157) Belge 30 ve Belge 31’in de saglayici ve yeniden satici arasindaki ticari iliskilerden dogan
bilgiler oldugu anlasiimakla birlikte, bilgilerin SORGUN EMEK BETON’un saglayicisi
konumunda olan IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON ile
toplu bir sekilde paylasildigi, saglayici ile yeniden satici arasindaki cari hareketlerin, satis
miktari, satis yapilan hazir beton tlru bor¢/alacak miktari, musteri bilgisi gibi stratejik
bilgiler igerdigi, dolayisiyla s6z konusu bilgilerin, hazir beton Ureticileri arasindaki
anlasmanin uygulanmasi ve takibi amaciyla paylasildigi degerlendiriimektedir.

(158) IRGATOGLU BETON'da yapilan yerinde incelemede SORGUN EMEK BETON
tarafindan EKICILER BETON’a, IRGATOGLU BETONa ve UC YILDIRIM BETON’a
gonderilen ve ekinde “emek betonun borglari.pdf”, “emek betonun alacaklari.pdf’,
“ortaklarin bakiyesi.pdf’, adli dosyalarin yer aldi§i e-postaya Belge 32'de yer verilerek
igeriginin bir bolumu asagida gosterilmigtir:
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SORGUN EMEK BETON LTD. $TI. <sorgunbeton@

gmail.com>

21.01.2019 Pzt 11:59

Kime: mahmut yildinm; tag hazir beton; irgatogluhazirbeton@hotmail.com A

emek betonun borclan.pdf ortaklann bakiyesi.pdf

213 K8 205 KB

emek beton alacaklar.pdf

214 KB

4\\ 3 ek (632 KB) Tamini indir  Tumina OneDrive'a kaydet

(159) S6z konusu belgede SORGUN EMEK BETON’un borglari ve alacaklarinin yani sira
EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETONun bakiyelerine
iligkin bilgilerin de yer aldigi ve her bir hazir beton Uureticisi 6zelinde ayri ayri
bireysellestirilmis bilgilerin tim Ureticilerle toplu bir sekilde paylasildigi goralmektedir.
Anilan belgenin de tesebbusler arasindaki anlagsmanin uygulanmasi gergevesinde
paylasildigi degerlendiriimektedir.

(160) IRGATOGLU BETON’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve SORGUN EMEK
BETON’dan EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETONa
génderilen e-postanin ekinde yer alan “atilan beton miktar totalde” ve “FIRMALARIN
GUNCEL DURU...” baglikl belgelere Belge 33'te yer verilmistir. S6z konusu belgeler
incelendiginde daha dnce degerlendirilen belgelerde de goruldigu sekilde SORGUN
EMEK BETON’un EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON’a
ait bireysellestiriimis bilgileri tim tesebbuslerle paylastigi gorilmektedir. S6z konusu
paylasimin satisi yapilan hazir betonun miktari ve fiyati gibi stratejik bilgileri de icerdigi
ve guncel bilgilerden olustugu dolayisiyla tesebbuslerin faaliyetleri sonrasinda
gerceklesen durumun belirli araliklarla izlendigi anlasiimaktadir. Bu da tesebbuslerin
faaliyetlerini SORGUN EMEK BETON araciligiyla gergeklestirdikleri ve takip ettikleri
hususunu desteklemektedir. Bahse konu e-posta ve ekinin bir bolimu asagidaki gibidir:

SORGUN EMEX BETON LTD. $T1. <sorqunbeton@ N
gmail.com>

1 i

Kime: mahmut yildmm; irgatogluhazirbeton€ihotmad.com; tag hazir beton

FIRMALARIN GUNCEL DURL...
|'. X
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(161) Ote yandan degerlendirmeye konu belgelerde her bir Uretici tesebbisin SORGUN
EMEK BETON araciligiyla yapilan toplam hazir beton satislari icerisindeki paylarinin ayri
ayri hesaplandigi gorulmektedir. Buna gore satisi yapilan toplam hazir betonun
(.....)sinin UC YILDIRIM BETON tarafindan, (.....)inin IRGATOGLU BETON tarafindan,
(.....)inin ise EKICILER BETON tarafindan uretiimis ve SORGUN EMEK BETON’a
tedarik edilmistir. Bu oranlar daha énce degerlendirmesine yer verilen IRGATOGLU
BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON'un aralarinda anlasarak SORGUN
EMEK BETON'’daki paylarini belirledikleri oranlarla benzerlik gostermektedir. Bu
bilgilerin anilan tesebbuslerin mutabik kaldiklari hususlar arasinda yer alan paylarin
disina ¢ikip ¢cikmadiklarini denetlemek amaciyla tesebbuslerle paylasildigi, dolayisiyla
anlasmanin denetim mekanizmasini olusturdugu degerlendiriimektedir.

(162) Belge 34’de yer verilen ve SORGUN EMEK BETON’da yapilan yerinde incelemede elde
edilen belgeler de Belge 33 igin yapilan degerlendirmeleri destekler niteliktedir. S6z
konusu belgeler incelendiginde SORGUN EMEK BETON tarafindan satisi
gerceklestirilen  hazir betonun ne kadarinin  hangi tesebbus tarafindan
gercgeklestirildiginin aylik periyotlar halinde ve yuzdelik olarak hesaplandigi ve
IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON ile paylasildigi
asagida gorulmektedir:

(163) Ote yandan incelenen belgeler arasinda SORGUN EMEK BETON tarafindan
IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON’a yapilan toplam
odemenin ve bu odemeler icinde her bir tesebbusin yuzdelik payinin ne kadar
oldugunun gosterildigi tablo asagida yer almaktadir:

(164) Buna gore SORGUN EMEK BETON’un hazir beton tedarikgilerine toplam (.....) TL
ddeme yaptidl, bu ddemenin (.....)'inin UC YILDIRIM BETON’a ((.....) TL), (.....)’sinin
IRGATOGLU BETON’a ((.....) TL) ve (....)sinin EKICILER BETONa vyapildigi
anlasiimaktadir. Ayni tabloda “OLMASI GEREKEN” baslikli situnun altinda UC
YILDIRIM BETON’a (.....) TL, IRGATOGLU BETON’a (.....) TL ve EKICILER BETON’a
(.....) TL 6deme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Olmasi gereken olarak adlandirilan
bu odemelerin Belge 21’de degerlendirmesine yer verilen “MUTABIK KALINAN
HUSULAR” baslikli belgenin birinci maddesinde belirlenen paylar (UC YILDIRIM BETON
igin (.....), IRGATOGLU BETON igin (.....) ve EKICILER BETON igin (.....)) lizerinden
hesaplandigl anlagiimaktadir. Bu durum, tesebbuslerin mutabik kalinan hususlara
uyulup uyulmadigini denetledigini gosterir niteliktedir.
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1.4.1.3. COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU BETON Arasindaki Gegmis Tarihli
Belgelere Yonelik Degerlendirme

(165) Dosya kapsaminda COSKUNLAR BETON'da yapilan vyerinde incelemelerde,
IRGATOGLU BETON tarafindan gesitli tarihlerde nihai musterilere sunulan fiyat teklif
formlari elde edilmistir.

(166) Belge 35te drneklerine yer verilen fiyat teklif formlarinda masteri icin uygulanacak
fiyatlara ve zam miktarlarina, mikserli ve pompali ayrimi ile hazir beton turt 6zelinde yer
verilmektedir. 2008-2018 yillari arasindaki farkh tarihlere ait fiyat teklif formlarindan 2008
yilina ait olan bir drnek agsagida tekrar gosterilmektedir:

(167) IRGATOGLU BETON tarafindan COSKUNLAR BETON ile paylasilan sdz konusu
belgelere ayrica yer verilmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

(168) Anilan belgeler, isbu dosya kapsamindan farkli olarak COSKUNLAR ve IRGATOGLU
BETON arasinda gecmiste de var olan rekabeti kisitlayici bir anlasmaya isaret
edebilecedi gibi, dosya konusu anlasma cergevesinde musterilere sunulacak fiyat
teklifleri icin standart bir sablon olusturma amaciyla paylasiimis da olabilecektir.

(169) Oncelikle yapilan yerinde incelemeler ve goérismelerde COSKUNLAR BETON ve
IRGATOGLU BETON arasinda gecmis dénemlerde rekabeti kisitlayici bir anlasma
oldugunu gdsteren somut delillere ulagilamamig, hazir beton musterisi tesebbuslerden
de bu yonde bir bilgi edinilmemisgtir.

(170) Ote yandan belgeler, 2008-2018 yillari arasindaki farkl tarihlere iligkin olduklarindan,
tesebbiislerin kurulus tarihleri ile birlikte degerlendiriimistir. IRGATOGLU BETON’un
kurulus tarihi 2004 yili iken COSKUNLAR BETON’un kurulus tarihi 2016 yilidir. Bu
dogrultuda anilan iki tesebbus arasindaki olasi bir anlasmanin 2016 yilindan once
baglayamayacagi anlagiimaktadir.

(171) Bunun yani sira IRGATOGLU BETON tarafindan COSKUNLAR BETON ile paylasilan
bilgilerin tamaminin tek dosya igerisinde yer almasi, bilgilerin kisim kisim olarak dedgil,
tek bir butin halinde edinildigine isaret etmektedir. S6z konusu durum da taraflar
arasinda gecmis tarihli bir anlasmadan ziyade, bilgilerin dosya kapsaminda incelenen
anlasma cgercevesinde paylasiimis olma ihtimalini desteklemektedir.

(172) Her ne kadar COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU BETON arasinda gecmis tarihli bir
anlasma oldugunu gosteren somut deliller olmasa da, Belge 35’te yer verilen ve taraflar
arasinda paylasilan s6z konusu bilgiler nedeniyle, taraflar arasinda olmasi muhtemel bir
anlasmanin  varhdr bakimindan tesebbuslerin hazir beton fiyatlari seyrinin
incelenmesinin de yerinde olacagi degerlendiriimektedir.

(173) Tesebbuslerin hazir beton fiyat seyrinin karsilastirlmasinda olasi bir rekabeti kisitlayici
anlagsma/uyumlu eylemin Urin Ozelinde gerceklesecegi varsayimindan hareketle ve
gecmis tarihli Kurul kararlar dogrultusunda tesebbusler tarafindan satisi en yiksek
miktarda gergeklestirilen C25 tlrd hazir beton ve “Yozgat il merkezi ve Sorgun” cografi
pazari esas alinmistir. Bu dogrultuda tesebbuslerin hazir beton fiyatlarinin seyrine
asagidaki grafikte yer veriimektedir.
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Grafik 1: COSKUNLAR BETON ve IRGATOGLU BETON2un 2016-2018 Yillari Arasi C-25 tiiri Hazir
Beton Satis Fiyatlari (TL)
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Kaynak: Tesebbusler tarafindan génderilen bilgiler ¢cergcevesinde yapilan hesaplamalar

(174) Grafik 1 incelendiginde Ocak 2016-Aralik 2017 dodneminde tesebbulslerin satis
fiyatlarinin genel olarak benzer seviyelerde ve yatay seyrettigi, 2018 yili Ocak ayindan
itibaren ise fiyatlarin belirgin sekilde yukseldigi gorulmektedir. Fiyatlarda 2018 yilindan
itibaren gorulen yukseligin diger tesebbuslerle birlikte olusturulan mevcut dosya konusu
anlasma nedeniyle meydana geldigi kabul edildiginde, fiyat seyrinin COSKUNLAR
BETON ve IRGATOGLU BETON arasinda 6énceki dénemlerde olmasi muhtemel bir
anlagsma/uyumlu eyleme isaret etmedigi sonucuna variimigtir.

(175) Dolayisiyla COSKUNLAR BETON ile IRGATOGLU BETON arasinda paylasilan gesitli
tarihlere iliskin nihai musterilere sunulan fiyat teklif formlarinin tesebbusler arasinda
onceki donemlerde var olan bir anlasma/uyumlu eyleme isaret etmedigi, anilan belgelerin
dosya kapsaminda incelenen diger tesebbuslerle olan anlagsma ¢ercevesinde paylasilan
bilgiler olarak degerlendiriimesi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

1.4.2. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme?3

(176) 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi uyarinca “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.
Mezkir madde hukmu kapsaminda rakipler arasindaki rekabeti kisitlayici bir anlasma
bakimindan yapilacak degerlendirmede; Oncelikle rakip tesebbusler arasinda bir
anlasmanin varhgi tespit edilmekte, sonrasinda s6z konusu anlagsmanin rekabeti
kisittama amacinin veya etkisinin bulunup bulunmadigi degerlendiriimektedir. Rekabeti

12 IRGATOGLU BETON'un Calatli ve Sorgun’da iki tesisi bulunmaktadir. Calatli Yozgat merkeze yakin
konumda bulunan tesis olmakla birlikte tabloda iki tesise de ayri ayri yer verilmistir.

13 GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON vyapi itibariyla birbirinin benzeri oldugu igin aksi
belirtimedikce yapilan degerlendirmeler ayri ayri her iki tesebbls ve bu tesebblslerin kuruculari igin
gecerlidir.
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kisitlayicl amag ya da etki s6z konusuysa, anlagma sonucunda ortaya ¢ikacak rekabetgi
faydalarin belirlenmesi, bu faydalarin anlasmanin rekabeti kisitlayici etkilerinden daha
fazla olup olmadiginin ortaya konulmasi, bir baska ifade ile 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi c¢ercevesinde muafiyetten yararlanip yararlanamayacaginin tespit edilmesi
gerekmektedir.

(177) Rekabet Hukukunda anlasma kavrami, Borclar Hukuku'nun konusunu olusturan
sozlegsmelerden daha genigs yorumlanmakta ve baglayici olma, yazili sekil,
yukUmlalUklerin ifa edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimin dizenlenmesi yahut
yururlik kosullar gibi herhangi bir sekil sarti aranmamaktadir. Anlagsma olarak
nitelendirilebilecek bir ihlalden bahsedebilmek icin tesebbuslerin ortak bir amag¢ veya
sonuca yonelik niyetlerinin ortustiguiniu ve bu amaca yonelik baglihgin bilingli oldugunu
gOstermek gerekmektedir. Tesebbuslerin ortak bir amaca yonelik niyetlerinin bilingli
olarak ortugsmesi anlagmanin varligini gostermek icin yeterli olmaktadir.

(178) Dosya konusu iddialara yonelik olarak yapilan basvuruda Yozgat ilinde faaliyet gésteren
hazir beton Ureticilerinin aralarinda anlagarak tek fiyat uyguladiklari ve rekabetci yapinin
olusmasini engelledikleri belirtilerek hazir beton fiyatlarinin maliyetlerde degisiklik
olmamasina ragmen 150 TL/m? seviyelerinden 175 TL/m?® seviyelerine ¢ikardiklari ifade
edilmektedir.

(179) Dosya kapsaminda tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasma olup
olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla onarastirma ve sorusturma surecinde yerinde
incelemeler gecgeklestiriimistir.  Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler
degerlendirildiginde, 6zellikle Belge 13, Belge 17, Belge 19, Belge 21, Belge 27'nin
dogrudan sorusturma tarafi tegsebbusler arasinda gergeklestiriimis olan toplantilara ve bu
toplantilarda alinan kararlara iliskin oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu belgeler hazir
beton Uretimi ve satisina iligkin kararlar olup dogrudan tesebbuslerin ortak bir amag veya
sonuca yonelik niyetlerinin ortustugunu ve bu amaca yonelik bagliliklarini agik¢a
gOstermektedir.

(180) Ote yandan tesebbdislerin birbirleriyle iletisim halinde olmasi, tesebbliisler arasinda Griin
fiyati, miktar bilgisi, mUsteri bilgisi, vade segenekleri vb. rekabet¢i agidan hassas bilgi
paylastiklarini gosteren ¢ok sayida Belge olmasi ve ortak satis icin iki farkl tesebbis
kurduklarinin tespit edilmesi hususlari da dikkate alindiginda tesebbusler arasinda bir
anlasmanin varhgi tartismasizdir. Bu ¢ergevede dosya surecinde elde edilen bilgi ve
belgeler dogrultusunda tesebbulsler arasindaki anlasmanin mabhiyetinin acikliga
kavusturulmasi ve sonrasinda rekabeti kisitlayici niteligi bakimindan degerlendiriime
yapilmasi gerekmektedir.

(181) Dosya kapsaminda gerek 6narastirma gerek sorusturma safhasinda elde edilen belgeler
neticesinde Yozgat il merkezinde hazir beton uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren
IRGATOGLU BETON, TAMER BETON, COSKUNLAR BETON ve KOC BETON’un 2018
yill Mart ayinda GUVEN BETON adinda sadece satis ve pazarlama alaninda faaliyet
godsteren bir tesebbiis kurduklari, Sorgun ilgesinde faaliyet gosteren IRGATOGLU
BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON'un yine 2018 yili Mart ayinda
SORGUN EMEK BETON adinda sadece satis ve pazarlama alaninda faaliyet gosteren
bir tesebbus kurduklari anlasiimaktadir.

(182) Sorusturma strecinde Yozgat il merkezinde ve Sorgun ilgesinde faaliyet gésteren hazir
beton musterileri ile goérismeler yapilimis ve tesebbus yetkilileri tarafindan benzer
hususlar beyan edilmistir. Yapilan goriismelerde, GUVEN BETON ve SORGUN EMEK
BETON olusumlari dncesinde farkli tesebbuslerden farkl fiyatlara hazir beton tedarik
edebildikleri, sonrasinda birlik olarak adlandirdiklari bu olugsumlara yonlendirildikleri
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belirtilmistir. GUVEN BETON’dan hazir beton alan bir tesebbusiin projesine farkli
tesebbusler tarafindan hazir beton dékimu gercgeklestirildigi, benzer sekilde SORGUN
EMEK BETON’dan alinan hazir betonun da farkli tegsebbusler tarafindan dokuldugu ifade
edilmektedir.

(183) Sorusturma tarafi tesebbuisler tarafindan yapilan savunmalarda ise GUVEN BETON ve
SORGUN EMEK BETON’u kurmalarindaki amacin bayluk mausterilerin taleplerini
karsilamaya yonelik merkezi bir satis noktasi olusturarak maliyet tasarrufu ve etkinlik
saglama oldugu beyan edilmektedir.

(184) Onarastirma ve sorusturma surecinde elde edilen belgeler, Yozgat merkezde faaliyet
g6steren hazir beton Ureticisi tesebbusler ile GUVEN BETON arasinda, Sorgun ilgesinde
faaliyet gosteren tesebbusler ile SORGUN EMEK BETON arasinda fiyat, satis miktari,
satig yapilan hazir beton turu, stok miktari vb. stratejik bilgilerin siklikla paylasildigini
dolayisiyla aralarinda yogun bir iligki oldugunu gostermektedir.

(185) Yerinde incelemeler esnasinda elde edilen, Yozgat il merkezinde faaliyet gosteren
tesebbusler ile ilgili olan 6zellikle Belge 13 ve Belge 14, Sorgun ilgesinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerle ilgili olan 6zellikle Belge 19, Belge 20 ve Belge 21 tesebbusler
arasindaki anlagsmanin mahiyeti bakimindan énemli belgelerdir.

(186) Belge 13 ve Belge 14’te hazir beton Uretimi ve satisina iligkin alinan birtakim kararlar yer
almaktadir. Buna gore yalnizca iki santral Uretim yapacak, uretici tesebbuslere ait bazi
araclar GUVEN BETON tarafindan kiralanacak, kararlar dért tesebbusin belirledigi
kisilerce onaylanacaktir. Ayrica Yozgat il merkezinden koylere yapilacak hazir beton
satislarinda uygulanacak birim fiyat ve pompa bedelleri ile hangi Ureticinin hazir beton
dokumunu gergeklestirecegdi belirlenmektedir. Anilan belgelerden Yozgat il merkezinde
faaliyet gosteren tek tesebbuisiin GUVEN BETON olacagi, nihai tiiketiciler bakimindan
alternatif kalmayacagi, tesebbusler arasinda fiyat tespiti ve bdlge paylagsiminin yapildigi
anlasiimaktadir.

(187) Belge 19, Belge 20 ve Belge 21’de EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC
YILDIRIM BETON arasinda yapilan toplantilar ve alinan kararlara iliskindir. Belge 19
SORGUN EMEK BETON tarafindan yapilan satiglardan elde edilen nakit gelirin
EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC YILDIRIM BETON arasinda
paylasilacagina iligkindir. Belge 20’de ise hazir beton tlrl 6zelinde Sorgun ilge merkezi
ve kdylere uygulanacak fiyat tarifesi yer almaktadir. Anilan belgeler incelendiginde gelir
paylasimi, 6deme yontemi, hazir beton turt 6zelinde uygulanacak fiyatlar, vade kosullari
vb. hususlara yénelik ayrintili diizenlemeler yapildigi gérilmektedir. Belge 21'de ise UC
YILDIRIM BETON, IRGATOGLU BETON ve EKICILER BETON'un hazir betonun
satisina ve SORGUN EMEK BETON’un idaresine iligkin bir takim hususlar Gzerinde
anlastiklar gorilmektedir. Satisi gergeklestirecek olan merkez ofis icin UC YILDIRIM
BETON, IRGATOGLU BETON ve EKICILER BETON tarafindan temsilciler atanacagi ve
bu temsilcilere munferiden gorev talimati verilemeyecegi, Ug¢ tesebbusin de alinan ortak
kararlar dogrultusunda hareket etmeleri gerektiginin kararlastirildigi anlasiimaktadir.

(188) Yine Belge 17°7den SORGUN EMEK BETON tarafindan yapilan satiglardan elde edilen
gelirlerin belirli araliklarla hisseleri oraninda UC YILDIRIM BETON, IRGATOGLU
BETON ve EKICILER BETON ile paylasilacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla SORGUN
EMEK BETON’un anilan U¢ tesebblsun ortak satis kanali olarak faaliyet gosterdigi
kanaati olugsmustur.

(189) Ote yandan hazir beton musterisi tesebbus yetkilileri ile yapilan gorugsmelerde de birlik
olarak GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON kastedilerek hazir beton tedarik
etmek istediklerinde birlige yonlendirildikleri, aradaki kalite farkina ragmen kendilerine
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secim sansi taninmadigi, birlik kurulduktan sonra alternatifsiz kalindigir ve pazarlik
guglerinin ortadan kalktigi ifade edilmigtir.

(190) Yukarida yer alan bilgi ve belgeler ile yapilan gérismelerde elde edilen bilgiler
dogrultusunda Yozgat il merkezinde faaliyet goOsteren Ureticiler tarafindan kurulan
GUVEN BETON'un ve Sorgun ilgesinde faaliyet gdsteren ureticiler tarafindan kurulan
SORGUN EMEK BETON’un ilgili tesebbuslerin ortak satis noktasi seklinde faaliyet
gosterdigi tespit edilmigtir.

(191) Ahlicilar Ureticilerden rekabete dayali farkli fiyatlar alabilirken kurulan ortak satis sistemi
neticesinde tek bir fiyat almak durumunda kalabileceklerdir. Ortak satis anlagmalari ile
ilgili olarak, AB Komisyonu’nun “Yatay Isbirligi Anlasmalarina iliskin Rehber’
(Rehber)inde bu anlagsmalarin gok cesitli sekillerde rekabet sorunlari yaratabilecegi;
ortak satisla ilgili anlasmalarin genellikle rakiplerin fiyatlandirma politikalarini koordine
etmeyi amacladidi, fiyat rekabetini ortadan kaldirabilecegi ve hatta bir siparis paylasma
sistemi gercevesinde toplam mal arzini da kisitlayabilecegi ifade edilmistir. Ayrica boyle
bir anlagmanin, taraflarin fiyatlarinin koordine olmasina neden oldugunun kabul edilmesi
durumunda, taraflar ortak satis kanal disinda dogrudan satis gergeklestirseler bile
anlasmanin rekabeti kisittama amaci tasima olasiliginin yuksek oldugu ifade edilmigtir.

(192) Rehber'de yer alan degerlendirmeler Kurul tarafindan 30.04.2013 tarih ve 13-24/326-
RM(6) sayi ile kabul edilen Yatay Isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz (Kilavuz)'da da
benzer sekilde yer almaktadir. Buna gore, ortak satis anlagsmalarinin fiyat tespiti, arz
kisiti, pazar ve musteri paylasimina yol agabildigi ve genellikle rakiplerin fiyatlandirma
politikalarini koordine etmeyi amacladigi belirtiimektedir. Ayrica herhangi bir yatirrma
sahip olmayip sadece bir satis biriminden ibaret olan bir ortak ticarilestirme
anlasmasinin®® gizli kartel olma ihtimali olduguna yer verilmektedir.

(193) Bu gercevede ortak satis anlagmasi, maliyet tasarrufu ve etkinlik saglama gerekgesiyle
tesebbuUsler arasinda fiyat tespiti yapilmasinin, pazar ve musteri paylasiminin, arz
kisittamasinin bir araci olarak ortaya cikabilecek, bir baska ifade ile tesebbusler
arasindaki bir karteli gizleyici nitelikten ibaret olabilecektir. Bu dogrultuda ortak satis
anlagsmasinin maliyet tasarrufu ve etkinlik kazanimi saglamak icin mi yoksa kartel
olusturmak amaciyla mi yapildiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

(194) Bu noktada yapilacak tespit bakimindan anlagsma dogrultusunda taraflar arasinda alinan
kararlarin yani sira paylasilan bilgilerin niteligi ve kapsami yol gosterici olacaktir. Zira
bilgi dedisimi, rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi tesebbuslerin ve
tlketicilerin daha etkin karar almalarina imkan tanima potansiyeline de sahiptir.

(195) Bilgi degisimi, tesebbusler arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirmak,
tesebbuslerin  kendilerini  rakipleriyle kiyaslamasina imkan tanimak, talebin
istikrarsizligindan kaynaklanan maliyetleri disurmek suretiyle gesitli etkinlik kazanimlari
saglayabilir.

(196) Ote yandan rakipler arasi bilgi degisimi, taraflarin birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme
araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz kisiti gibi st antlagsmalarin delili olarak
kabul edilebildigi gibi bir Gst antlagsma olmasa dahi tek basina da rekabeti sinirlayici
etkiler dogurabilmektedir.

(197) Kilavuz tesebbusler arasinda bilgi degisiminin birgcok sekilde gergeklesebilecegini ifade
etmektedir. Bilgi, rakipler arasinda dogrudan veya meslek kuruluglar gibi tesebbus

14 Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to
horizontal co-operation agreements, 14.1.2011, 2011/C 11/01.
15 Ortak satis anlagmalari ticarilestirme anlagmalari altinda yer almaktadir.
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birlikleri, pazar arastirma kuruluglari ve benzeri Gguncu taraflar veya tesebbuslerin
tedarikci ya da dagitim agi yoluyla dolayli olarak paylasilabilir.

(198) Her ne kadar rekabete duyarl bilgiler ilgili piyasaya ve urtine gore farklilik gosterebilse
de genel olarak fiyata, miktara, musterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara,
kapasiteye, urun niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere,
Ar-Ge programlarina vb. konulara iliskin bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul
edilmektedir. Fiyat ve miktara iliskin bilgiler, stratejik niteligi en yuksek bilgilerdir. Bu tip
bilgilerin rakipler arasinda degisimi verilerin paylasiimasi, taraflarin rekabetgi glidulerinin
azaltilmasi suretiyle rekabetci davranislarinin koordinasyonuna, dolayisiyla rekabeti
kisitlayici etkiler dogmasina yol agabilmektedir.

(199) Nitekim Kilavuz'da tesebbusler arasi bilgi degisiminin fiyat ve miktar tespiti amacini
tasiyan bir anlasma niteligi tasidiginda kartel olarak degerlendirilecegi, Uzerinde
uzlasilan kurallara uyulup uyulmadiginin takibinin yapilmasi amaciyla kartelin isleyigini
kolaylastiran bilgi degisimlerinin de Kkartelin bir parcasi olarak degerlendirilecegi
belirtiimektedir. Ayrica tesebbuslerin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim ya
da satis miktari gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da
miktar tespiti amaci tagidigi icin kartel olarak degerlendirilecegi kabul edilmektedir.

(200) Bu cgergevede maliyet tasarrufu ve etkinlik saglamak icin yapiimis olan bir ortak satis
anlasmasinda, taraflar arasindaki bilgi paylasiminin s6z konusu etkinlikleri saglamak igin
duyulan ihtiyagtan fazla olmamasi gerekir. Bunun yani sira taraflar arasinda paylasilan
bilgilerin maliyet tasarrufu ve etkinlik kazanimlarina ne sekilde katkida bulundugunun
taraflarca aciklanmasi beklenir.

(201) Yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler incelendiginde tesebbuslerin gesitli
tarihlerde aralarinda toplanti yaptiklari ve bu toplantilarda, hazir beton Uretimi, satig
miktari, gelir paylasimi, ortak satis icin kurulan tesebbulsun igleyisi, bireysel olarak karar
alinamayacagdi, ileriye donlk olarak uygulanacak fiyatlar vb. stratejik unsurlar tzerinde
karar aldiklar (Belge 13, 17, 19, 21, 27) anlasiimaktadir. Anilan belgeler ortak satis
anlasmasina iligkin yukarida yer verilen rekabetci endiseleri dogrudan gosterecek
niteliktedir.

(202) Yine SORGUN EMEK BETON tarafindan EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve
UC YILDIRIM BETON ile paylasilan gelecege yonelik fiyat listeleri (Belge 20, 29) de
tesebbusler arasindaki anlagsmanin ortak satig anlasmasinin 6tesinde oldugunu agikca
g6stermektedir. Bunun yani sira GUVEN BETON tarafindan, satis yapilan hazir beton
turt, miktari, birim fiyati, pompa bedeli, sevk raporu (Belge 4, 5, 6,7, 10) bilgilerinin
musgteri 6zelinde ve glncel olarak Uretici tesebbuUslerle paylasildigi gortulmektedir.
Benzer sekilde SORGUN EMEK BETON tarafindan satis fiyati, miktari, borg/alacak
bakiyelerinin ve cari hareket bilgilerinin Uretici tesebbuslerle siklikla paylasiimasinin
(Belge 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31) rekabetci acidan etkinlik kazanimi ile agiklanamayacag
kanaatine ulasiimistir.

(203) Bu cercevede yerinde incelemelerde elde edilen ve Bélum 2.3.1.’de yer verilen belgeler
incelendiginde Yozgat il merkezi ve Sorgun ilgesinde ayri ayri olmak Uzere gerek Uretici
tesebbuslerin birbirleri arasinda gerek Uretici tesebbusler ile satig ve pazarlama amaciyla
kurulan tesebbusler arasinda guncel fiyatlar, maliyet, satis miktari, satis tlrd, musteri
bilgisi, sevkiyat raporu, borg/alacak bilgisi, pesin ve vadeli satig bilgilerinin siklikla
paylasildigi anlagiimaktadir.

(204) Belgelerin tamami birlikte degerlendirildiginde, tesebbuslerin pazarlama ve satis
faaliyetlerini GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON Uuzerinden gergeklestirdigi,
GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON'un hazir beton satis faaliyetlerini belirli
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araliklarla Uretici tesebbuslerle paylastigi, dolayisiyla paylasilan bilgiler dogrultusunda
tesebbusler arasindaki anlasmanin takibinin yapildigi degerlendiriimektedir. Nihayetinde
rakip tesebbusler bakimindan stratejik Gneme sahip olan bilgilerin guncel olarak, yogun
bir sekilde ve tesebbus 0zelinde hazirlanarak paylasiimasi, tesebbusler arasindaki
rekabeti kisitlayici anlagmanin delili niteligi tagsimakta, bu nedenle de maliyet tasarrufu
ve etkinlik saglama amaciyla bagdagsmamaktadir.

(205) Bu dogrultuda GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON’un TAMER BETON, KOC
BETON, COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON ve UC
YILDIRIM BETON arasindaki anlagmanin, taraflar arasinda genel olarak fiyat bilgilerinin,
satis miktarlarinin ve tlrlerinin, masteri verilerinin, vade kosullarinin, gelir bilgilerinin,
siklikla ve tesebbus 6zelinde paylasiimasi ve dogrudan fiyat tespiti, pazar ve musgteri
paylasimina yonelik belgeler olmasi nedeniyle “kartel” olarak degerlendiriimesi gerektigi
sonucuna ulagiimaktadir.

(206) Karteller; fiyat tespiti, mUsterilerin, saglayicilarin, boélgelerin ya da ticaret kanallarinin
paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikl
hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen rekabeti sinirlayici anlagsma ve
uyumlu eylemler olarak tanimlanmaktadir'. Birlikte fiyat tespiti, pazar ve mdisteri
paylasimi ve arzin kontroline iliskin anlagsmalarin amacinin rekabetin kisitlanmasi
oldugu, bu amacin ilk bakigta gorulebilecek kadar agik oldugu kabul edilmekte ve bu tir
anlasmalarin genel olarak amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari
degerlendiriimektedirl’. Rekabeti kisittama amaci bulunan bir anlasma dogasi geregi 4.
madde kapsaminda ihlal tegkil ettiginden, s6z konusu anlasmanin pazardaki fiili veya
potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek bulunmamaktadir.

(207) Sorusturma taraflari, hazir beton pazarinda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerdir. Dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler, SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON
araciliiyla tesebbuslerin faaliyetlerini ortak bir noktadan gerceklestirmek Uzere
anlastigini acik bir sekilde gostermektedir. Diger belgelerin yani sira 6zellikle Belge 13,
Belge 19 ve Belge 21, s6z konusu anlasmasinin cergevesini ortaya koymaktadir.
Anlasma cercevesinde Yozgat il merkezinde GUVEN BETON’un Sorgun ilgesinde ise
SORGUN EMEK BETON’un hazir beton satigi noktasinda tek tesebbls konumuna
geldigi gorulmektedir. Nihai musteriler talep ettikleri hazir betona Yozgat il merkezinde
GUVEN BETON, Sorgun ilgesinde ise SORGUN EMEK BETON araciligiyla tek fiyat
Uzerinden ulagsmakta ve fiyat rekabeti ortadan kalkmaktadir. Yine dosya kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgeler tesebbuslerin serbest piyasa kosullarinda her bir tesebbls
tarafindan 6zgurce belirlenmesi beklenen satis fiyati, miktari, 6deme secenekleri, vade
kosullart gibi hususlari birlikte belirledigini ve bdlge paylagsimi yapildigini acgikca
g6stermektedir. Ayrica SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON tarafindan giincel
olarak tutulan ve tum tesebbuslerle paylasilan bilgiler dogrultusunda anlagsma konusu
hususlarin takibinin yapildigi ve cezai yaptirrmlarinin denetlendigi degerlendiriimektedir.

(208) Bu kapsamda kartel oldugu degerlendiriien TAMER BETON, KOC BETON,
COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON, UC YILDIRIM
BETON, SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON arasindaki anlasmanin amag
bakimindan rekabeti kisitlayici nitelik tasidigi ve 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal teskil ettigi aciktir. Dogasi geredi rekabet karsiti olan s6z konusu

16 Ceza Yonetmeligi, 3. madde

17 Guidelines on the application of the Article 101(3) of the Treaty (AB Muafiyet Kilavuzu), Official Journal
C 101, 27.04.2004, s.100, para.23; Muafiyetin Genel Esaslarina lligskin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), s.2,
para. 8.
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anlasmanin pazardaki fiili ya da potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir.

(209) Karteller, yukarida yer verildigi uzere fiyat tespiti, arz miktarinin kisitlanmasi, bolge ve
musteri paylasimi gibi hususlar Uzerinde rakipler arasinda gercgeklestirilen yatay
anlagsmalar olarak ortaya c¢ikan ihlal turlerindendir. Bu dogrultuda kartel Gyesi
tesebbusler, faaliyet gosterdikleri pazarda tek fiyat Gzerinden satis yapabilecekleri gibi
belirli bolgeleri paylasmak suretiyle birbirlerinin bodlgesine satis yapmama yolunu da
tercih edebilmektedirler. Taraflar dogrudan kendi satis ve ticari politikalarini bu yonde
degistirerek kartelin amacina ulasabilecekleri gibi, arastirma ve gelistirme anlagsmalari,
uretim anlagmalari, ortak satig anlagsmalari vb. sekilde igbirligi anlasmalari yoluyla da bu
amaca ulasabileceklerdir. Ancak ikinci durumda belirtilen anlasmalar yoluyla ayni
pazarda farkli tesebbusler tarafindan gercgeklestirilien anlagsmalarin tek bir kartelin
parcalarl mi yoksa ayri ayri karteller mi oldugu hususu ortaya ¢ikmaktadir.

(210) Bu noktada dosya konusu eylemler bakimindan degerlendiriimesi gereken husus;
taraflari TAMER BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON,
EKICILER BETON, UC YILDIRIM BETON, SORGUN EMEK BETON, GUVEN BETON
olan tek bir kartel mi, yoksa taraflari Yozgat il merkezinde faaliyet gosteren TAMER
BETON, KOG BETON, COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON, GUVEN BETON
olan ve taraflari Sorgun ilcesinde faaliyet gdsteren IRGATOGLU BETON, EKICILER
BETON, UC YILDIRIM BETON, SORGUN EMEK BETON olan iki farkli kartel mi
oldugudur. Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler, tesebbusler arasindaki
iletisim, anlagsmanin taraflari, satis yapilan bolgeler vb. hususlar incelenerek s6z konusu
husus acgikliga kavusturulabilecektir.

(211) Bu dogrultuda Yozgat il merkezinde faaliyet gdsteren tesebbdisler tarafindan olusturulan
GUVEN BETON ve Sorgun ilgesinde faaliyet gdsteren tesebbuisler tarafindan olusturulan
SORGUN EMEK BETON’un kurulus tarihleri, ortaklik yapilari, hazir beton satisi
yaptiklari bolgeler 6nem arz etmektedir.

(212) Kurulug tarihlerine bakildiginda GUVEN BETON'un 08.03.2018 tarihinde, SORGUN
EMEK BETON’un da 06.03.2018 tarihinde ticaret siciline tescil edildigi gorulmektedir.
Ayni Urin pazarinda, yapi olarak ayni sekilde faaliyet gdsteren iki farkli tesebbisun
kurulug tarihlerinin iki gun ara ile olmasi ortak bir anlagsma neticesinde s6z konusu
kararlarin alindigina igaret etmektedir.

(213) ikinci olarak tesebbuslerin ortaklik ve ydnetim yapilarl da gosterge teskil edecektir.
GUVEN BETON’un ve SORGUN EMEK BETON'un ortaklik yapilari incelendiginde resmi
olarak farkli sahislar gériinmekle birlikte, GUVEN BETON'un ortaklari ile TAMER
BETON, KOC BETON, COSKUNLAR BETON, IRGATOGLU BETON'un ortaklari
arasinda akrabalik iligkisi oldugu, SORGUN EMEK BETON’un ortaklari ile de yine
IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON, UC YILDIRIM BETON'un ortaklari arasinda
akrabalik iligkisi oldugu tespit edilmistir. S6z konusu husus SORGUN EMEK BETON ve
GUVEN BETON'u olusturan taraflarin ayni kartel cercevesinde bir araya geldiklerine dair
ciddi bir emare icermektedir. Bunun yani sira her iki tesebbis igin de (.....)'In temsile
yetkili olarak atanan kisi oldugu gorulmektedir.

(214) (.....)in GUVEN BETON sirket miduri olarak belgelerde ismi gegmesinin yani sira
SORGUN EMEK BETON'un faaliyetleri ile ilgili olarak 09.05.2018 tarihinde konusulan
konularin yer aldigi Belge 19 incelendiginde, ilgili toplanti tutanaginin altinda imzasi
bulunan kisilerden birinin yine (.....) oldugu anlasilmaktadir. Ayrica her iki tesebbusun
(SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON) ortakliginda IRGATOGLU BETON ile
iligkili kigilerin bulunmasi da dikkat gekmektedir. Bu durum da GUVEN BETON ve
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SORGUN EMEK BETON'un ayni anlasma cercevesinde kuruldugu ve yonetildigi
kanaatini desteklemektedir.

(215) Son olarak sorusturma tarafi tegebbuslerin tek bir kartel etrafinda bir araya geldiklerinin
kabul edilmesi durumunda SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON’un bdlge
paylasimi dolayisiyla satig yaptiklari yerlerin kesismemesi beklenebilir. Bu gergevede ilk
olarak SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON'dan satis gerceklestirdikleri
il/ilge/mahalle bilgileri talep edilmis ve karsilastinimistir. SORGUN EMEK BETON
tarafindan gonderilen bilgilerde tesebbustn satislarinin tamaminin Sorgun’a yapildigi
g6rulmektedir. GUVEN BETON'un satis yaptigi bolgeler incelendiginde ise farkli ilgelere
satis yapildigi*® gortilmekle birlikte Sorgun ilgesine satis bulunmamaktadir.

(216) Ikinci olarak GUVEN BETON’da yapilan yerinde incelemeler esnasinda elde edilen ve
SORGUN EMEK BETON tarafindan EKICILER BETON, IRGATOGLU BETON ve UC
YILDIRIM BETON’a e-posta yoluyla gonderildigi anlasilan koy fiyat listeleri
karsilastinlmisgtir.  Yapilan kargilagtirmada da hazirlanan listelerde yer alan koy
isimlerinde kesisme olmadigi tespit edilmistir.

(217) Yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda, sorusturmaya taraf
tesebblslerin tek bir kartel olusturduklari, Yozgat il merkezinde GUVEN BETON Sorgun
ilcesinde ise SORGUN EMEK BETON araciligiyla bélge paylasiminda ve fiyat tespitinde
bulunduklari sonucuna ulagiimigtir.

1.4.3. 4054 sayih Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

(218) Yapilan incelemeler gercevesinde dosya konusu anlasmanin rekabeti kisittama amaci
tasidig1 ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil ettigi
sonucuna ulasimistir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile yasaklanan rekabeti kisitlayici
anlasmalar belirli sartlari saglamasi durumunda anilan Kanun'un 5. maddesi ile bu
yasaklamadan muaf tutulmaktadir.

(219) Kanun belli tip veya turdeki rekabeti kisitlayici anlagmalari 5. madde korumasi disinda
birakan bir dizenleme ihtiva etmemektedir. Teorik olarak 5. maddede yer alan kogullar
saglayan her turli rekabeti kisitlayici anlasma ve hukim muafiyet korumasindan
faydalanabilir. Fakat gerek hukuken gerek iktisadi olarak dogasi geregi rekabeti asiri
Olclide sinirladiklari ve rekabet Gzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf edecek nitelikte
ekonomik faydalar vyaratabilme ihtimallerin olduk¢a dusik oldugu varsayilan
anlasmalarin muafiyet kosullarini saglama ihtimalinin gérece dusuk oldugu kabul
edilmektedir.

(220) Rekabet hukukunda yasaklanan, rekabeti bozucu anlagsma turlerinin baginda kartel
anlasmalari gelmektedir. Uygulamada, bu durum, genellikle, fiyat tespiti, arz miktarinin
kisitlanmasi, pazar paylasimi, musteri veya bolgelerin bolugumda, ihalelerde danigikli
hareket edilmesi veya bunlarin bilesimi ile gergeklestirimektedir. Karteller rekabeti
sinirlamakla birlikte telafi niteliginde herhangi bir somut fayda ortaya ¢ikarmamaktadirlar.
Aksine fiyatlarin rekabetci seviyenin Uzerine ¢ikmasini sagladiklarindan tuketicilere ve
topluma zarar vermektedirler. Fiyat artigi neticesinde tuketiciler ya hizmeti hi¢ satin
alamamakta ya da ayni mal veya hizmeti daha ylksek bir fiyattan satin almaktadirlar. Bu
sekilde tiketici refahinda ve dolayisiyla toplumsal refahta bir azalma gergeklesirken
sadece kartel Uyelerinin refahinda bir artis olmaktadir.

(221) Bu cergevede, sorusturmaya konu rekabet ihlallerine iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un
5. maddesi kapsaminda re’sen muafiyet degerlendirmesi yapilmasi durumunda, s6z

18 GUVEN BETON tarafindan Yozgat merkez yani sira Sefaatli ve Yerkdy ilgelerine de satis yapiimaktadir.
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konusu davraniglarin “mal veya hizmetlerin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi” gibi bir sonu¢ dogurmadigi, ayrica sorusturmaya konu eylemler sonucu
ortaya cikan faydanin tamamen kartel Uyeleri lehine etki dogurmasi sebebiyle ve
tuketicilerin bu uygulamalardan 6nemli zararlar gormesi nedenleriyle s6z konusu
anlasmalara muafiyet taninmasi mamkun dedgildir.

|.4.4. Savunmalar ve Bunlara iligkin Degerlendirmeler

1.4.4.1. Taraflarin Savunmalari

Yozgat il Merkezinde Faaliyet Gésteren Tesebbiislere Ait Savunmalar

> GUVEN BETON
(222) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar kapsaminda;

Rakip tesebbuslerin bir araya gelerek yeni bir tegsebbis kurmalarinin tek basina
rekabeti sinirlayici bir anlasmanin tarafi olduklari sonucunu dogurmayacag,
dolayisiyla hazir beton Ureticileri tarafindan kurulan GUVEN BETON'un 4054
sayill Kanun'un 7. maddesi c¢ergevesinde incelenmesi gerektigi, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak degerlendirme sonucunda GUVEN
BETON'u kuran tesebbiislerin cirolarinin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig)
kapsaminda 6ngortlen ciro esiklerini asmayacag, dolayisiyla GUVEN BETON’un
kurulug igleminin Kurul'un iznine tabi olmayan bir devralma islemi niteliginde
oldugu, gerek 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin gerekse 2010/4 sayili Tebligin
7. maddesinin rakip tesebbusler arasindaki yogunlagma iglemlerini rakip olmayan
tesebbuUsler arasindaki yogunlasma islemlerinden farkh degerlendiriimesine
imkan tanimadi§i, GUVEN BETON'un kurulus isleminin de bu gercevede
degerlendiriimesi gerektigi,

GUVEN BETON’un kurulug isleminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi durumunda da, GUVEN BETONun kurulus
amacinin rekabeti kisittamak olmadigi, GUVEN BETON'un yasal prosediirlere
uygun ve aleni bir sekilde kurulmasinin da rekabeti kisittama amacinin olmadigini
destekler nitelikte oldugu, GUVEN BETON’un kurulug amacinin dzellikle satiglarin
azaldigi donemlerde hazir betonun Dbireysel pazarlama maliyetlerine
katlaniimaksizin ortak bir sekilde pazarlanmasi oldugu, GUVEN BETON’'un
ortaklarindan aldi§i hazir betonun yeniden satisini gerceklestirdigi ancak
ortaklarin hazir betonlarinin tamaminit GUVEN BETON’a satma zorunluluklarinin
bulunmadigi, yine ayni sekilde musterilerinde GUVEN BETON veya GUVEN
BETON’un ortaklari olan diger herhangi bir tesebbusten hazir beton alma
dzgurligune sahip oldugu, GUVEN BETON’un kurulusu 6ncesinde var olan
fiyatlarin GUVEN BETON’un kurulugundan sonra da cevre ilgelere kiyasla ciddi
anlamda bir degisiklige ugramadi§i, GUVEN BETON'un kurulmasiyla birlikte
sinirli dahi olsa rekabeti engelleyici herhangi bir etkinin tespitinin Sorusturma
Bildiriminde yer almadigi, dolayisiyla yurutilmekte olan sorusturmanin gegcmis
Kurul kararlari paralelinde 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
sonuglandiriimasinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
» TAMER BETON
(223) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar kapsaminda;
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— Sorusturma Bildiriminin bazi bdélimlerinde tesebbuslerin rekabet ihlali igcerisinde
olduklarinin tespit edildigi, bazi bolumlerinde ise rekabetin kisittanma siphesinin
bulundugu ifadelerinin yer aldigi, henliz sorusturmanin basinda ve herhangi bir
savunma alinmaksizin yapilan “tespit edilmistir’ degerlendirmesinin masumiyet
karinesine ve Kurum’un sorusturma acildiginin kamuoyuna duyurulmasi
asamasinda belirttigi “Kamuoyunun Rekabet Kurulu kararlari hakkinda
bilgilendiriimesi kapsaminda yapilan bu agiklamalar, hakkinda sorusturma agilan
tesebblislerin ya da tesebbdis birliklerinin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettikleri, Kanun
kapsaminda ceza yaptirimi ile kargi kargiya kaldiklari veya kalacaklari seklinde
yorumlanamaz.” ifadelerine aykiri oldugu,

— Sorusturma Bildirimi ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildiginin ifade
edildigi ancak 4. maddenin hangi bentlerinin ihlal edildigine yonelik net bir
tanimlama yapiimadigi, sorusturma konusu sikayet basgvurusunun tesebbuslerin
hazir beton fiyatlarinda birliktelik yaptiklarina iligkin olmasina ragmen bu hususla
ilgili herhangi bir belgenin ortaya konulamadigi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un
"Kurulun Sorusturmaya Baslamasi" baslikli 43. maddesinin ihlal edildigi,

— GUVEN BETON’un kurulmasi ve igletilmesi isleminin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendiriiemeyecegi, bu islemin ayni
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir yogunlagsma iglemi oldugu ve 2010/4 sayili
Teblig uyarinca ciro egiklerinin asilmamasindan dolay! bildirime tabi bir
yogunlagsma islemi olmadigi,

— GUVEN BETON’un kurulus isleminin 7. madde kapsaminda degerlendiriimesi
gorusunun sakli tutulmasi kaydiyla 4. madde kapsaminda yapilacak bir
degerlendirme durumunda dahi GUVEN BETON'u kuran tesebbuslerin amacinin
rekabeti kisitlamak olmadigi gibi rekabeti kisitlayici herhangi bir etkinin de
meydana gelmediginin gorilecedi, GUVEN BETON'un asil kurulus amacinin
Ankara-Sivas Hizli Tren Projesi'nin yiiklenicileri olan Yapi Merkezi ins. ve San.
A.S. ve OZKAR ins. San. ve Tic. A.S.'ye etkin bir bigimde hazir beton tedariki
saglayabilmek oldugu, ortak pazarlama tesebbiisii olarak GUVEN BETON’un
kurulmasinin uzak noktalardaki musterilere hazir beton temin edilirken katlanilan
maliyetlerin azaltlmasina ve etkinlik kazanimlarina sebep oldugu, GUVEN
BETON'u kuran tesebbuslerin Urettigi hazir betonun tamamini GUVEN BETON’a
satma yuUkimliltklerinin bulunmadigi ve GUVEN BETON’un kurulmasindan
sonra da musterilerine dogrudan satis yapmaya devam ettikleri, ayni sekilde
musterilerin de hazir beton satin alirken istedikleri tesebbusu secebildikleri, bu
hususlar hakkinda Sorusturma Bildiriminde de herhangi bir tespit veya iddianin
yer almadigi, dolayisiyla rekabeti kisitlayici herhangi bir amag¢ ve etkinin
bulunmadigi,

— Yozgat ili genelinde hazir beton fiyatlari karsilastirildiinda sorusturma tarafi
olmayan tesebbduslerin fiyatlarinin sorusturma tarafi tesebbuslerin fiyatlarindan
fazla oldugunun gorilecegi, GUVEN BETON'un kurulmug olmasinin bu durumu
degistirmedigi, bu hususun da rekabetin kisitlanmadigina yonelik bir gosterge
olarak kabul edilebilecegi,

— GUVEN BETON’un kurulmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilecek olmasi durumunda dahi saglanan maliyet avantajlari ve etkinlik
kazanimlari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda muafiyet
alabilecek nitelikte bir islem oldugu,
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— Ortak pazarlama uygulamasi kapsaminda pazarlama ve tedarik planlarinin tek bir
noktadan yapilmasi ile tasima maliyetleri fazla olan hazir betonun nakliyesinde
ciddi tasarruflar saglanacagi, dolayisiyla muafiyetin ilk kosulunun saglandigi,

— GUVEN BETONun kurulmasi ile birlikte rekabetin ortadan kalkmadig,
musterilerin hazir beton tedariki igin tek bir kanal kullanmasinin igslem maliyetlerini
azalttigi

ifade edilmigtir.
> IRGATOGLU BETON
(224) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar ¢ergevesinde;

— GUVEN BETON'un ve SORGUN EMEK BETON'un kurulmasi islemlerinin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi kapsaminda birer devralma islemi oldugu, yeni bir
sirket kurulmasi isleminin bu sirketi kuran tesebbusler arasinda bir
anlagsma/uyumlu eylemin oldugunun acgikca goOsterilemeyip vyalniz bu
tesebbuslerinin rakip olmasi gerekgesiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ele alinmasinin dogru olmayacagi, dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un
4. maddesi kapsaminda bir degerlendirme yapilabilmesi igin sirketi kuran
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlamaya yonelik bir niyet birlikteligi oldugunun
ispatlanmasinin gerektigi, bu aciklamalar 1siginda GUVEN BETON ve SORGUN
EMEK BETON'un kurulmasi iglemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesinin yerinde olacagi,

— 4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda yapilacak
bir degerlendirme neticesinde GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON'u
kuran tesebbuslerin cirolarinin egik altinda kaldiginin gorulecegi, dolayisiyla bu
kurulug islemlerinin  bildirime tabi olmadidi, bildirime tabi olmayan
birlesme/devralma islemleri hakkinda yapilacak 4. madde degerlendiriimesinin
4054 sayili Kanun ile bildirime tabi olmayan islemlere kargi saglanan hukuki
korumaya aykiri olacagi,

— Sorusturma Bildiriminde 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
amac/etki degerlendiriimesi yapilmadigi, bu sirketlerin rakip tesebbusler
tarafindan kurulmus olmasinin dogrudan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabet ihlali olarak degerlendirildigi, ancak ortaklarin bu sirketleri
kurma amagclarinin rekabeti kisitlamak olduguna dair herhangi bir tespite yer
veriimedigi, etki analizi bakimindan da bu sirketlerin kurulmasi ile birlikte
sirketlerin faaliyet gosterdigi bolgelerde rekabetin azaldidina dair herhangi bir
tespitte bulunulmadigi, onceki donemlerde oldugu gibi bu iki sirketin kurulmasi
sonrasindaki donemde de hazir beton fiyatlarinin il genelinde en dusik Yozgat
merkez ve Sorgun ilgelerinde uygulanmaya devam edildigi, GUVEN BETON ve
SORGUN EMEK’in sektorun icerisinde bulundugu ekonomik zorluklari hafifletmek
amaciyla kuruldugu ve bu sirketlerin kurulmasi ile etkinlik kazanimi saglandigi

ifade edilmigtir.
» KOC BETON
(225) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar kapsaminda;

— Sorugturma Bildiriminde yer alan tespitlerin KOG BETON’un rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin tarafi oldugunu gostermedigi, delillerin Kurul'un yerlesik ictihadina
aykiri olarak birbirleriyle tutarsiz oldugu,
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Sorusturma Bildiriminde sorusturma acgilmasinin temel dayanaginin TAMER
BETON, COSKUNLAR BETON, KOC BETON ve IRGATOGLU BETON'’un ortak
bir tesebbiis olarak GUVEN BETON'u kurmalari oldugunun anlagildigi, ancak
rakip tesebbusler tarafindan ortak bir sirket kurulmasinin dogrudan rekabet ihlali
anlamina gelmeyecegi, dolayisiyla 4. madde kapsaminda yapilan incelemenin
hatali oldugu, bu islemin bir yogunlasma islemi olarak nitelendiriimesi ve 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi, 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yapilacak inceleme sonucunda ise bu islemin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda ciro esiklerini asmadidinin ve dolayisiyla
bildirime tabi olmadiginin goruleceqi,

GUVEN BETON’un kurulmasi isleminin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda incelenmesi durumunda dahi amag¢ ve/veya etki bakimindan
degerlendirme yapilmasinin gerektigi, GUVEN BETON’'un kurulma amacinin
rekabeti kisitlamak olmadigi ve sonrasinda da bu islemin rekabeti kisitlayici
herhangi bir etki dogurmadigi, GUVEN BETON'un kurulma amacinin hizli tren
ingaatinda faaliyet gosteren firmalar gibi buyuk olgekli firmalara daha uygun fiyatli
hazir beton temin etmek oldugu, tesebbiislerin GUVEN BETON’a kendi rizalari ile
ortak olduklari, ortak olan tesebbuslerin yukli miktarda satis yaptiklarn
musterilerine dahi satiglarint GUVEN BETON lizerinden geceklestirmek zorunda
olmadiklari ve istedikleri musterilere satis yapmak hususunda serbest olduklari,
benzer sekilde musterilerin de diledikleri hazir beton ureticisi tesebbusten veya
GUVEN BETON’dan hazir beton tedarik etme konusunda 6zgir olduklari, etki
bakimindan da rekabeti kisitlayici herhangi bir sonucun ortaya ¢gikmadigi,

Sorusturma Bildiriminde GUVEN BETON'un kurulmasi ile birlikte il merkezindeki
hazir beton pazarinda rekabetin kisitlandigi ve azaldigina iligkin herhangi bir
delilin ortaya konulmadigi

ifade edilmigtir.

» COSKUNLAR BETON
(226) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar gergevesinde;

Sorusturma Bildirimi ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin tam olarak yerine
getirilmedigi, Sorusturma Bildiriminde iddia konusu ihlalin 4. madde kapsaminda
oldugu seklinde genel bir cerceve belirlenmek suretiyle soyut bir sekilde ifade
edildigi, 4. maddenin hangi bendinin ihlal edildigine dair herhangi bir agiklamaya
yer verilmedigi, dolayisiyla hangi hususlar bakimindan sucglandiklarinin net olarak
anlagilamadig,

Sorusturma agilmasina dayanak olan iddialarin rakip tesebbuslerin fiyat birlikteligi
yaptigina iliskin olmasina ragmen bu husus hakkinda Sorusturma Bildiriminde
herhangi bir tespitin yer almadigi,

GUVEN BETON’un kurulus amacinin rekabeti kisittamak olmadigi ve rekabeti
kisitlayici higbir etkinin de ortaya ¢gikmadigi, GUVEN BETON’un kurulus amacinin
maliyet avantajlarindan yararlanmak, etkinlik yaratmak ve musterilere daha uygun
kosullarda hazir beton temin etmek oldugu, GUVEN BETON Uzerinden hazir
beton alis veya satis hususlarinda hazir beton saticisi tesebbuslere veya
mugterilere herhangi bir zorlama yapilmadigi, tum alim satim islemlerinin
rekabetgci bir ortamda surdurdlmeye devam edildigi, Kurul'un yerlesik i¢tihadina
gore rekabet ihlallerinin agik bir sekilde ortaya konuldugu hallerde dahi 4054 sayili
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Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesebbuslere ihlale ne sekilde son
vereceklerine iligkin gorus yazisi teblig edilmek suretiyle ihlalin sonlandirilabildigi,
bu kapsamda GUVEN BETON’un kurulmasi iglemine yonelik yuritilmekte olan
sorusturmanin ekonomik agidan sektorun gecirdigi zor kosullar da goz onune
alinarak herhangi bir idari para cezasi uygulanmaksizin 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin 3. fikrasi kapsaminda sonuglandiriimasinin yerinde olacagi

ifade edilmigtir.

Sorqun licesinde Faaliyet Gésteren Tesebbiislere Ait Savunmalar

» SORGUN EMEK BETON
(227) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar dairesinde;

Sorusturma Bildiriminde SORGUN EMEK BETON’un kurulus isleminin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal eder nitelikte oldugunun ifade edildigi, ancak
SORGUN EMEK BETON’un kurulmasinin ve kurulduktan sonra yuruttigu
faaliyetlerin ne sekilde 4. madde kapsaminda ihlal teskil ettiginin yeterince agik
degerlendiriimedigi, dolayisiyla hangi hususlar hakkinda savunma yapilmasi
gerektiginin tam olarak anlasilamadigi, buna karsin 4054 sayili Kanun'un "Kurulun
Sorusturmaya Baslamasi" baslikli 43. maddesinde sorusturma strecinin
bagslayabilmesi i¢in Kurul tarafindan sorusturma yazisi ile birlikte iddialarin tart ve
niteligi hakkinda yeterli bilginin ilgili taraflara gdnderiimesi gerektiginin
duzenlendigi,

SORGUN EMEK BETON’un herhangi bir gizli igbirligine girilmeksizin kuruldugu
ve rekabet Uzerinde olumsuz bir etki yaratmadig,

Kurulun 23.02.2017 tarih ve 17-08/100-43 sayili karari ile rakiplerin bir baska
rakibi arzini kismasi ve fiyatlarini arttirmasi konusunda ayrintili  kar
hesaplamalariyla ikna etmeye calismalari ve hatta bu konuda tehdit etmelerinin
dahi rekabet ihlali olarak degerlendiriimedigi, dolayisiyla rakip tesebbuslerin aleni
bir sekilde ortak bir tesebbus kurmasinin 4054 sayili Kanun'u ihlal eder nitelikte
olamayacagi, Yine Kurul'un aldigi 24.11.2016 tarih ve 16-41/667-300 sayil karar
ile bes vyillik siUre igerisinde gerceklestiriien 24 adet rekabete hassas bilgi
paylasiminin sureklilik arz etmeyen munferit eylemler olarak goéruldugua, bu tur
Kurul karari orneklerin arttirilabilecegi, herhangi bir ihlalin varligi kabul
edilmemekle birlikte bu Kurul kararlarinin g6z o6nunde bulundurulmasinin
gerektigdi,

Ihlalin varligi kabul edilmemekle birlikte, herhangi bir ihlal tespit edilmesi halinde
hazir beton sektorinun ciddi ekonomik sikintilar iginde bulunmasindan dolayi
4054 sayih Kanun’'un 9. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda yapilacak bir
degerlendirmenin yerinde olacag,

SORGUN EMEK BETON’un kurulus igleminin esasen 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi, yapilacak inceleme neticesinde bu
islemin 2010/4 sayili Teblig’de belirtilen ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle
bildirime tabi olmadiginin gorulecedi,

SORGUN EMEK BETON’un kurulugs amacinin rekabeti engellemek olmadig,
SORGUN EMEK BETON’a ortak olunmasi hususunda tesebbulslere karsi
herhangi bir zorlama olmadigi gibi hazir beton satislarini istedikleri musterilere
istedikleri fiyattan satma serbestisine sahip olduklari, yine ayni sekilde
musterilerin de istedikleri tesebbusten hazir beton temin etmelerinin 6nlinde
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herhangi bir engel bulunmadigi, dolayisiyla SORGUN EMEK BETON’un kurulugu
ile rekabetin kisittanma amacinin tagsinmadigi ve boyle bir etkinin de meydana
gelmedigi,

Sorgun ilgesinde cevre ilgelere ve merkeze kiyasla hazir beton fiyatlarinin genel
olarak dusik oldugu ve bu fiyatlarda SORGUN EMEK BETON’un kurulmasi
sonrasinda bir sapma yasanmadigi, Sorgun ilgesinde hazir beton temin etmek
isteyen bir musterinin Yozgat merkezden de hazir beton satin alabildigi, tUm
bunlarin rekabetin kisittanmadigina iliskin birer delil olarak degerlendiriimesi
gerektigi,

ifade edilmigtir.
> EKICILER BETON
(228) 4054 Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar gergevesinde;

Sorusturma Bildiriminde, UC YILDIRIM BETON, EKICILER BETON ve
IRGATOGLU BETON’un rekabeti kisitlayici nitelikte bir anlasma igerisinde
olduklarinin ifade edildigi ancak hangi konuda anlastiklarina dair bir agiklamanin
bulunmadig,

Rakip tesebbuslerin bir araya gelerek yeni bir sirket kurmasinin tek basina 4054
saylli Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi anlamina gelmeyecegi, bu islemin
amac ve/veya etki bakimindan degerlendiriimesinin gerektigi, ancak boyle bir
degerlendirmenin Sorusturma Bildiriminde yer almadigi, dolayisiyla yalniz
SORGUN EMEK BETON’un kurulmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigi sonucunu dogurmayacagi, bu islemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi, 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda yapilacak bir degerlendirme sonucunda ise iglemin 2010/4
sayil Teblig kapsaminda ciro egiklerinin altinda kaldiginin gorulecedi,

SORGUN EMEK BETON’un kurulus amacinin rekabeti kisitlamak dedil,
satiglarda meydana gelen azalma sonucunda eldeki ig gucunun, aracglarin, makine
ve techizatlarin daha verimli ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin ortak bir
pazarlama sistemi kurmak oldugu, SORGUN EMEK BETON’u kuran
tesebbuslerin hazir beton satislarini sadece SORGUN EMEK BETON uzerinden
gercgeklestirmesinin  zorunlu olmadigi, bu tesebbuslerin diledikleri zaman
musterilerine dogrudan satis yapabildikleri, ayni sekilde musterilerin de hazir
beton temin etmek istedikleri tesebbusleri diledikleri gibi secebildikleri,

SORGUN EMEK BETON’un kurulmasinda rekabetin kisittanma amaci olmadigi
gibi, etki analizi yapilmasi halinde Sorgun ilcesinde yapilan satiglar incelendiginde
tesebbusler arasinda fiyatlarin farkhlastiginin ve SORGUN EMEK BETON’un
kurulmasindan 6énceki piyasa fiyatlarinin SORGUN EMEK BETON kurulduktan
sonra da ayni sekilde devam ettiginin gorilecegi, dolayisiyla EKICILER
BETON'un 4054 sayii Kanun’u ihlal eder nitelikte herhangi bir eylemde
bulunmadigi

ifade edilmigtir.
> IRGATOGLU BETON

(229) Hem Yozgat merkezde hem de Sorgun ilgesinde faaliyet gosteren IRGATOGLU BETON
tarafindan yapilan savunmaya yukarida yer verildigi i¢in tekrara dismemek adina burada
yer verilmemigtir.
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> UC YILDIRIM BETON
(230) Tesebbus tarafindan yapilan savunmalar kapsaminda;

Sorusturma Bildiriminin bazi bélimlerinde sorusturma tarafi tesebbuslerin rekabet
ihlali icerisinde olduklarinin tespit edildigi, bazi bodlumlerinde ise rekabetin
Kisittanma suphesinin bulundugunun ifade edildigi, heniiz sorusturmanin basinda
ve herhangi bir savunma alinmaksizin yapilan “tespit edilmistir’
degerlendirmesinin masumiyet karinesine ve Kurum’un sorusturma acildiginin
kamuoyuna duyurulmasi asamasinda belirttigi “Kamuoyunun Rekabet Kurulu
kararlar1 hakkinda bilgilendiriimesi kapsaminda yapilan bu agiklamalar, hakkinda
sorugturma agilan tesebbdlislerin ya da tesebblis birliklerinin 4054 sayili Kanun'u
ihlal ettikleri, Kanun kapsaminda ceza yaptirimi ile karsi karsiya kaldiklari veya
kalacaklari seklinde yorumlanamaz.” ifadelerine aykiri oldugu,

Sorusturma Bildirimi ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildiginin ifade
edildigi ancak 4. maddenin hangi bentlerinin ihlal edildigine yonelik net bir
tanimlamanin  yapiimadigi, sorusturma konusu sikayet basvurusunun
tesebbuslerin hazir beton fiyatlarinda birliktelik yaptiklarina iligkin olmasina
ragmen bu hususla ilgili herhangi bir belgenin ortaya konulamadigi, dolayisiyla
4054 sayilh Kanun'un "Kurulun Sorusturmaya Baslamasi" baslikli 43. maddesi
uyarinca yapilan Sorusturma Bildirimi ile sorusturmanin acilma sebebinin net
olarak ortaya konulmadigi,

SORGUN EMEK BETON’un kurulmasi ve isletiimesinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendiriliemeyecegi, bu islemin 7. madde
kapsaminda bir yogunlagsma islemi oldugu ve 2010/4 sayili Tebli§ uyarinca ciro
esiklerinin agilmamasindan dolayi bildirime tabi bir yogunlasma iglemi olmadigi,

SORGUN EMEK BETON'’un kurulus isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesi gorustinun sakli tutulmasi kaydiyla 4. madde
kapsaminda yapilacak bir degerlendirme durumunda dahi SORGUN EMEK
BETON'u kuran tesebbuslerin amagclarinin rekabeti kisitlamak olmadigi gibi
rekabeti kisitlayici herhangi bir etkinin de meydana gelmediginin gorulecegi,
SORGUN EMEK BETON’un asil kurulugs amacinin Ankara-Sivas Hizli Tren
Projesi'nin yiiklenicileri olan Yapi Merkezi ins. ve San. A.S. (YAPI MERKEZI) ve
Ozkar Ins. San. ve Tic. A.S.'ye (OZKAR) etkin bir bigimde hazir beton tedariki
saglayabilmek oldugu, ortak pazarlama sirketi olarak SORGUN EMEK BETON’un
kurulmasi ile tesebbuslerin uzak noktalardaki musterilere hazir beton temin
ederken katlandigi maliyetlerin azaltilabildigi ve etkinlik kazanimlarinin
saglanabildigi, SORGUN EMEK BETON’u kuran tesebbuslerin Urettikleri hazir
betonun tamamini SORGUN EMEK BETON’a satma yukumliliklerinin
bulunmadigi, SORGUN EMEK BETON’un kurulmasindan sonra da musterilerine
dogrudan satis yapmaya devam ettikleri, ayni sekilde musterilerin de hazir beton
satin alirken istedikleri tesebbUsu secebildikleri, bu hususlar hakkinda Sorusturma
Bildiriminde herhangi bir tespit veya iddianin yer almadigi, dolayisiyla rekabeti
kisitlayici herhangi bir amag ve etkinin bulunmadigi,

Yozgat ili genelinde hazir beton fiyatlari karsilastirildiginda sorusturma tarafi
olmayan tesebbduslerin fiyatlarinin sorusturma tarafi tesebbuslerin fiyatlarindan
fazla oldugunun gérulecegdi, SORGUN EMEK BETON’un kurulmus olmasinin bu
durumu degistirmedidi, bu hususun da rekabetin kisitianmadigina yonelik bir
gOsterge olarak kabul edilmesi gerektigi,
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SORGUN EMEK BETON’un kurulmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilecek olmasi durumunda dahi saglanan maliyet
avantajlari ve etkinlik kazanimlari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet alabilecek nitelikte oldugu,

Ortak pazarlama uygulamasinin pazarlama ve tedarik planlarinin tek bir noktadan
yapillmasi ile tasima maliyetleri fazla olan hazir betonun nakliyesinde ciddi
tasarruflar saglayacagi, dolayisiyla muafiyetin ilk kogulunun saglandigi,

Hazir beton musgterilerinin siparis i¢in tek bir kanali kullanmalarinin iglem
maliyetlerini azaltacagi, dolayisiyla musterilerin fayda saglamasi kosulunun da
yerine getirildigi ve SORGUN EMEK BETON’un kurulmasi ile rekabetin ortadan
kalmadigi dolayisiyla muafiyetin tim kosullarinin saglandigi

ifade edilmigtir.

1.4.4.2. Savunmalara iligkin Degerlendirmeler

(231) Tesebbusler tarafindan sunulan Savunmalar incelendiginde gerek Yozgat il merkezinde
faaliyet gosteren tesebbuslerin gerek Sorgun ilgesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
benzer hususlari dile getirdikleri gorilmektedir. Bu gergevede tesebbusler tarafindan
yapilan savunmalar;

Sorusturma Bildiriminde ihlalin tanimi  hakkinda vyeterli degerlendirmenin
bulunmamasi nedeniyle savunma hakkinin kisitlandigt,

4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde yapilan degerlendirmenin hatali
oldugu, dolayisiyla Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde yogunlagsma islemi olarak
degerlendiriimesi gerektigi,

Tesebbiislerin GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON'u kurmalarindaki
amacin beton pazarlama ve dagitim faaliyetlerini etkin bigimde saglamak oldugu,

Tesebbuslerin amaglarinin rekabeti kisittamak olmadigli ve rekabeti kisitlayici
etkinin de dogmadgi, fiyatlarin ¢evre ilgelerdeki fiyatlara gore surekli daha disuk
seviyelerde oldugu,

Uygulama 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilse dahi
ortak pazarlama sistemi niteliginde oldugu ve olusan maliyet tasarruflari ve etkinlik
kazanimlari nedeniyle Kanun’un 5. maddesi c¢ercevesinde muafiyetten
yararlanabileceqi,

Tesebbuslerin bireysel olarak da satiglarina devam edebildigi, rekabeti kisitlayici
etkisinin bulunmadig,

4054 sayili Kanun’un 9/3 maddesi kapsaminda gorus yazisi gonderilebilecegi

seklinde dort baslik olarak siniflandirilabili. Savunmalara yonelik olarak yapilan
degerlendirmelere ilgili basliklar altinda asagida yer verilmektedir.

Sorusturma Bildiriminde ihlalin tanimi hakkinda yeterli degerlendirmenin

bulunmamasi nedeniyle savunma hakkinin kisitlandigi savunmasi

(232) Sorusturma Bildirimi kapsaminda, 6narastirma raporunda yer verilen ve sorusturma
acgllmasina esas teskil eden tim belgelere yer verildiginden, tesebbusun ileri strdtugu
Uzere; iddialarin turu ve niteligi hakkinda yeterli bilgi ortaya konulmamasi ve savunma
hakkinin kisittanmasi gibi bir durum s6z konusu olmamistir.
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Tesebbiislerin GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON’u kurmalarindaki
amacin beton pazarlama ve dagitim faaliyetlerini etkin bicimde saglamak oldugu
savunmasi

(233) Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanda pazarlama ve dagditim faaliyetlerini etkin
bicimde saglamaya calismalari olagan bir durumdur. Tesebbuslerin yeni yatirimlar
yapmasl, Uretimde kullanilan makine ve tecghizatlarn iyilestirmesi, personellerin
donanimini artirmasi gibi etkinlik kazanmaya yonelik bireysel davranislari rekabet
hukuku bakimindan genel olarak sorun teskil etmemektedir. Ancak etkinlik kazanmak
amaciyla yapilan tesebbusler arasi isbirligi anlasmalar bazi durumlarda rekabeti
kisitlayici nitelikte olabilmektedir. Bu dogrultuda tesebbuslerin, rakiplerin fiyatlarini
koordine etmeye, piyasadaki arz miktarini belirlemeye, bolge paylasimi yapmaya yonelik
is birliklerinde anlagsmanin etkinlik saglamaya iliskin oldugundan bahsetmek mumkun
olmayacaktir.

(234) Tesebbusler tarafindan GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON’un kurulusundaki
amacin beton pazarlama ve dagitim faaliyetlerini etkin bigcimde saglamak oldugu iddia
edilse de degerlendirmeler kapsaminda yer verilen fiyat tespitine, tGretim miktarina, satis
bilgisine, 6deme bilgilerine, vade tutarlarina, masteri bilgisine, stok bilgilerine, sevkiyat
raporlarina iligkin ¢ok sayida belgeden de anlasilacagi Uzere, s6z konusu iddianin kabul
edilebilir olmadig agiktir.

(235) Ote yandan tesebbusler tarafindan GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON’un
kurulugundaki amacin Ankara-Sivas Hizli Tren Projesi'nin yuklenicileri olan YAPI
MERKEZi ve OZKAR’a etkin bir bicimde hazir beton tedarikini saglayabilmek oldugu da
savunulmustur. Bu hususun kabul edilmesi durumunda GUVEN BETON ve SORGUN
EMEK BETON’un satislarinin cogunlugunun éncelikle anilan iki sirkete yapiimis olmasi
beklenir. GUVEN BETON’un 2018 yili ve 2019 yili Mart ayina kadar olan satis verileri
incelendiginde toplam satiglarinin (.....)'lik kismi anilan iki tesebbulse yapilirken (.....)'lik
kismi farkli tesebbuslere yapilmistir. SORGUN EMEK BETON bakimindan ise toplam
satislarin (.....)’lik kismi anilan iki tesebblise (.....)lik kismi ise farkh tesebbuslere
gerceklestirilmigstir.

(236) Ote yandan SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON’un kurulmasindaki temel amag
YAPI MERKEZI ve OZKAR’a yapilacak satislarda etkinlik saglamak ise ilk satiglarin
agirhkh olarak anilan iki tesebbiise olmasi da beklenebilir. Ancak GUVEN BETON’un
kurulduktan sonraki 28.04.2018 ve 07.05.2018 tarihli ilk satislari incelendiginde toplam
(.....) m%luk satigin yalnizca (.....) m3U anilan iki tesebblise yapiimis, kalani ise
savunmada belirtildigi sekliyle uzak mesafeli yerlere degil Yozgat merkeze yapilmigtir.
SORGUN EMEK BETON'un Mart ve Nisan aylarindaki toplam (.....) m%luk satiglari
icerisinden anilan iki tesebbuse yapilmis satis bulunmamaktadir.

(237) Dosya kapsaminda yer verilen bilgi ve belgelerin yani sira GUVEN BETON ve SORGUN
EMEK BETON’un satis verilerinden de anlagilacagi Uzere, anilan iki tesebbusin maliyet
ve etkinlik saglama amaciyla kurulmadidi acik olup bu ydénde getirilen savunmalarin
kabul edilemeyecegdi sonucuna ulasiimigtir.

Tesebbiislerin amaclarinin rekabeti kisitlamak olmadigqi ve rekabeti kisitlayici
etkinin de dogmadiqi, fiyatlarin cevre ilcelerdeki fiyatlara gore stirekli daha diistik
seviyelerde oldugu savunmasi

(238) Tesebbuslerin amaclarinin rekabeti kisittamak olmadigi savunmasina iligkin olarak
belirtiimesi gereken husus, “amag” kavrami ile kastedilenin, anlagsmanin taraflarinin 6znel
niyetleri olmadigdi, “amag¢” kavraminin, anlasmanin, uygulanacagi ekonomik ve hukuki
kosullarin g6z onunde bulunduruldugunda ortaya ¢ikan nesnel amaca tekabul ettigidir.
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Diger taraftan, her dava igin gerekli olmamakla birlikte rekabet otoritesi taraflarin niyetini
de dikkate alabilecektir®®.

(239) Birlikte fiyat tespiti, pazar ve musteri paylasimi ve arzin kontrolUne iligkin anlagmalarin
amacinin rekabetin kisittanmasi oldugunun ilk bakista gorulebilecek kadar agik oldugu
ve rekabetin normal igleyisine kafi derecede zararl oldugu kabul edilmekte ve bu tur
anlasmalarin genel olarak amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari
varsayilmaktadir. AB Muafiyet Kilavuzunda da belirtildigi (izere?°, s6z konusu varsayimin
temeli, bu tar anlagsmalarin rekabet kurallari ile ulasilmaya calisilan hedefleri tehlikeye
attigini ve piyasada olumsuz etkileri oldugunu gosteren deneyimlere dayanmaktadir. Bu
dogrultuda en onemli rekabet ihlallerinin basinda gelen kartellerin rekabeti kisitlayici
amag¢ tasiyan anlasmalarin da basinda oldugu ve kartellerin tiketici zararina neden
oldugu rekabet hukuku teori ve uygulamasinda sabittir. Bu dogrultuda kartel niteligi
tasidigi tespit edilen ve amag bakimindan rekabeti kisitlayici olan dosya konusu anlasma
bakimindan ayrica bir etki analizine yer verilmesine gerek bulunmamaktadir.

(240) Ote yandan taraflarin savunmalari incelendiginde, rekabeti kisitlayici etki dogmadigi
yonundeki savunmalarda, fiyatlarin cevre ilgelerdeki fiyatlara oranla daha disik
seviyelerde oldugu, cevre ilgelerdeki tesebbuslerin hazir beton fiyatlari ile anlagsma
Ooncesinde ve sonrasinda sorusturma taraflarinin hazir beton fiyatlari arasinda
karsilastirma yapiimadigi ifade edilmektedir. Ancak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda Kanun’un ihlal edilip edilmediginin belirleyicisi, diger tesebbuslerin fiyatlar
ile yapilacak olan karsilastirma degil, amag veya etkisi bakimindan rekabeti kisitlayici
nitelikte ortaya c¢ikan tesebbusler arasi herhangi bir anlasmanin varligidir. Bir baska
ifadeyle, anlasma tarafi tesebbuslerin fiyatlarinin cevre ilgelerdeki tesebbuslerin
fiyatlarindan diaslik olmasi, rekabeti kisitlayici bir anlasmanin varligi gercegini
degistirmemektedir.

(241) Diger taraftan, anlasmanin etki dogurup dogurmadi§i hususu bakimindan 6nemle
belirtiimelidir ki etki sadece anlasma sonrasi fiyatlarin ylkselmesi seklinde ortaya
cilkmamaktadir. Dosya kapsaminda SORGUN EMEK BETON ve GUVEN BETON’un,
tesebbuslerin kendileri tarafindan da belirtildigi Uzere, ortak satis noktasi olarak faaliyet
gOstermesi musterilerin  farkli fiyatlara ve tercih ettikleri tedarikciye dogrudan
ulasamamasina dolayisiyla tesebbusler arasindaki fiyat ve hizmet rekabetinin ortadan
kalkmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla ayrica bir analize gerek olmadan
tesebbuslerin bir yilin Uzerinde bir stredir devam eden ortak satig faaliyetlerinin, fiyat
rekabetinin ortadan kalkmasina yol acmak suretiyle de etki dogurdugunu sdylemek
muUmkunddar.

(242) Bunun yani sira, hazir beton uretildigi andan belirli bir stre gegtikten sonra 6zelligini
yitirmekte ve belirli bir mesafenin otesine tasinamamaktadir. Kurul kararlarinda yol ve
iklim kosullarina gére degisebilecegi belirtilerek genel olarak bu mesafenin yaklasik 50
km oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu mesafeden daha uzak bdlgeler farkli bir
cografi pazar olarak kabul edilmektedir. Dosya kapsaminda da ilgili pazar Yozgat il
merkezi ve Sorgun ilgesi olarak belirlenmis olup gevre ilgelerin farkli pazarlar oldugu
unutulmamalhdir.

(243) Bu gergevede fiyatlarin gevre illere gore dusuk oldugu ve anlasmanin etkisinin dogmadigi
yonundeki savunmalarinin da kabul edilemeyecegdi neticesine ulasiimistir.

19 FRAILE, I., A. KAPOOR ve R. MORALES (2014), “Drug Test: When are Pay-for-delay Agreements
lllegal?”, Global Competition Litigation Review, No:7(4), s. 218.
20 Guidelines on the application of the Article 101(3) of the Treaty para. 21
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesi cercevesinde yapilan degerlendirmenin hatali
oldugu dolayisiyla Kanun’un 7. maddesi cercevesinde yogunlasma islemi olarak
degerlendirilmesi gerektiqi savunmasi

(244) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ile tesebbulsler arasindaki rekabeti kisitlayici anlasma
uyumlu eylem ve kararlar yasaklanmakta, ayni kanunun 7. maddesi ise hakim durum
meydana getirecek veya mevcut hakim durumu guglendirecek sekilde gerceklestirilen
yogunlagsma islemlerini yasaklamaktadir. Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olan
yogunlasma islemleri 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Almasi Gereken Birlesme
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ile duzenlenmektedir.

(245) Sorusturma tarafi tesebbusler tarafindan savunulan husus GUVEN BETON ve SORGUN
EMEK BETON’un kurulmasi islemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigidir. Dosya konusu eylemler tek basina GUVEN BETON ve
SORGUN EMEK BETON’un kurulmasi iglemi degil, TAMER BETON, COSKUNLAR
BETON, KOC BETON ve IRGATOGLU BETON, EKICILER BETON, UC YILDIRIM
BETON’un aralarinda anlagmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmedigidir. Yapilan incelemeler ve edinilen bilgiler dogrultusunda GUVEN BETON ve
SORGUN EMEK BETON'un Yozgat il merkezinde ve Sorgun ilgesinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin anlagsmasi sonrasi kuruldugu degerlendirilmektedir.

(246) Dolayisiyla, anilan tesebbusler Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde rekabeti kisitlayici bir
anlasmanin uygulanmasi ve surdurulebilmesi igin olusturulmuslardir. Bu nedenle
GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON'un kurulusunu taraflar arasindaki
anlasmadan ayri bir islem olarak 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
yogunlasma islemi olarak degerlendirmek miimkin gérilmemektedir. GUVEN BETON
ve SORGUN EMEK BETON bagimsiz tizel kisilige sahip bir tesebbls olarak kurulmus
olmasi bu durumu degistirmemektedir. Aksi bir degerlendirme rakipler arasindaki
rekabeti kisitlayici anlagsmalarin yaptirimsiz kalmasina neden olacaktir. Bir bagka ifade
ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan kurtulmak icin yapilan bu tip
anlagsmalarin Kanun’un 7. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi, rakiplerin tGguncu
taraf bir tesebbls kurmak suretiyle rekabeti kisitlayici anlasma yapmalarina ve rekabet
ihlallerinin yaptirimsiz kalmasina olanak taniyacaktir.

Uyqulama 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilse dahi ortak
pazarlama sistemi niteliginde olduqu ve olusan maliyet tasarruflari ve etkinlik
kazanimlari nedeniyle Kanun’un 5. maddesi cercevesinde muafiyetten
yararlanabilecegi savunmasi

(247) Dosya konusu eylemler bakimindan sorusturma tarafi tesebbusler tarafindan kurulan
GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON’un taraflarin savunmasinda da dile
getirdigi Uzere ortak satis sistemi seklinde faaliyet gosterdigi gorilmektedir.

(248) Rakipler arasindaki ortak satis anlagsmalarina Kilavuz’'un “Ticarilestirme Anlagmalari”
baglikli 6. bolimunde yer verilmektedir. Kilavuz'da ortak satigla sinirli anlagsmalarin
genellikle rakiplerin fiyatlarini koordine etmeye ydnelik oldugu, rekabete duyarl bilgi
degisimi yoluyla igbirlik¢i sonuglara yol agabilecegi belirtiimektedir.

(249) Bilgi degisimi ile ilgili olarak ise, fiyat ve miktar tespiti amaci tasiyan bir anlagsma niteligi
tasidiginda kartel olarak kabul edilip cezalandirilacagi, bunun yani sira kartelin isleyisini

kolaylastiran bilgi degisimlerinin de kartelin bir pargasi olarak degerlendirilecegi kabul
edilmektedir.

(250) Yozgat il merkezinde faaliyet gosteren ve Sorgun ilgesinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda anlasma oldugunu godsteren acik deliller olmasi, gerek taraflar arasinda gerek
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taraflar ile ortak satis igin kurulan tesebbusler arasinda fiyat, Uretim miktari, satig bilgisi,
masteri bilgisi, vade ve 6deme bilgileri gibi kartel faaliyetlerinin araci olacak bilgi
degisiminin olmasi nedeniyle taraflar arasindaki anlagsma kartel olarak kabul
edilmektedir. Kartellerin Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlari saglamayacagina
dolayisiyla muafiyet alamayacagina ilgili bolimde yapilan degerlendirme kapsaminda
yer verilmigtir.

Tesebbiislerin bireysel olarak da satislarina devam edebildiqi, rekabeti kisitlayici
etkisinin bulunmadigi savunmasi

(251) Yukarida yer verildigi Uzere, birlikte fiyat tespiti, pazar ve musteri paylagimi ve arzin
kontrolUne iligkin anlagsmalarin amacinin rekabetin kisitlanmasi oldugunun ilk bakigta
gorulebilecek kadar acik oldugu kabul edilmekte ve bu tir anlagmalarin genel olarak
amag bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari degerlendiriimektedir. Rekabeti kisitlama
amaci bulunan bir anlagsma dogasi geregi 4. madde kapsaminda ihlal teskil ettiginden,
s6z konusu anlasmanin pazardaki fiili veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
bulunmamaktadir.

(252) Sorusturma Raporunda etki analizi yapilmamis olmakla birlikte, GUVEN BETON ve
SORGUN EMEK BETON'’un tesebbusler arasinda olusturulan kartelin uygulanmasi
amaciyla olusturuldugu anlagsiimaktadir. Dolayisiyla bu tesebbdislerin faaliyetlerine
devam ediyor olmasi anlagmanin uygulandigini ve etkisinin oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, kartel olarak nitelendirilen anlagmalarin amag¢ bakimindan rekabeti
kisitlayicl olmasi nedeniyle ihlal sonucuna ulagsmak icin etkinin dogmasina da gerek
bulunmamaktadir.

(253) Ote yandan Kilavuz'da taraflarin fiyatlarinin koordine olmasina neden oldugunun kabul
edilmesi durumunda, taraflar ortak satis kanal disinda dogrudan satis gerceklestirseler
bile anlasmanin rekabeti kisittama amaci tasima olasihginin yuksek oldugu ifade
edilmektedir. Dosya konusu bakimindan taraflar arasindaki anlasmanin uygulanmasini
ve takibini kolaylastiran rekabetci agidan hassas fiyat, satis miktari, musteri bilgileri, satis
yapilan beton turt gibi ¢ok sayida bilgi paylasimi bulundugundan, taraflarin bireysel
olarak satis yapmasi sonucu degistirmemektedir.

4054 sayili Kanun’un 9/3 maddesi kapsaminda qoriis yazisi gonderilebilecedi
savunmasi

(254) Rekabet ihlallerine yonelik olarak yapilan incelemelerde usul olarak Kurul, tesebbusler
hakkinda sorusturma acgilmasi igin yeterli bilgi ve belge varsa dogrudan sorusturma
acabilecegi gibi, daha fazla bilgi ve belge edinebilmek amaciyla dnarastirma yapiimasina
da karar verebilmektedir.

(255) Onarastirma asamasinda yapilan incelemeler sonucunda ihlal stuphesine ydnelik elde
edilen bilgi, belge ve degerlendirmeler neticesinde Kurul sorusturma acilmasina ya da
acllmamasina karar verebilecegi gibi 4054 sayili Kanun’'un 9/3. maddesi kapsaminda
gOrus yazisi gonderilmesine de karar verebilmektedir. Bu sekilde 4054 sayili Kanun’un
9/3. maddesinin dnarastirma agsamasinda gorus bildirip sorusturma agmamak suretiyle
usul ekonomisi saglayan bir ¢ozim yolu seklinde kullanildigi gérilmektedir.

(256) Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 9/3. maddesi ¢ercevesinde gorus gonderilmesi yoluna
Ozellikle, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin tespiti icin yUrutllen sorusturma
surecinin sonunda, sorusturma tarafi tegebbuslerin artik ihlal oldugu tespit edilmis olan
sorusturma konusu davraniglari bakimindan gidilmemekte, keza arttk bu durumda
tesebbuslere 4054 sayili Kanun’'un 9/1. maddesi c¢ergevesinde ihlale nasil son
vereceklerinin bildiriimesi ve tespit edilmig olan ihlale iligkin idari para cezasi
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uygulanmasi gerekmektedir. Cok sayida mahkeme kararinin konuya iligkin ¢izdigi
gerceve de bu yondedir.

1.4.5. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(257) 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bu Kanun'un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yilsonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir’ hUkmuUne yer verilmistir. Ceza Yénetmeligi’nin 1.
maddesinde amaci; “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 (incii ve 6
nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan tegebbdis ile tesebbdiis birlikleri
veya bu birliklerin Gyeleri ile bunlarin ybnetici ve g¢alisanlarina, ayni Kanunun 16 nci
maddesi geregince verilecek para cezasinin tespitine iliskin usul ve esaslari
dlizenlemek” seklinde belirlenmistir.

(258) Bu baglamda yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde; birlikte fiyat belirlemek ve
pazar paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri itespit edilen
COSKUNLAR BETON, GUVEN VETON, IRGATOGLU BETON, KOC BETON, TAMER
BETON, SORGUN EMEK BETON, EKICILER BETON ve UC YILDIRIM BETON
hakkinda ayni Kanun’un 16. maddesi ve Ceza Yonetmeligi hukUmleri uyarinca idari para
cezasl uygulanmasi gerekmektedir.

(259) 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi geregince verilecek idari para cezasinin tayinine iliskin
usul ve esaslari dizenleyen Ceza Yonetmeligi uyarinca nihai para cezasi miktari
belirlenirken, oncelikle temel para cezasi belirlenmelidir. Ceza Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin birinci fikrasinda temel para cezasinin hesaplanmasi agisindan “karteller” ve
“diger ihlaller” seklinde bir ayrim yapildigi gorulmektedir.

(260) Dosya merkezinde adi gegen sekiz adet hazir beton firmasinin ihlal tespitine konu
eylemleri, “kartel” kategorisinde ele alinmistir. Bu baglamda, anilan madde hukmu
cergevesinde temel para cezasi ilk olarak, yillik gayrisafi gelirin %2 ile %4’UG arasindaki
bir oran baz olarak belirlenmelidir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasinda,
bu oran belirlenirken ilgili tesebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal
neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlarin
dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

(261) Aktarilan hukimler dairesinde, s6z konusu tesebbusler bakimindan tatbik edilecek temel
para cezasina esas oran ilgili tesebbuslerin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar dikkate alinmak
suretiyle %2 olarak belirlenmisgtir.

(262) Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore temel para cezasinin belirlenmesinde ikinci
adim ihlalin suresidir. S6z konusu maddenin Uglincl fikrasina gore; bu oran bir yildan
uzun bes yildan kisa ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati
oraninda artirlmalidir. Hakkinda ihlal tespiti yapilan sekiz tesebbus bakimindan s6z
konusu surenin, kartel yapilanmasi kapsaminda ilk temasin gergeklestirildigi tarih olan
01.01.2018 ile Sorusturma Bildiriminin yapildigi ve buna istinaden kartel olusumuna son
verilen tarih olan 26.03.20192* tarihlerini kapsadidi anlagiimaktadir. Bu baglamda ortaya

21 27.03.2019 tarihinde Yemenoglu Konut Yapi ing. Ltd. Sti. ile yapilan goériisme esnasinda tesebbls
yetkilisi 6nceki gun itibariyla hazir beton firmalarindan birligin sona erdigi ydonunde bilgi aldiklarini ifade
etmistir. Bunun yani sira; GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON'’un resmi olarak faaliyetleri devam
etmekle birlikte ihlale konu uygulamalarinin Sorusturma Bildirimi ile sona erdigi kanaati hasil olmustur.
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ctkan ihlalin, bir ila bes yil arasinda bir sureye tekabul ediyor olmasi hasebiyle temel para
cezasina esas alinan oran, Yonetmeligin 5. maddesinin Gglncu fikrasinin (a) bendine
goOre yarisi oraninda artirlmig ve neticede %3 nispetinde temel para cezasi ortaya
cikmistir.

(263) Diger taraftan, Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddeleri kapsaminda temel para
cezasinin artirlmasini veya hafifletiimesini gerektiren haller dizenlenmektedir. Dosya
kapsaminda; GUVEN BETON ve SORGUN EMEK BETON'un faaliyetlerinin Ankara-
Sivas Hizli Tren Projesi kapsaminda hazir beton tedarikini saglama faaliyetine hizmet
etmesi, s0z konusu faaliyetlerin, dusuk gelir seviyesine sahip Yozgat ili ekonomisi igin
onemli olmasi ve Sorusturma Bildiriminin yapilmasiyla birlikte ihlale son verilmesi
hususlar dikkate alinarak; %3’luk temel ceza orani Uzerinden beste U¢ nispetinde
indirime gidilmesine, bdylelikle taraf tesebbusler bakimindan %1,2 oraninda idari para
cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

J. SONUG

(264) 13.03.2019 tarihli, 19-12/145-M sayili ve 02.05.2019 tarihli, 19-17/244-M sayil Kurul
kararlari uyarinca ydurutilen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor'a ve Ek
Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan
aciklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore,

1)
- Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. A.S.
- Irgatoglu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Sorgun Emek Hazir Beton Madencilik Akaryakit Nakliye Oto. ins. Taah. Turizm
San. ve Tic. Ltd. $ti.

- Tamer Nak. ins. Ve ins. Malz. Mad. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti.

- Tas Hazir Beton ve Beton Ekipmanlari Nak. ins. Taah. Harf. Petrol San ve Tic.
Ltd. Sti.

- Ug Yildirim Hazir Bet. Ve Bet. Ekipmanlari ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
- Yozgat Guven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti.
- Yozgat Ko¢ Hazir Beton Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin

birlikte fiyat belirlemek ve pazar paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettiklerine OYBIRLIGI ile,

2) Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tglncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
ikinci fikrasi, uguncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2019 mali
yilil sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren,
%1,2’i oraninda olmak uzere,

- Coskunlar Hazir Beton ins. Taah. San. ve Tic. A.S.'ye (.....) TL
- Irgatoglu Hazir Beton Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’'ye (.....) TL

- Sorgun Emek Hazir Beton Madencilik Akaryakit Nakliye Oto. ing. Taah. Turizm
San. ve Tic. Ltd. Sti’ye (.....) TL

- Tamer Nak. ins. ve ing. Malz. Mad. Otom. San .ve Tic. Ltd. Sti.’ye (.....) TL

61/62



20-15/215-107

- Tag Hazir Beton ve Beton Ekipmanlari Nak. ins. Taah. Harf. Petrol San ve Tic.
Ltd. Sti’ye (.....) TL

- Ug Yildirm Hazir Bet. Ve Bet. Ekipmanlari ing. San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye (.....) TL
- Yozgat Guven Beton Pazarlama Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.’yve (.....) TL
- Yozgat Ko¢ Hazir Beton Elemanlari Nak. San. ve Tic. Ltd. S$ti.’'ye (.....) TL

idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, karar verilmigtir.
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