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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraf: ENPAY

ENPAY; gug trafosu, dagitim trafosu ve ol¢u trafosu Ureticilerine yari mamul transformator
parcalari ve bu parcalar ile ilgili teknolojilerin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir. ENPAY’in musgterileri ise son Urtn olan transformatora Gretmektedir.

Proje bazli calisan ENPAY, musterilerin istekleri dogrultusunda Olgl, dagitim ve gug
trafolan ile ilgili nive (gekirdek) Uretimi, iletken ve izolasyon malzemesi Uretimi, plaka
presbant (transformerboard) dretimi, 5000 kVA glce kadar dalga duvarli dagitim
transformatori kazan ve kapagi Uretmekte ve bu Urunler ile birlikte muhendislik hizmeti
sunmaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya konusu, gug trafolari kazani ekranlama paketi ve izolasyon malzemeleri alanlarinda
ENPAY’In maliyet altinda satis yapmak suretiyle rakiplerini pazar disina ¢ikarmayi
amagladigi iddiasina iligkindir. ENPAY tarafindan faaliyetlerinin genel olarak alti alana
ayrilabilecegi bildirilmistir. Bunlar; trafo naveleri ve Grunleri, ileri manyetik ntve, aktif kisim,
trafo kazani, izolasyon Urunleri ve diger urlin grubu olarak siniflandiriimistir. Tesebbus
tarafindan s6z konusu alanlarda Urettikleri trafo parcalarinin kendilerince Uretilen
alternatifinin ve talep ikamesinin bulunmadigi bildirilmistir.

iddia konusu ekranlama paketi, bazi gli¢ trafolarinda kazanin asiri Isinmasini énlemeye,
trafonun daha duguk isilarda ve daha dusuk kayiplarda calismasini saglamaya yarayan
yarl mamul trafo komponentidir. Manyetik silisli saclarin dilinip kesilmesi ve bu kesilen
saclarin dik bir sekilde dikdortgen bir ¢ergevenin i¢ine yan yana siki sikiya dizilmesi
suretiyle Uretilen ekranlama paketi, gl¢ trafolarinin sargilarinda ve nuvede olusabilecek
kacak akilarin (enerji atlamasi) dnlne gegilebilmesi igin kullaniimaktadir. Kazan imalati
sonrasinda kazanin i¢ duvarlarina ekranlama paketi monte edilmektedir.

izolasyon malzemeleri ise hemen hemen bitiin trafo cesitlerinde kullanilan bir trafo
komponentidir. Transformatorlerin bobinlerini olusturan sargilar igerisinden gegen yuksek
gerilim, etrafinda bulunan metal yldzeyler Gzerinden toprak ylzeye yildirimlar seklinde
atlama egilimindedir. Bunun &nlenmesi, transformatérin dogru calismasi ve cgevre
guvenligi icin sargilar ile metal yuzeyler arasina elektrigi iletmeyen izole bariyerler
yapiimaktadir. Bu bariyerler saf selulozdan Uretilen yuksek gerilim izolasyon kartonu
(presbant) olarak isimlendiriimektedir.

Sadece gug trafolarinin kazanlarinda kullanilan ekranlama paketi butin gig trafolarinda
kullaniimamaktadir. Tesebbusten edinilen bilgilere gore ekranlama paketi, ENPAY’In glg
trafosunu gelistiren muhendislik departmani tarafindan ihtiya¢ halinde projelendiriimektedir.
ENPAY’In gug trafosu kazani ya da kapagi uretimi bulunmamakta, ekranlama paketleri gic
trafosu Ureticilerine satiimaktadir. izolasyon malzemesinin ise genellikle bitin trafo
cesitlerinde herhangi bir farklilastirma yapilmaksizin kullanildigi anlasiimaktadir. Ayrica,
ekranlama paketi ve izolasyon malzemesi dahil ENPAY tarafindan Uretilen trafo
komponentleri birbirine bagiml nitelik arz etmemekte, bir firma ndve, izolasyon malzemesi
ve ekranlama paketi ihtiyaglarini farkli Ureticilerden kargilayabilmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda ekranlama paketi ve izolasyon malzemesi urtnlerinin,
yerine getirdigi islev ve Uretim sekli bakimindan bagimsiz birer trafo komponenti niteligine
sahip oldugu goérilmektedir. Bu cergevede, dosya bakimindan ilgili Griin pazarlan “glg
trafosu kazani ekranlama paketi pazar” ve “trafolarda kullanilan izolasyon malzemeleri
pazar” olarak belirlenmigtir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ligili Grin pazarinda, Ulkenin herhangi bir bélgesindeki rekabet kosullarinin diger
bolgelerden farklilik gostermemesi ve uUlkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi
nedeniyle dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

1.3. Degerlendirme
1.3.1. Yikici Fiyat Teorisi

Dosya kapsaminda esas itibariyla, ENPAY tarafindan maliyet alti satisin yapildidina, diger
bir ifadeyle yikici fiyatin uygulanip uygulanmadigina yonelik tespit 6nem tagimaktadir.

Yikici fiyatlama, tesebbisin, mevcut veya potansiyel rakiplerini pazar digina ¢ikarabilmek
ve Ozellikle disipline etmek gibi amaglarla, belirli bir dbnemde maliyetinin altinda satis fiyati
belirleyerek zarar etmeyi kabul ettigi rekabet karsiti bir fiyatlama stratejisidir. Tesebbusin
yikici fiyatlama yaparak belirli bir ddonem i¢in zarara katlanmasinin, ancak bu davranisi
sonucunda pazardaki konumunu devam ettirmeyi ya da daha fazla pazar gicl elde etmeyi
tasarladigi zaman rasyonel/karl bir strateji haline donustigu kabul edilmektedir.

Bu ¢ercevede, Rekabet Hukuku’'nda yikici fiyat uygulamasi bakimindan asagida yer verilen
dort unsurun varligindan bahsedilmektedir:

— Iktisadi Ustiinliik: Tekel glici, hakim durum gibi kavramlarla ifade edilen ve esasen
Ozellikli bir pazar gucine sahip olmak anlamindaki iktisadi Ustunlik, yikici fiyat
uygulamasini gergeklestiren tesebbUsun rakip ya da rakiplerine gore katlanilan zarara
daha uzun sure dayanabilmesine olanak taniyan finansal glice atif yapmaktadir.

— Olagandigi Dusuk Fiyat: Rakip ya da rakiplerin pazar disina ¢ikarilmasi ya da
marjinalize edilmesi ile sonuglanabilecek bir yikici fiyatlama, ilgili pazara iligkin arz ve
talep dengesinin isaret ettigi fiyata gére makul olmayacak derecede dusuk dizeyde
fiyatlama demektir.

— Niyet: Uygulamanin pazar kosullarinin zorlamasi sonucu mu ortaya ¢iktigi yoksa rakibi
etkisizlestirmeye yonelik bir plan dahilinde mi gergeklestiginin ayirt edilebilmesi igin
maliyet alti satis ile amaglananin gergekte ne oldugunun tespiti 5nem arz etmektedir.

— Hasat: Belirli bir ddnemde katlanilan zarara yol agan yikici fiyatlama sonrasinda uzun
donemde elde edilen kazanglari ifade etmektedir.

Bu cergcevede, yikici fiyatlamanin iktisadi Ustinlige sahip bir tesebbisun, hasat yapma
niyetiyle, maliyet altinda satis yaparak rakiplerini etkisizlestirme girisimi olarak
tanimlanmasi1 mamkunddr.

Hakim durumdaki tesebbls kadar etkin varsayimsal bir rakibin, incelemeye konu davranis
nedeniyle pazar disina ¢ikip ¢ikmayacagi analizinde -hakim durumdaki tesebblsin maliyet
alti fiyatlama yapip yapmadigi 6zelinde- maliyet ve satis fiyatiyla iligkili ekonomik veriler
incelenmektedir. Bu c¢ergevede kullanilan maliyet olgutleri genel olarak, ortalama
kacinilabilir maliyet (OKM) ve uzun donem ortalama artan maliyet (UDOAM) verileridir.
OKM, bir tegebbusun pazarda faaliyetine devam ederek Uretimini artirdiginda katlandigi
(artan) maliyetler ile Uretimini azaltmasi ya da pazardan c¢ikmasi halinde kagindigi
maliyetlerin karsilastirimasini icermektedir. Diger bir ifadeyle OKM, bir tesebbusin
faaliyetlerine son vermesi halinde katlanmayacagi ya da tasarruf edecegi maliyetlerin,
uretiminden vazgecilen toplam Uretim miktarina bolinmesiyle elde edilmektedir. UDOAM
ise, bir tesebbusin toplam dretim maliyetinden, ilgili Grin Uretilmeseydi gergeklesecek
toplam uretim maliyetinin ¢ikarilmasindan sonra kalan maliyetin, ilgili Urlne iliskin Uretim
miktarina boélinmesiyle elde edilmektedir. UDOAM, batik maliyet olsa bile Grine 6zgu ar-ge
maliyeti benzeri maliyetleri, faaliyet ve bakim maliyetlerini, Uretimin artan bolimu igin
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katlanilan sermaye maliyetlerini ve Urunle dogrudan iligkilendirilebilir artan endirekt
maliyetleri de icermektedir.

Rekabet Hukuku’nda genel olarak, OKM’nin altindaki fiyatlamanin hakim durumdaki
tesebblsun kisa dénemdeki kardan feragat ettigini ve esit etkinlikteki rakibin zarara
katlanmadan musterilere hizmet sunamayacagini gosterdigi; UDOAM’In  altindaki
fiyatlamanin da, hakim durumdaki tesebbusun ilgili urin ya da hizmeti Uretmek igin
katlandigi dogrudan iligkilendirilebilir sabit maliyetlerin tamamini karsilayamadigini ve
dolayisiyla esit etkinlikteki rakibin pazardan diglanabilecegini gosterdigi belirtiimektedir.
Ayrica, OKM alti fiyatlamanin belli bir ddbnemde kérdan feragati ortaya koymak icin yeterli
olmayacagi; yikici fiyatlamaya yonelik bir stratejinin ortaya konulmasi igin yikici oldugu
iddia edilen davranisin kisa donemde makul kabul edilebilecek alternatif bir davranigtan
daha duslUk duzeyde bir gelir saglayip saglamadiginin, diger bir deyisle hakim durumdaki
tesebblsun esasen kaginabilecedi bir zarara katlanip katlanmadiginin arastirilabilecegi de
ifade edilmektedir.

Hakim durumdaki tesebbuslerin tek tarafli davraniglarinin rekabet karsiti etkilerinin
degerlendiriimesi bakimindan agik, anlasilir ve basarili bir sekilde yurGtulebilir bir testin
gelistiriimesi ve bu testin uygun bir fiyat-maliyet karsilagtirmasi ekseninde uygulanmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, gerek ABD’de gerekse AB’de en uygun test olarak
benimsenen “esit etkinlikteki rakip testi’nin yasal fiyat rekabeti ile yikici fiyatlama 6zelinde
ihlal niteligindeki fiyatlama uygulamalarini birbirinden mimkun olabilen en dogru sekilde
ayirabilmesini teminen en uygun maliyet 6l¢Utlerinin se¢imi ve analizi buylk 6énem arz
etmektedir. Bu acidan, OKM ve UDOAM’'In hesaplanmasinda dikkate alinan bazi maliyet
turlerine asagida yer verilmektedir:

- Dogrudan lliskilendirilebilir (Direkt) Maliyetler: Belirli bir Griiniin ya da Griin grubunun
uretiimesinde katlanilan maliyetlerdir. S6z konusu maliyetler ilgili Grin ya da drin
grubunun uretiminin durdurulmasi halinde ortadan kalkan maliyetlerdir.

- Ortak Maliyetler: Bir triin grubunun Uretiminden kaynaklanan maliyetlerdir. Ornegin
motorlu tasitlar Ureten bir tesebblsin yalnizca otomobil Uretimi icin katlandig1 fakat
herhangi bir modelle dogrudan iligskilendiriiemeyen maliyetler ortak maliyet olarak
degerlendiriimektedir.

- Genel Maliyetler: Bir tesebbusin tum UrlUnleri tarafindan paylasilan maliyetlerdir. Genel
maliyetler, direkt maliyetlerin ve ortak maliyetlerin diginda kalan maliyet kalemlerini
icerir.

- Paylasilan Maliyetler: Ortak ve genel maliyetlerin toplamindan olusan maliyetlerdir. Bu
maliyetler tesebbus tarafindan Uretilen UrGnlere keyfi bir yontemle dagitilabilir. Ancak
paylasilan maliyetler keyfilik icermeyen bir nedensellik iliskisiyle dagitilabilirse dolayl
iliskilendirilebilir maliyetler olarak adlandiriir. Buna karsilik, paylagilan maliyetler
yalnizca keyfilik iceren bir yontemle dagitilabiliyorsa, iligkilendirilemeyen (endirekt)
maliyetler olarak anilmaktadir.

1.3.2. ENPAY’In Eylemlerinin Yikici Fiyat Cercevesinde Degerlendirilmesi

Basvuru konusunu, ENPAY’In, basvuru sahibinin de faaliyet alani olan gug¢ trafolarn kazan
ekran paketi ve izolasyon malzemeleri pazarlarinda, maliyetinin altinda Grin satmak ve
anillan satistan kaynaklanan zarari diger UrUnlerinin satisina yansitmak suretiyle
rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi olusturmaktadir. 4054 sayili Kanun’un Hakim
Durumun Kotlye Kullaniimasi bagslkli 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbdiisiin
tlkenin bdtininde ya da bir boéliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hékim
durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile
kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmu yer almaktadir.
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Herhangi bir tesebbusun 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal edebilmesi icin iki temel
unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir: inceleme konusu tesebbis ilgili pazarda
hakim durumda olmali ve bu tesebbusun eylemleri rekabet hukuku anlaminda bir kotiye
kullanma hali teskil etmelidir. Bu iki unsurdan birinin yoklugu halinde inceleme konusu
tesebblsun eylemleri hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak nitelendirilemeyecektir.
Ayrica, yikici fiyat niteliginde bir ihlalin olusabilmesi i¢in yukarida ayrintilarina yer verilen
dort unsurun varligi aranmaktadir. Bu dosyada, s6z konusu hususlardan ilki olan iktisadi
ustnluk anlamindaki “hékim durum” unsurunun ENPAY bakimindan bulundugu veri kabul
edilerek, dogrudan ikinci unsur olan olagandisi dusik fiyat baglaminda maliyet alti
fiyatlamanin var olup olmadiginin incelenmesi yontem olarak benimsenmistir.

Olagandisi dusuk fiyat, ilgili pazara iliskin arz ve talep dengesinin isaret ettigi fiyata gore
makul olmayacak derecede dusik duzeyde fiyatlama demektir. Bu anlamda maliyet altinda
belirlenen bir fiyat dizeyinin yasal fiyat rekabeti ya da yikici fiyatlama 6zelinde ihlal
niteligindeki fiyatlama olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla esit etkinlikteki rakip testi
benimsenerek ve maliyet alt fiyatlama analizlerinde ENPAY’in fiyat ve maliyet rakamlar
esas alinarak, olagandisi dusuk fiyat baglaminda maliyet alti fiyatlamanin varligi
incelenmigtir. Ayrica, UDOAM’In, ag endustrileri ya da fikri mulkiyet haklarinin bayik énem
arz ettigi endustrilerde batik maliyetler de dahil olmak Uzere, Ozellikle uzun dénemlere
yayllan, ¢ok yluksek miktarlardaki ve kisa déonemde kaginilabilir maliyet kalemi olarak
gorulemeyen maliyetleri kapsamina aldigi géz 6nudnde bulunduruldugunda, incelemeye
konu pazarlarin niteligi geregi bu dosyada her ikisi de birer artan maliyet dlgtti olan OKM
ile UDOAM arasinda bir ayrim yapiimamigtir.

Fiyat—-maliyet analizlerinde, anlamli dagitim kistaslarinin bulunmasi durumunda dogrudan
iliskilendirilebilir maliyetlerin yaninda, dolayh iligkilendirilebilir maliyet olarak kabul
edilebilecek ortak ve genel maliyetler de maliyet hesaplamasi kapsami i¢ine alinmaktadir.
Dolayisiyla en kapsamli durumun g6z 6nune alinabilmesi amaciyla, ENPAY tarafindan
gonderilen maliyet kalemleri arasinda yer alan dogrudan iligkilendirilebilir maliyet kalemi
olan hammadde giderleri, enerji giderleri ve isgilik giderlerinin yani sira birer dolayl
iliskilendirilebilir maliyet kalemi olan endirekt iscilik giderleri, memur Ucret ve giderleri,
faaliyet giderleri de fiyat-maliyet analizi kapsamina alinmigtir.

Dosya mevcudu tablo ve grafiklerden; esit etkinlikteki rakip testi dogrultusunda ENPAY’In
Ocak 2009-Haziran 2012 tarihleri arasindaki donemde, ekranlama paketi ve izolasyon
malzemeleri pazarlarina iligkin olarak fiyat-maliyet analizlerinin yapildigi; ENPAY’in anilan
pazarlara iligkin birim fiyatlarinin, s6z konusu urtn gruplarina iligkin birim maliyetlerin genel
olarak Uzerinde bulundugu; bununla birlikte birkag noktada birim fiyatlarin, ortak ve genel
maliyetleri de i¢ceren birim maliyetlerin altina dustugu anlasiimistir. Ancak s6z konusu
duguslerin, incelemeye konu dénemde sirketin maliyet Ustu fiyatlandirma seklindeki genel
fiyat politikasini yansitmadigi ve arzi bir nitelik arz ettigi kanaatine varilmistir. Ayrica,
ENPAY’In  2009-2012 vyillari arasinda ekranlama paketi ve izolasyon malzemeleri
pazarlarinda elde ettigi toplam gelir ve katlandigi toplam maliyetin de karsilastinidigi ve
ENPAY’In ekranlama paketleri pazarinda aylik bazda toplam gelirlerinin toplam giderlerinin
Uzerinde oldugu goérulmuagstur. Bununla birlikte, birim fiyat-birim maliyet analizinde oldugu
gibi bazi dénemlerde giderlerin gelirleri astigi, ancak bu durumun genel bir fiyat politikasi
olmadigi anlasiimistir.

izolasyon malzemeleri alaninda ise 6zellikle 2009 ve 2010 vyillarinda birgok noktada
gelirlerin giderlerden fazla oldugu goérulmuasg, bu aylara bakildiginda memur Ucret ve
giderleri ile faaliyet giderlerinde %200’lere varan artiglarin gergeklestigi anlasiimigtir. Konu
ile ilgili olarak raportorlerce yapilan gorusmelerde tesebbis temsilcileri tarafindan,
ENPAY’In yurt digi faaliyetlerinin yogun oldugu, bu nedenle kur farkinin faaliyet giderleri
icerisinde hesaplandigi bildirilmistir. Ayrica, sigramalarin yuiksek oldugu 2009 ve 2010
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yillarinda izolasyon malzemeleri alaninda yeni yatirnmlarin yapildigi, makinelerin alindigi,
anilan yatinmlarin ve makinelerin amortismanlarinin ¢caligsmayan kisim giderlerine yazildigi
ve uretim yapilmadidi, yeni yatinmlara paralel olarak yeni isgucu teminine gidildigi ifade
edilmistir. Bunlara ek olarak, raportorlerce maliyet kalemlerinin yurt digi ve yurt igi seklinde
ayrigstirilarak istenmesi nedeniyle memur Ucret ve giderlerinin satis oranlari bazinda
orantilandinldigi ve yurt digi ile yurt ici kalemlerin toplanmasi sonucunda anilan
sigramalarin azaldidi, tesebbls tarafindan her sene personele prim verildigi ve yakacak
yardimi yapildigi, bu nedenle de memur Ucret ve giderlerinin bazi dénemlerde arttigi
belirtiimistir.

Yikici fiyat teori ve igtihadinda, toplam maliyetler esas alinmamakta, dogrudan
iliskilendirilebilir maliyetler ve anlamli maliyet surlculeri ile dagitiimasi mimkun olan dolayli
iliskilendirilebilir maliyetler, fiyat-maliyet analizi kapsamina alinmaktadir. Buna karsilik,
yapilan gelir-gider analizinde ENPAY’In toplam maliyetleri esas alinmistir. Bu nedenle
tesebbusun gelirlerinin giderlerinden belli oranda asagida oldugu 2009 ve 2010 yillarina
iliskin olarak ENPAY’In dogrudan ve dolayli iligkilendirilebilir giderleri ile gelirlerinin
karsilastiriimasi yapilmistir. S6z konusu analizde gider kaleminin, sadece dogrudan
iliskilendirilebilir maliyetleri degil, ayni zamanda anlamli maliyet surtculerine sahip olmayan
dolayli iligkilendirilebilir maliyetleri de icerecek sekilde goérece genis kapsaml tanimlanmasi
yoluna gidilmistir. Dosya mevcudu analiz ve grafiklerden; toplam maliyetler yerine
dogrudan ve dolayh iligkilendirilebilir maliyetler toplaminin esas alinmasi durumunda
gelirlerin giderlerin Uzerine c¢iktidi, dolayisiyla maliyet alti fiyatlama davranisinin vuku
bulmadigi anlagiimistir.

S6z konusu fiyat-maliyet ve gelir-gider analizlerinde; ENPAY’In birim fiyatlarinin birim
maliyetlerinin Uzerinde oldugu, keza toplam gelirinin toplam giderini astigi, dolayisiyla
anilan tesebbUs tarafindan gerceklestirilen fiyatlama davraniglarinin ENPAY’In kendisi
kadar etkin oldugu kabul edilen rakiplerden kaynaklanan rekabeti engelleyici nitelikte
olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 saylll Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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