Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-6-015 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-26/344-164

Karar Tarihi : 20.05.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Remzi Ozge ARITURK, Alican KORKMAZ, Merve KIZILYAR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Mayr-Melnhof Cartonboard International GmbH
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi
Besiktas istanbul

(1) D. DOSYA KONUSU: International Paper Holding Sp.z.0.0.'nun tek kontroliiniin
Mayr-Melnhof Cartonboard International GmbH tarafindan devralinmasi islemi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.04.2021 tarih ve 17605 sayi ile
giren bildirim Uzerine dizenlenen 17.05.2021 tarih ve 2021-6-015/0OI sayili Devralma
On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Yapilan bildirimde, International Paper Holding Sp.z.0.0.’nin (KWIDZYN) hisselerinin
tamaminin ve tek kontrolinin MM Grubu’nun tamamina sahip oldugu Mayr-Melnhof
Cartonboard International GmbH (MMCI) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

(5) Taraflar arasinda 12.02.2021 tarihinde bir Hisse Satin Alim Soézlesmesi (Sozlesme)
akdedilmis olup isleme nihai izin verilmesini takiben MM Grubu, hisselerin tamaminin
devralinmasi ile KWIDZYN'’in tek kontroline sahip olacaktir. 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine goére kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebblsin tamaminin ya da bir kisminin
dogrudan veya dolayli kontrolinin bir ya da daha fazla tesebbis tarafindan
devralinmasi 4054 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayilir. Bu baglamda bildirime konu iglem kalici bir kontrol degisikligi
icerdiginden bir devralma iglemidir. 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
flkrasinda yer alan ciro esiklerinin asilmasi nedeniyle, bildirim konusu islem izne
tabidir.

6) KWIDZYN, Polonya'nin Kwidzyn sehrinde entegre bir kagit hamuru ve kagit fabrikasi
isletmektedir. KWIDZYN’in urunleri, kaplanmamis odun icermeyen kagit, karton levha
ve Ozellikle katlanan karton ve sinirh odlgide kraft kadgidi ve kagit hamurundan
olusmaktadir. Turkiye'de ise karton levha, 6zellikle katlanan karton ve kraft kagidi
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tedariki alaninda faaliyet gostermektedir. KWIDZYN'’in Turkiye’de yerlesik herhangi bir
istiraki ve/veya bagl sirketi bulunmadigi belirtilmigtir.

Avusturya’nin Viyana sehrinde faaliyet gosteren MM Grubu, basta katlanan kartonlar
olmak uzere karton levhalar, ambalajlama ve sinirli 6lgude mekanik kagit hamuru
artnleri Gretiminde uluslararasi alanda faaliyette bulunmaktadir. MM Grubu, karton
levha faaliyetlerinden sorumlu olan Mayr-Melnhof Karton ve alt pazardaki ambalajlama
faaliyetlerinden sorumlu olan Mayr-Melnhof Packaging olmak Uzere iki bagimsiz is
bolimune ayriimaktadir. MMCI ise, islenmemis elyaf karton ve beyaz Gstu kaplamali
geri donusturulmus astar segmentinde ust kaplamali geri donusturialmasg karton tretimi
yapmaktadir. MM Grubu, Tudrkiye'deki cirosunu karton levhalarin, karton ambalaj
artnlerinin ve mekanik kagit hamurlarinin yurt disindan Tlrkiye’'ye dogrudan satigi ve
MM Karton Turkey Ticaret Ltd. Sti. (MM Turkey), Mayr-Melnhof Graphia Izmir Karton
San. ve Tic. A.S. (GRAPHIA) ile Superpak Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.
(SUPERPAK) unvanli istirakleri (izerinden elde etmektedir.

islem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda, MM Grubu ile KWIDZYN'in
Tarkiye'deki faaliyetlerinin yatay olarak karton levha UrinU pazarinda ortustugu
gorulmektedir. Ayrica, MM Grubu’nun faaliyet gosterdigi pazar olan mekanik kagit
hamuru, karton levha trintinin; KWIDZYN'’in faaliyet gosterdigi karton levha GrinG de
katlanan karton UrGninin bir girdisidir. Bu baglamda, MM Grubu ile KWIDZYN
arasinda potansiyel bir dikey iliskinin bulundugu anlasiimaktadir. Bu tur igslemlerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gdsterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda,
taraflarin faaliyetleri gz 6ntine alindiginda, “karton levha UrlnU” pazari alt pazar iken
“‘mekanik kagit hamuru” pazari Ust pazari teskil etmektedir. Taraflarin diger faaliyetleri
bakimindan da “katlanan karton GrlnU” pazari alt pazar iken “karton levha UGrln0”
pazari Ust pazari olusturmaktadir. Bununla birlikte bildirim formunda taraflarin,
Tarkiye’'deki faaliyetleri kapsaminda birlikte herhangi bir ticari faaliyet yuritmedidi,
birbirlerinin saglayicisi ve/veya musterileri olmadiklari belirtiimigtir.

Bu bilgiler cergevesinde etkilenen pazarlara ve taraflarin pazar paylarina asagida yer
verilmigtir.

Tablo 1: Etkilenen Pazarlar

2020 Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar Cografi Pazar | (Yatay/ Dikey) MM Grubu | KWIDZYN Toplam
Karton Levha Uriinii Tarkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
Mekanik Kagit Hamuru Turkiye Dikey (O (-....)
Katlanan Karton UriinG Turkiye Dikey (oonn) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

Devralma sonrasinda, taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak 6rtustigu olasi en dar
pazarda dahi bildirime konu islem sonrasinda nispeten klguk ve rekabetc¢i kaygidan
uzak bir artis yasanacagl anlasiimigtir. Keza, verilen bilgilere gore devre konu
KWIDZYN’in karton levha arlinU pazarindaki pazar payi yaklasik %(.....) olup iglem
sonrasinda olusacak toplam pazar payi %(.....)'i asmayacaktir. Ote yandan, Tirkiye'de
pazarda birgok alternatif oyuncu mevcut olup Kartonsan Karton San. ve Tic. A.S.,
Metsa Board Oyj, Asia Pulp and Paper Group ve Murath Karton Kagit San. ve Tic.
A.S. gibi pazar paylari daha yuksek rakipler de ayni pazarda faaliyet gostermektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
dikey birlesmeler bakimindan birlesik tesebbusun her bir pazardaki pazar payinin
%25’in altinda olmasi halinde belirli istisnalar haricinde incelemenin derinlestiriimesine
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gerek olmadigi, bununla birlikte s6z konusu esigin hukuken badglayici olmadigi ve
karine olusturmadigi belirtiimigtir. MM Grubu’nun 2020 yilinda Turkiye ¢apindaki pazar
paylarinin, taraflarin faaliyetlerinin dikey olarak ortistigu mekanik kagit hamuru
pazarinda yaklasik %(.....), karton levha Urunu pazarinda yine yaklasik %(.....) ve
katlanan karton UrinU pazarinda ise yaklasik %(.....) oldugu ve pazarda birgok guclu
rakibin bulundugu dikkate alindiginda, islem sonrasinda etkin rekabetin 6nemli 6lglide
azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi g¢ergevesinde basta hakim durumun yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgclude
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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