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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-44 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 08-29/347-110
Karar Tarihi : 17.4.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Mehmet OZDEN, Bekir KOCABAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Antuvan Makzume Uluslararasi Tasimacilik ve Ticaret
Ltd. Sti.
- CSAV Inversiones Navieras S.A.

Temsilcileri: Av. Pinar ERYUREKLI, Av. Melike TAS
Sun Plaza Dereboyu Sk. No:24 K:14 34398
Maslak/istanbul

D. TARAFLAR : - Compania Sud Americana de Vapores

Plaza Sotomayor 50, Valparaiso SiLI
- Antuvan Makzume Uluslararasi Tasimacilik ve Ticaret

Ltd. Sti. _
Cengiz Topel Cd. No:19 Iskenderun Hatay

- CSAV Inversiones Navieras S.A. o
Plaza Sotomayor 50, Valparaiso SILI

E. DOSYA KONUSU: Compania Sud Americana de Vapores (CSAV)’in
yatinm sirketi olan CSAV Inversiones Navieras S.A. (CINSA) tarafindan,
Antuvan Makzume Uluslararasi Tasimacilik ve Ticaret Ltd. $ti.
(Makzume)’nin kontroliinde bulunan CSAV Denizcilik Acentasi A.S. (CSAV
Denizcilik) hisselerinin %(...)’sinin iktisap edilmesi ile ortak girigim
kurulmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 9.4.2008 tarih, 2214 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
11.4.2008 tarih, 2008-4-44/0i-08-MO sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu
ayni tarih, REK.0.08.00.00-120/92 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-29 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Bildirimi yapilan devralma igleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu’'nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, boylece rekabetin
onemli 6lcude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagt,

- Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 13.2. maddesi’nde duzenlenen rekabet yasaginin
taraflarin ortak kontrolinun devami ile sinirh tutulmasi halinde bir yan sinirlama
olarak kabul edilebilecegi,

- Sozlesme’'de s6z konusu degisikligin yapilmasi kosuluyla, igleme izin
verilmesinin yerinde olacagi,

gorusleri ifade edilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili urin pazari “gemi acenteligi
hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti
Sinirlar” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Bildirimin Konusu

ey

Bildirimi yapilan islem, Makzume ile CINSA arasinda “gemi acenteligi” alaninda
faaliyet gosterecek bir ortak girisim sirketi kurulmasina iliskindir. Bu baglamda,
taraflar arasinda akdedilen Ortak Girisim S6zlesmesi ¢ergevesinde, ortak girisim
sirketi olarak kullanilacak olan ve halihazirda Makzume tarafindan kontrol edilen
CSAV Denizcilik'te bir sermaye artirmina gidilecektir. Taraflardan Makzume,
sOzkonusu sermaye artirrminda rudchan haklarini  kullanmayacak, arttirilan
sermayeye iliskin kisim igcin CINSA, CSAV Denizcilik unvanl sirkete Ortak Girigim
Sozlesmesi hukumleri uyarinca istirak edecektir. Bildirim konusu iglem
neticesinde CINSA ve Makzume, CSAV Denizcilik'te % (...) oraninda hisseye
sahip olacaklardir. Boylece halihazirda Makzume’nin tek basina kontrolinde
bulunan CSAV Denizcilik, bildiim konusu islem sonrasinda taraflarin ortak
kontroline gececektir.

H.2.2. 1997/1 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme
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1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglikli 2.
maddesinin (c) bendine gore, “Amaclarini gerceklestirmek lizere igglicii ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan
ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)” 4054 sayili Kanun"un
7. maddesi gercevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul
edilmektedir.

Esasen, tesebbusler arasi bir islemin birlesme ve devralma sayilabilmesi igin
tasimasi gereken unsurlar sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- Ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi.

- Ortak Kontrol

Ortak kontrol, iki veya daha ¢ok sayida tesebbus ya da gergek kisinin bagka bir
tesebbusun stratejik ticari davraniglarina engel olacak sekilde belirleyici bir etki
uygulama olanagina sahip olmasi durumunu ifade etmektedir. Baska bir deyisle,
ortak kontrole konu olan tesebbusun stratejik kararlar alabilmesi, ortak kontrolu
elinde bulunduran taraflarin belli bir karar Gzerinde hemfikir olmalarina baglidir.

Bildirim konusu igslem sonrasinda CSAV Denizcilik hisselerinin % (...)'si CSAV
Grubu sirketi olan CINSA’ya, % (...)’si ise Makzume'ye ve bu sirketin atanmig
ortaklarina ait olacaktir. Ortak Girisim Anlagsmasrnin 7.2. maddesinde,
hissedarlar kurulunca alinacak kararlarda -emredici mer’i mevzuatta daha farkl
bir cogunluk 6ngorulmedigi durumlarda- mutlak ¢ogunlugun (% 51) aranacag
duzenlenmistir. Bu durumda CSAV’nin hissedarlar kurulunda herhangi bir kararin
alinabilmesi icin her iki ana tesebblsun rizasininin bulunmasi gereklidir.

Diger taraftan Ortak Girisim Anlasmasi’'nin 7.1. (b) maddesi uyarinca, sirketin
ertesi mali yilki butgesinin onaylanmasi, sirketin faaliyetlerinin genigletiimesi ya
da sirkete ait mualklerin veya aktiflerin esasli kisminin satilmasi, devralinmasi,
devredilmesi, kiralanmasi, temlik edilmesi veya bagka surette tasarruf edilmesi
icin 6ncelikle yénetim kurulunun onayi gerekli gérilmistir. Ote yandan, Ortak
Girisim Anlagsmasi’'nin 6.2. maddesi’ne gore, CSAV Denizcilik'in yonetim kurulu
(...) Uyeden olugmaktadir. Bu dyelerin (...)'si CINSA, diger (...)'si Makzume
tarafindan onerilecek adaylar arasindan segcilecektir. Ortak Girisim Anlagsmasi’nin
7.3. maddesi'nde ise, yonetim kurulunun en az (....) uyeyle toplanacagi ve (...)
dyenin olumlu oyuyla karar alacagi duzenlenmigtir. Bu duzenlemeler, sirketin
yonetimine iliskin dnemli ticari kararlarin alinmasinda ana tesebbuslerin ortak
iradesinin aranacagini ortaya koymaktadir. Ayrica Ortak Girisim Anlagmasi’nin
6.4. maddesi’nde, sirket genel mudurinin Makzume ile CINSA’nin ortak
tavsiyesiyle tayin edilece@i ya da degistirilecegi belirtiimistir.

Bu degerlendirmeler 1siginda, bildiim konusu islem sonrasinda CSAV
Denizcilik’in yonetiminin, Makzume ile CINSA'nin ortak kontroliunde bulunacagi
anlasiimaktadir.
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- Bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma

Bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya gikmasi tam islevsel
olmasina baghdir. Ortak girisimin tam islevsel olarak nitelendirilebilmesi igin
bagimsiz iktisadi varligin tim iglevlerini uzun sireli olarak yerine getirmek Uzere
kurulmasi gereklidir. Ana tesebbuslerin bunyesinde belirli bir alanda 6rnegin
arastirma gelistirme, dretim, dagitim ya da satis alanlarindan birinde faaliyet
gostermek Uzere kurulan ortak girisimler bagimsiz bir iktisadi varlik olma
ozelligine sahip degildir. Ortak girisim, pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin
gerceklestirdigi Uretim, dagitim gibi tum faaliyetlerde bulunmali ve kendine ait
muhasebe, personel, idare ve yonetim organina sahip olmalidir.

Bildirim konusu igslem ile hisseleri devredilen CSAV Denizcilik, gemi acentelidi
alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmustur. Sirketin bu faaliyetlerini bagimsiz
olarak yerine getirebilmesini teminen, Ortak Girisim Soézlesmesi'nin 2.5.
maddesinde; halihazirda Makzume’nin bdnyesinde bulunan ¢aliganlarin,
varliklarin ve akitlerin belirli bir kisminin ortak girisim sirketi CSAV Denizcilik’e
kalici olarak devredilmesi, ayrica halihazirda Makzume’nin elinde bulunan bazi
ofislerin kiralama ya da alt kiralama yoluyla ortak girisim sirketinin hizmetine
sunulmasi ongorulmustur. Diger taraftan anilan S6zlesme’de CSAV Denizcilik’in
yonetim ve denetim kurullarinin belilenme ve c¢alisma ydntemlerine iliskin
ayrintili  dizenlemelerin olmasi, ayrica s6z konusu sirketin faaliyetlerinin
yurutulmesinin ve hisse devrinin usullerinin tespit edilmis olmasi ortak girisim
sirketinin bagimsiz bir tesebbls olarak faaliyet gosterip karar alabilecegini
gostermektedir. Dolayisiyla, CSAV Denizcilik’e yeterli maddi varlik ve insan
kaynagi saglandigi kanaatine varilmigtir.

Ote yandan, ortak girigimin sermayesi (.......... )- YTL. olacaktir.

Bu bilgilerin 1s1ginda, s6z konusu devir islemi tamamlandiginda bildirime konu
sirketin bagimsiz olarak faaliyet goOstermesini saglayacak personel ve
malvarligina sahip olacag: anlasilmigtir. Ortak Girisim Soézlesmesi’nin 21.
maddesinde sb6zlesmenin on yillik bir baglangi¢c donemi icin akdedildigi ve bu
surenin hitami Uzerine taraflarca daha kisa bir slre belilenmemisse
kendiliginden muteakip bes yilligina uzayacagi duzenlenmigtir. Anilan duzenleme
dikkate alinarak, ortak girisimin gegcici degil, uzun sureli faaliyet gdsterme amacl
olarak kuruldugu sonucuna variimistir.

Bu cercevede, tesebblsun tam iglevsel bir tegsebbusin tum fonksiyonlarina sahip
olacagi ve ortaklarindan bagimsiz olarak kendi ticari faaliyetlerini sirdurme
imkanina sahip oldugu gorulmektedir.

- Rekabeti sinirlayici amag veya etkiye sahip olmama

Bir ortak girisim isleminin yogunlagsma dogurucu olarak kabul edilebilmesi igin,
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisinin olmamasi gerekir. Taraflarin ortak girisimin faaliyet
gosterdigi ilgili Grin pazarinda aktif olmamalari, ana tesebbuslerden sadece
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birinin ilgili Uriin pazarindaki faaliyetlerine devam etmesi ya da ana tesebbuslerin
ortak girisimin faaliyet gosterecegi ilgili Grun pazarindaki tum faaliyetlerini ortak
girisime devretmeleri hallerinde bagimsiz tesebbUsler arasinda rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu riski bulunmamaktadir.

Bildirim Formunda, devralan taraf olan CINSA’'nin ve dolayisiyla CSAV’nin ilgili
pazarda faaliyet goOstermedigi, sadece devreden taraf olan Makzume’nin
Turkiye'de gemi acenteligi hizmetleri pazarinda faaliyet gosterdigi belirtiimektedir.
Bununla birlikte, Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 13.2. maddesi uyarinca sozlesme
suresi boyunca Makzume’nin, CSAV Denizcilik’in faaliyetlerini yaruttigu bolgede
faaliyet gostermesi yasaklanmistir. Buna gore, kurulacak ortak girisimin taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda, bildirim konusu iglemin 1997/1
sayili Teblig’'in 2. maddesi kapsaminda bir ortak girisim olusturulmasina yonelik
devralma iglemi oldugu kanaatine varilmigtir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayr gerceklestiren tesebbdlslerin (lkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

islemin taraflarindan Makzume’nin ilgili rin pazarindaki 2006 vyili cirosu
(heemeennns ) YTL. olarak gerceklesmis oldugundan, -diger verilere bakilmaksizin-
anilan iglemin Kurul’'un iznine tabi oldugu anlasiimigtir.

Bununla birlikte, devralan CINSA’'nin ve dolayisiyla CSAV’nin ilgili pazarda
faaliyetinin bulunmamasi ve CSAV Denizcilik'in pazara yeni giris yapacak olmasi
nedenleriyle, islem sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un 7.
maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmigtir.

H.2.3. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaklari A¢isindan
Degerlendirme

Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 13.2. maddesi uyarinca s6zlesme suresi boyunca,
Makzume, CSAV Denizcilik'in faaliyetlerini  yurattigu bolgede faaliyet
gOsteremeyecektir.

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu gercevede islemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z konusu
yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaginin, yogunlagsma iglemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli, ayrica sadece taraflar bakimindan baglayici oldugu kanaatine variimistir.
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Orantihlik kriteri agisindan bakildidinda ise, taraflara getirilen rekabet yasagi
yalnizca devre konu urunleri kapsamakla birlikte, yasagin Sozlesme’nin suresi ile
sinirlandinidigr gorulmektedir. Bu durum, ortak girisim sona erse bile yasagin
devam etmesine yol acabilecektir. Bu nedenle, s6z konusu rekabet etmeme
yukimluligunin yan sinirlama olarak kabul edilebilmesi igin, taraflarin ortak
kontrolinin devam ettigi sure ile sinirlandiriimasinin gerekli oldugu neticesine
variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu igslemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin O6nemli Olcude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. Ortak Girisim Sozlesmesi’nin 13.2. maddesinde duzenlenen rekabet etmeme
yukumlaldgunan sdresinin taraflarin ortak kontrolinin devam ettigi sure ile
sinirlandiriimasi kaydiyla bildirim konusu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



