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Tic. A.S.’nin hisselerinin tamaminin blok satis yoluyla 6zellestirilmesi kapsaminda
Eda Medya Reklamcilik Hizm. ve ins. San. Tic. A.S. veya Mobil Temizlik Matb.
Agikhava Rek. ing. San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.10.2012 tarih ve 7789 sayi ile giren bildirim
ve 08.11.2012 tarihli ihbar Uzerine dizenlenen 17.12.2012 tarih ve 2011-2-371/NB sayili
Ozellestirme Nihai inceleme Raporu 19.12.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorustlerek,
ek galisma yapilmak Gzere dosya konusunun Kurul gundeminde incelemeye alinmasina
12-65/1659-Mi sayi ile karar verilmistir. Bunun Uzerine hazirlanan g¢alisma, 24.12.2012
tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, ilave ¢alisma yapilmak Uzere dosya konusunun
Kurul giindeminde incelemeye alinmasina 12-66/1675-Mi sayi ile karar verilmistir.
Hazirlanan c¢alismalar ile rapor gorUsulerek 12-67 sayili Kurul toplantisinda karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dzellestirilen Belya Ankara Basin Yayin ve
Sanat Tesisleri isletmecilik San. Tic. A.S.’nin hisselerinin tamaminin Eda Medya
Reklamcilik Hizm. ve ins. San. Tic. A.S. veya Mobiltem Temizlik Matb. Agcik Hava Rek.
ins. San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi isleminin;

- 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
Icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayili Teblig)” kapsaminda oldugu,

- Ozellestirme konusu sirketin faaliyet gosterdigi reklam mecralarinin 6zellestirme
oncesi uglncu taraflara 10 yil sUreli anlagmalarla kiralanmasi nedeniyle, 6zellestirme
isleminin incelenen her durumda mevcut pazar yapisinda bir degisiklige yol agcmadigi,
pazarin 0zellestirme oncesi yapilandigi, dolayisiyla 6zellestirme igleminin herhangi bir
hakim durumun gugclendiriimesi sonucunu yaratmadigi, anilan nedenlerle igleme izin
verilebilecedi,

- Bununla birlikte agik hava reklam yerleri isletmeciligi pazarinda belediyeler ve diger
kamu tesebbusleri ile Uguncu taraflar arasinda akdedilen 10 yil sureli kira
anlasmalarinin Rekabet Kurulunun iznine tabi olup olmadigi bakimindan ayrica
degerlendirilebilecegdi, Belya Ankara Basin Yayin ve Sanat Tesisleri isletmecilik San.
Tic. A.S. ile Ankara BuyUksehir Belediyesi veya Ankara Buyuksehir Belediyesi’ne bagl
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isletmeler arasinda akdedilen so6zlesmelerin 10 yillik sUrenin sonunda yenilenmesi
sirasinda Rekabet Kurumunun da surece dahil olmasinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Belko Ankara Kémiir Asfalt Eneriji ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BELKO) tarafindan
yapilan basvuruda, daha 6nce Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulan Belya Ankara
Basin Yayin ve Sanat Tesisleri isletmecilik San. Tic. A.S.’nin (BELYA) hisselerinin
tamaminin blok satisiyla ilgili ihalenin girket merkezinde 15.10.2012 tarihinde yapildigi
belirtiimekte ve teklif sahiplerinin formlarina yer verilerek gerekli incelemenin yapilmasi
talep edilmektedir.

Rekabet Kurumuna daha 6nce yapilan 6n bildirime iliskin Kurul kararinda;

-1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde 0Ongérllen pazar payl ve ciro esiklerinin
asilmamasi ve fiili ya da hukuki bir imtiyazin bulunmamasi nedeniyle iglemin 6n
bildirime tabi olmadigt,

- Bununla birlikte, alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
uyarinca Yyapllacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili maddelerine
aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve yukumlultkler
getirilebilecegdi veya devre izin verilmeyebilecegi

degerlendirmesinin bulundugu goérulmektedir.

Dosya kapsaminda, BELKO, BELYA, Ankara Buyuksehir Belediyesi (ABB), Eda Medya
Reklamcilik Hizmetleri ve Insaat Sanayi Ticaret A.S. (EDA MEDYA), Mobil Temizlik
Matb. Agikhava Rek. Insaat San. ve Tic. A.S. (MOBILTEM), Stroer Kentvizyon Reklam
Pazarlama A.S. (STROER KENTVIZYON), ilbak Holding A.S. (ILBAK HOLDING) ve
Acikhava Izleme ve Arastirma Kurulu'ndan (ACIAK) bilgi talebinde bulunulmus, séz
konusu bilgi taleplerine iligkin cevabi yazilar en son 14.12.2012 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

H.1. Teklif Sahipleri
H.1.1. EDA MEDYA

Bildirim formunda Eda Medya’nin, elektronik ortamda, esya ve malzemelerin temini,
satisi, kiralanmasi, igletiimesi, pazarlanmasi, ithalati ve ihracati faaliyetleri ile s6z konusu
urunlerle ilgili her turli baski ve matbaacilik, yayincilik, tanitim ve promosyon, seri
reklam, pazarlama, igletim ve ajans hizmetleri ile ugrastigi belirtimektedir. Bununla
birlikte, Raportérlerce Eda Medya ile yapilan goérismeler ve gelen cevabi yazilarda,
sirketin 16.08.2011 tarihinde kuruldugu, baski ve matbaacilik, yayincilik, tanitim ve
promosyon, seri reklam, pazarlama, isletim ve ajans hizmetleri faaliyetlerinin sadece
sirket ana s6zlesmesinde yer aldigi, sirketin halihazirdaki faaliyetinin 2012 Kasim ayi
icerisinde “Bastirgelsin” adiyla faaliyetine baslayan internet sitesi Uzerinden gida ve
motorlu araglar hari¢ olmak tUzere her turli Grandn e-ticaretini yapmaktan ibaret oldugu,
sirketin baska herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi bilgisine ulasiimistir. Dosya mevcudu
verilere gore sirket, 2011 yilinda herhangi bir ciro elde etmemistir. Eda Medya, Eyup
BATAL (%99,99) tarafindan kontrol edilmektedir. Diger hissedarlar; Hasan Selguk
SALMAN, Ertug ERBAY, Nur BATAL ve Yusuf Serdar CAN’dIr.

H.1.2. MOBILTEM

Bildirim formunda MOBILTEM’in, temizlik, her tirli Grin asimi, bakimi ve montaiji, her
turli matbaacilik, dizgicilik, filmcilik isleriyle istigal ettigi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, MOBILTEM vyetkilisi ile yapilan gériismeler ve gelen cevabi yazilar sonucunda,
anilan faaliyetlerden matbaacilik, dizgicilik ve filmcilik faaliyetlerinin sadece sirket ana
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s6zlesmesinde yer aldigi, sirketin faaliyetlerinin agik hava reklam mecralarina yonelik
temizlik, Grdn asimi, bakim ve montaji ile sinirli oldugu anlasiimistir.

MOBILTEM Gokhan GULTEKIN (%69,60) tarafindan kontrol edilmektedir. Diger
hissedarlar; Nihat KARAHAN (%30,10), Ramazan KARAHAN (%0,10), Melike
KARAHAN (%0,10) ve Nihal AYGUN (%0,10)'den olusmaktadir.

MOBILTEM'in hissedarlari ve y6netim kurulu (yesi olan Nihat KARAHAN ydnetim
kurullarinda da yer aldigi asagida unvani belirtilen girketlerin de kontrolini elinde
bulundurmaktadir:

- Nokta Acikhava Reklam ve Basim San. Tic. Ltd. Sti. (NOKTA)

- HB Agikhava Reklamcilik Tem. Mat. ins. Oto Gida ve Tic. Ltd. Sti. (HB)
- Nushan Turizm ingaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (NUSHAN)

- Pano Tanitim iletisim San. ve Tic. Ltd. Sti. (PANO TANITIM)

MOBILTEM tarafindan génderilen yazilara gére, yukarida sayilan sirketlerden NOKTA ve
HB, temizlik hizmetleri ile her tlrlG Gran asimi, bakimi ve montaji hizmetlerini sunmakta,
NUSHAN kafeterya isletmeciligi yapmakta, PANO TANITIM ise istanbul ili dahilinde IETT
Genel MudurlGgi’ne bagl belediye otobuslerinin iginde, genelde sofdr koltugunun
arkasinda yer alan panolarin isletmeciligini yapmaktadir.

H.2. Ozellestirmeye Konu Sirket: BELYA

BELYA, 13.03.1991 yiinda ABB bunyesinde, vyurtici, yurtdisi her turli kadlturel
organizasyonlar, basin igleri, radyo yayinciligi, ac¢ik hava reklamciigi ve sanatsal
faaliyetler alanlarinda istigal etmek Uzere kurulmus; faaliyetleri daha sonra tekstil,
temizlik ve insaat konularini da igine alacak sekilde genislemistir'. ABB kontroliinde bir
belediye iktisadi tesebbisu olan BELYA’'nin dzellestirme dncesi hisselerinin %98,40’1na
BELKO, diger hisselerine esit oranda olmak Uzere BELPA, BELKA, BELSO ve BELPLAS
sahip bulunmaktadir.

H.3. ABB ile BELYA Arasinda imzalanan Kira Sézlesmeleri

Dosya mevcudu belgelere gore BELYA ile ABB arasinda imzalanan 1000 adet afis ilan
panosuna, 128 Ust gegit - 58 adet kdpruye (alt gegit) reklam alma isine, 1631 adet solo-
155 koruklu (toplam 1786 adet) otobusun i¢ ve dis yuzeylerine reklam alma isine iliskin
olmak Uzere U¢ adet kira sdzlesmesi bulunmaktadir. Kira konusu alanlara yenisinin
eklenmesi durumunda BELYA'ya ayricalik taninip taninmayacagdr hususunda kira
s6zlesmelerinde dne ¢ikan hususlar asagidaki gibidir:

- 1000 adet afis ilan panosuna iliskin Kira Sézlesmesi’nde, yeni kurulacak afig ilan
panolarindan bahsedilmemektedir. Bu haliyle yeni kurulan/kurulacak afis ilan
panolarinin (billboardlarin) BELYA’ya veriimesi garanti edilmemektedir. Bununla
birlikte, BELYA ile STROER KENTVIZYON arasinda imzalanan 1000 adet billboard
panosuna iligkin Kira S6zlesmesi’nin 2. maddesinin (d) bendinde “Ankara Bliyiiksehir
Belediyesi Miicavir alan sinirlari dahilinde, sézlesmeye konu 1000 adet Billboard
panosunun diginda sehrin blylimesi ve genislemesi ile yeni olugsacak cadde ve
Sokaklara ybnelik yeni tesis edilecek ayni tip panolari da idare (Belya A.S.) aldigi
takdirde ek sbézlesmelerle ve ayni sartlarla Kiraci (Stréer Kentvizyon Reklam
Pazarlama A.S.)'nin isletmesine tahsis edecektir.” ibarelerine yer verilerek, yeni
kurulacak billboardlar agisindan STROER KENTVIZYON’a bir garanti saglandig
gorilmektedir. Zira bendin devaminda STROER KENTVIZYON’un kusuru olmaksizin

' BELYA Genel Muduri ile yapilan gorismede, bu faaliyetlerden radyo yayincilidi, tekstil, ve temizlik
alanlarinda BELYA’'nin herhangi mevcut bir faaliyeti bulunmadigi, anilan faaliyetlerin sadece sirket ana
sbzlesmesinde yer aldigi ifade edilmisgtir.
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yeni billboardlarin  tahsis edilmemesi durumunda BELYA’nin, STROER
KENTVIZYON'un zararini ¢édeme taahhiidi altina girdigi gorilmektedir. Anilan
maddede gecen “ayni tip pano” ibaresiyle, BELYA ile STROER KENTVIZYON
arasinda imzalanan 1000 adet billboard panosunun kiralanmasina iligskin sdézlesmenin
devaminda yer alan “BILLBOARD TEKNIK SARTNAMES/’nde tanimlanan &zelliklere
uygun bagka panolarin isaret edildigi anlagiimaktadir.

- 128 adet Ust gegit ve 58 adet kdpriye yani kdpru alinliklarina reklam alma igine iligkin
Kira Sdézlesmesi'nin 3. maddesinde “Isletme siiresi icerisinde Belediye tarafindan
Ankara Bliylksehir Belediyesi miicavir alanlari igerisinde herhangi bir yerde yeni alt-
ist gegitler tesis edilmesi halinde, bu yeni alt-iist gegitlerin alinliklari da Is bu ihale
kapsaminda kiralanmis oldugundan Yliklenici tarafindan agik hava reklam yeri olarak
isletmeye alinacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bu bakimdan, yeni bir alt gegcit
veya Ust gecit kurulmasi halinde buradaki reklam yerlerinin BELYA’ya verileceg@i kira
sozlesmesiyle hukum altina alinmaktadir. S6z konusu reklam yerleri BELYA
tarafindan OBP lletisim ve Medya Hizmetleri A.S. (OBP ILETISIM)ye kiralanmistir.
BELYA ile OBP ILETISIM arasinda imzalanan Kira Sézlesmesi’'nin 3. maddesinde de
ayni hikmin korundugu goérulmektedir.

- 1631 adet solo - 155 korukll (1786 adet) otobusun i¢ ve dis ylzeylerine reklam alma
isine iligskin Kira Sozlesmesi’nin 5.2. maddesinde; Belediye’nin otobls filosuna yeni
otobls satin almasi, mevcut otobusleri yenilemesi, mevcut hatlara ilaveten yeni hatlar
belirlemesi hallerinde, bu durumu BELYA’ya bildirecegi, BELYA'nin yeni otobus
ve/veya hatlari inceleyerek tespit edilmis otobls ve hat listesinde degisiklik
yapabilece@i kararlastiriimis bulunmaktadir. Nitekim, BELYA tarafindan gdnderilen
29.11.2012 tarihli ve 10023 sayili yazida da, otobiis ylzeylerinin OBP ILETISIM’e
kiraya verildigi ve kira sdzlesmesinde yeni otobuslerin reklam yerine iligkin hikman
aynen korundugu gorulmektedir.

H.4. ilgili Pazar
H.4.1. ilgili Uriin Pazarlan ve Etkilenen Pazar

1998/4 sayil Teblig incelendiginde, 01.01.2011 tarihinde yururlige giren 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig)'in aksine, bildirim konusu igslemlerin etkilenen pazardan ziyade ilgili
arin pazari gergevesinde ele alindigi gorulmektedir. Bu gergevede oncelikle ilgili Grin
pazarlari belirlenmig, daha sonra etkilenen pazarlara yer verilmistir.

On bildirimin degerlendirildigi ve Kurulun 18.10.2011 tarih ve 11-53/1349-M sayil
kararina esas teskil eden Bilgi Notu'nda, Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucu, Belya’nin esas olarak agik hava afisli billboard igletmeciligi ve
organizasyon iglerinden gelir elde ettigi, sirketin ingaat yapimi ve mal satimi iglerinden
elde ettigi gelirin clzi miktarda oldugu sonucuna ulasildigi belirtimekte ve bu baglamda
dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlarinin billboard isletmeciliginin dahil oldugu “agik
hava reklam yerleri isletmeciligi, organizasyon igleri ve ingaat igleri pazarlari” olarak
tespit edilebilecedi ifade edilmektedir. Bilgi Notu'nda ek olarak, BELYA'y1 devralacak
tesebblsin organizasyon ve ingaat islerine iliskin haklari devralacagi, ancak sirketin
gelirini esas olarak agik hava reklam yerleri isletmeciligi faaliyetlerinden elde ettigi,
organizasyon ve insaat isleri pazarlarinda ise nadiren faaliyet gosterdigi
vurgulanmaktadir.

Nihai bildirim asamasinda BELYA'dan talep edilen bilgiler sonucunda da, sirketin esasen
acik hava reklam yerleri isletmeciligi, organizasyon igleri ve ingaat igleri alaninda faaliyet
gosterdigi bilgisi teyit edilmistir. Bununla birlikte BELYA tarafindan gonderilen cevabi
yazilar gercevesinde, anilan iglerden ingaat igleri alaninda BELYA'nin 2011 yilinda
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sadece (.....) TL ciro elde ettigi gorulmektedir. Nitekim Belya Genel Mudura ile yapilan
gorismede de, sirketin simdiye kadar sadece bir ingaat isinde faaliyet gosterdigi ifade
edilmistir.

Ote yandan organizasyon isleri ile ilgili olarak ise, gelen cevabi yazilardan BELYA'nin
2011 yilinda (.....) TL ciro elde ettigi anlasilmaktadir. Dosya mevcudu belgelerde, BELYA
haricinde, ABB’nin de BELPA ve Anket A.$. adinda organizasyon igleri alaninda faaliyet
gOsteren iki sirketinin bulundugu belirtiimis olup, anilan gsirketlerin organizasyon
islerindeki cirolari sirasiyla (.....) TL ve (.....) TL olarak verilmistir. On bildirime iliskin Bilgi
Notu’nda anilan organizasyon islerinin ABB’nin duzenledigi konserler, gosteriler, sergiler,
yilda bir kez dizenlenen sirk, basarili dgrencilere yonelik gerceklestirilen yaz kampi ve
Basin Merkezi faaliyetlerini kapsadigi, ABB tarafindan ihale edilen organizasyon islerinin
%70-80’inin Anket A.$. tarafindan yurataldiagu bilgisi yer almaktadir.

Acik hava yerleri igletmeciligi faaliyetleri ile ilgili olarak ise gelen cevabi yazilardan
BELYA’nin; ABB sinirlar dahilinde bulunan 1000 adet billboard panosunun 10 yil sureyle
STROER KENTVIZYON’a kiralanmasindan, 128 (st gecit ve 58 adet alt gecit kdpri
alinliklarinin 10 yil streyle OBP ILETISIM’e kiralanmasindan ve 1786 adet otobds i¢ ve
dis yuzeylerine reklam alma isiyle ilgili yine OBP ILETISIM ile yapilan kira
sozlesmesinden ciro elde ettigi gorulmektedir. Dosya mevcudu bilgilerden, BELYA'nin
anilan kira sdzlesmelerinden 2011 yilinda elde ettigi toplam cironun (.....) TL? oldugdu
bilgisine ulasilmistir. BELYA anilan mecralardan billboardlarin isletim hakkini 10 yil
sureyle ABB’den kiralamis, daha sonra da anilan billboardlarin isletme haklari 10 yil
sireyle STROER KENTVIZYON’a kiralanmistir. Séz konusu diger iki mecranin
kiralanmasina iliskin sdzlesmelerin incelenmesinden, ABB’nin mulkiyetindeki 128 Ust
gecit-58 adet alt gecit kdprii alinliklari ile Elektrik Gaz Otobiis isletmesi Genel Midurligi
(EGO) mdalkiyetindeki 1786 otoblsun reklam alma amacli 10 yil sureyle kiralanmasi
islerinin de BELYA ile ABB arasindaki sodzlesmelere tabi oldugu® ve bu sdzlesmeler
dogrultusunda Uguncu taraflara 10 yil sure ile kiralandigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla,
BELYA’nin anilan mecralarda yuruttugu kiralama iglerinin ABB’'den ya da ABB’ye bagl
isletmelerden 10 yil sUreyle saglanan haklar ¢er¢evesinde yuratuldiginan belirtiimesi
mumkunddar.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, bildirim konusu islem bakimindan ilgili Grin
pazarlari nihai bildirim kapsaminda da, agik hava vyerleri igletmeciligi pazari,
organizasyon isleri pazari ve ingaat igleri pazari olarak tespit edilmistir.

Bildirim konusu islem, taraflarin faaliyetlerinin yatay ve/veya dikey eksende cakistigi
pazarlar olan etkilenen pazarlar kapsaminda da incelenmistir. Yapilan degerlendirme ile
amaclanan, cakismanin olmadigi, dolayisiyla sadece BELYA'nin pazar payinin el
degistirmesinden ibaret olan, pazarin yapisinda bir degisiklige yol agmayan ve rekabetgi
endisenin dogmadidi pazarlar yerine, 6zellestirmeye konu BELYA'nin faaliyetleri ile
muhtemel alicilarin  faaliyetleri arasindaki g¢akismanin  bulundugu pazarlara
odaklanilmasinin saglanmasidir.

2 BELYA'nin OBP ILETISIM ile yaptigi sdzlesmeler incelendiginde, sézlesmelerin baglangig tarihlerinin
12.01.2012 tarihi oldugu goérulmektedir. Belirtilen ciro rakami 2011 yilina ait oldugundan, s6z konusu ciro
degeri sadece billboardlarin kiralanmasindan elde edilen ciroyu yansitmaktadir. S6z konusu deger BELYA
Genel Mudur Yardimcisi ile raportérlerce yapilan gérismeyle de teyit edilmistir.

® Her iki s6zlesmenin de ilk sayfasinda yer alan “isletme Siiresi” baglkli bélimde, anilan sézlesmelerin
uzatilmasinin ABB ile BELYA arasindaki sbézlesmenin uzatilmasina bagli oldugu ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, otobuslerin EGO’nun mulkiyetinde bulunmasi, s6z konusu ifadenin kira s6zlesmesinde
sehven bu sekilde kalmis olmasi olasiligini, bir diger deyisle, otobuslerle ilgili BELYA ile ABB arasinda
degil, BELYA ile EGO arasinda bir sdzlesmenin akdedilmis olmasi olasiligini dogurmustur. Ancak,
EGO’nun ABB’ye bagl bir isletme olmasi ve ulasilan sonuglari degistirmemesi nedeniyle bu ayrima
kararda yer verilmemistir.
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Muhtemel alicilardan EDA MEDYA ile MOBILTEM'in, BELYA'nin faaliyet alanlarindan
olan organizasyon isleri ve ingaat igleri alanlarinda faaliyetleri bulunmamaktadir. EDA
MEDYA’nin halihazirdaki faaliyeti “Bastirgelsin.com” internet sitesi Uzerinden e-ticaret
yapmaktan ibaret olup, MOBILTEM'in aktif olarak faaliyette bulundugu alan ise agik hava
reklam mecralarina yonelik temizlik, Grin asimi, bakim ve montaji isidir. Bu baglamda
organizasyon isleri ve ingaat igsleri bakimindan herhangi bir etkilenen pazar
bulunmamaktadir.

BELYA’'nin diger bir faaliyet alani olan acgik hava yerleri isletmeciligi alaninda ise,
muhtemel alicilar EDA MEDYA ve MOBILTEM’in dogrudan bir faaliyeti yokmus gibi
gorunmekle beraber, dosya acisindan farkh durumlarin degerlendiriimesi gerekmektedir.
MOBILTEM’in halihazirda agik hava reklam mecralarina yonelik temizlik, Grin asimi,
bakim ve montaji isiyle istigal etmesi nedeniyle bu pazara uzak olmadigi gorulmektedir.
Ote yandan Kuruma 08.11.2012 tarih ve 9596 sayi ile yapilan ihbarda, ihalede en yiiksek
teklifle ilk sirada olan MOBILTEM’in acik hava reklam yerleri isletmeciligi pazarinda
faaliyet gésteren STROER KENTVIZYON ve ILBAK HOLDING sirketleri ile baglantili
oldugu yéninde iddialara yer veriimektedir. Bagvuruda ayrica MOBILTEM’in Ankara
subesi adresi ile STROER KENTVIZYON'un Ankara subesi adres ve telefonunun ayni
oldugu, MOBILTEM’in STROER KENTVIZYON'un taseron firmasi oldugu belirtiimektedir.
Ote yandan gecmis Kurul kararlari incelendiginde de, EDA MEDYA’nin kontroliinii elinde
bulunduran Eylip BATAL’In anilan sirketlerle baglantili olabilecedi yonunde siUpheler
olugsmustur. Dolayisiyla anilan dosya bakimindan agik hava yerleri isletmeciligi pazarinin
ayrica ele alinmasi ihtiyaci dogmus ve taraflarin faaliyetleri arasinda bu alanda
muhtemel bir c¢akigsmanin olasiligi g6z o6ninde bulundurularak, “agik hava yerleri
isletmeciligi” islemden etkilenen veya etkilenme olasiligi bulunan pazar olarak ele
alinmistir.

H.4.2. Agik Hava Reklam Yerleri isletmeciligi Pazari Hakkinda Genel Bilgi

Rekabet Kurulunun 24.04.2007 tarih ve 07-34/351-131 sayili kararinda acgik hava
reklamciligi, bir Grdn igin belirli bir imaj yaratmak ve talebi arttirmak amaciyla i¢ ve dis
mekanlarda olusturulmus, yazili velveya gorsel mesajlar iceren reklam araglarina ve
bunlarla gercgeklestirilen uygulamalara verilen genel isim olarak tespit edilmistir. Agik
hava reklamcili§i pazari esas olarak “ev digli reklam mecralari” (out of home media)
pazarinin iginde yer almaktadir. Ev digl reklam mecralari pazari, evden disar ¢ikildigi
andan itibaren karsilagilan tim reklam mecralarini igcine alan genis bir kimeyi
olusturmakta, acik hava disinda, metro, havalimani, aligveris merkezi gibi kapall
mekanlarda yer alan reklam panolarini da kapsamaktadir. Bunlarin yani sira arag,
pencere kaplama ve bina giydirme gibi 6zel milkiyete ait yerlerde gergeklestirilen reklam
faaliyetleri de agik hava reklamciligi kapsamina girmektedir.

Tarkiye'de acik hava reklam vyerlerinin pazarlanmasi dinya uygulamalarina paralel
olarak gerceklesmektedir. Agik hava reklam yerlerinin genelde kamuya ait olmalari
sebebiyle bu alanlar, belediyeler ile bagli sirketleri tarafindan 5272 sayili Belediye
Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin ¢ikardiklari yonetmelikler ve
2886 sayili Devlet ihale Kanunu gercevesinde ihale usulii veya enciimen heyeti karari ile
kiraya verilmektedir. Ihaleyi kazanan firmalar belediye ile imzaladiklarl sdzlesme
uyarinca 3 ila 10 yil arasinda degisen surelerle reklam yerlerini kiralayip, bu yerlerin her
turli bakim ve onarimini yapmakta, elektrik, vergi, harg¢ gibi c¢esitli masraflarini
karsilamaktadir. Sozlesme suresi bitiminde reklam yerleri ilgili belediyeye iade
edilmektedir. Bir ile ait agik hava reklam yerlerinin tamaminin mianhasir olarak bir firmaya
veriimesi ya da billboard- otobls duragi- raketler gibi UGrin bazinda bir ayristirma
getirilerek ihaleye cikilmasi yine o ilin belediyesi tarafindan kararlastiriimaktadir.
Firmalar, kiraladiklari yerlere konuslandirilacak reklam panolarini ya kendileri GUretmekte
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veya bunlar Ureten tesebbuslerden satin alip medya planlama sirketleri araciligiyla
reklam verenlere pazarlamaktadir.

Acikhava reklamciligina dahil olan drtnler hem talep hem de teknik ozelliklerine gore
farkh nitelikler tasiyabilmektedir. Bu araclarin belli bir bolgede konumlandiriimis ve
reklam alani 4,5 m®den biiyiik olanlarina “billboard”, boylari billboardlardan daha biiyiik
olanlara “megaboard”, c¢aplari bilboardlardan daha kuguk olanlara “raket” adi
verilmektedir. Bunlarin yani sira kuleler, 1sikli billboardlar, otobus duraklari ayrica araglar,
duvar, pencere gibi reklam yerleri, acik hava reklamciliginda reklam yeri olarak kullanilan
unitelerdir. Rekabet Kurulunun 24.04.2007 tarih ve 07-34/351-131 sayili kararinda agik
hava reklam yerlerinin trln bazinda i) billboardlar, ii) sehir mobilyalari (otobus duraklari,
raketler, kiosklar, aydinlatma direkleri, mega lightlar) ve iii) yol panolari (duvar, ¢ati gibi
standart digi reklamlar) olmak Gzere Ug¢ gruba ayrilabilecegi; anilan yerlerden billboard,
megaboard ve otobus duragi/raketlerinin talep, pazarlama stratejileri ve arz bakimindan
diger Urlnlerden ayri bir yeri oldugu, bu Urlnler arasinda da billboardlarin pazardaki
oneminin ve musteriler Gzerindeki etkisinin daha fazla oldugu belirtiimektedir. Kararda
anilan Urunlerin genelde belediyelerin elinde bulundugu, belediye ihaleleri ile kiralandigi,
bu baglamda belediye ihalelerinin pazardaki gu¢ dengesini belirledidi, anilan mecralarin
sektorde daha kurumsal yapida galisan sirketler tarafindan isletildigi ifade edilmektedir.
Kararda ayrica, reklam verenlerin talebinin ana arterlerde yogunlastigi vurgulanarak, agik
hava reklamciliginda ana arter-ara arter ayriminin énemine isaret edilmektedir. Anilan
kararda, ara¢ ve duvar giydirme gibi diger acik hava mecralarinin pazarlanmasinin ise
genelde ciro ve pazar pay! buyuk sirketlere gore goreli olarak daha dusuk sirketlerce
yarataldugu belirtiimektedir.

S0z konusu kararda, acik hava reklamciligi pazarinda daha alt bolumlerde yogunlasma
olmasi durumunda ilgili Urin pazarinin Urin bazinda daha dar tanimlanabilecegi
belirtiimis ve fakat yapilan dederlendirmeyi degistirmemesi sebebiyle ilgili Grin pazari
acik hava reklam yerlerinin isletilmesi pazari olarak tespit edilmigtir.

H.4.3. ilgili Cografi Pazar

Acik hava reklam yerleri isletmeciligi alaninda faaliyet gdsteren tesebbusler, belediyelerin
belli bir il, ilin bir bolumu veya belli bir ilge icin agtiklari ihalelere katilarak faaliyetlerini
surdurmekte, anilan durum Turkiye pazari iginde yogunlasmalara neden olabilmektedir.
Pazardaki rekabet yapisini, agik hava mecralarinin, mecra bazinda ya da bir butin
olarak ihaleye cikilmasi veya ihaleyi alan sirkete munhasirlik verilip veriimemesi de
etkileyebilmektedir.

Acik hava mecralari bakimindan ilgili cografi pazar tespiti, konuya arz perspektifli ya da
talep perspektifli yaklagilmasina gore degisebilmektedir. Pazarda musteri konumunda
bulunan reklamverenler yerel ya da ulusal/uluslararasi firmalar olup, ulusal/uluslararasi
firmalar birden ¢ok ili kapsayan alimlar yaparken, yerel firmalar ise genelde kendi aktif
olduklari bolgede yerel alim yapmaktadir. Bu baglamda ulusal ¢apta alim yapan firmalar
bakimindan farkli bolgeler birbirleri agisindan ikame 6zelligi gosterebilmekte iken, yerel
firmalar agisindan ikame 6zelligine sahip degildir. Arz bakimindan ise, sektorde yer alan
bldyuk oyuncular agisindan farkli illerde yapilan ihalelere katilmalari ve agik hava reklam
yerleri igletmeciligi alanindaki faaliyetlerini bu illere genisletmeleri 6ninde herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Ote yandan konuya agik hava reklam vyerleri ile ulagilmak
istenen kitle yani nihai tlketici agisindan bakildiginda, reklam verenlerin her bdlgede,
esasen o bolgenin yerel tlketicisini ve o bolgedeki populasyonu hedefledigi agiktir.

Dosya bakimindan durum degerlendirildiginde ise, BELYA’nin sadece Ankara ilinde
faaliyet gosteren bir tesebbis olmasi, dosya konusunu Ankara ilindeki agik hava reklam
yerlerinin olusturmasi, reklamverenlerin nihai hedef kitlesinin Ankara tiketicisi olmasi ve
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pazarin daha genis belilenmesinin taraflarin Ankara ilindeki gercek agirhgini
yansitmayacak olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar “Ankara” olarak tespit edilmistir.

H.5. Tespit ve Degerlendirmeler
H.5.1. islemlerin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayih Tebligd’in 2. maddesinde bir tesebbusin ortaklik paylarinin ya da diger hak
ve araglarin timdandn veya bir kisminin tesebbusin Uzerindeki kontrolU dedistirecek ya
da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet Uretimine yodnelik
birimlerin 6zellestirme yolu ile her turli devrinin Tebli§ hukimlerine tabi oldugu
belirtiimektedir. Anilan iglem BELYA'nin kontrolunin muhtemel alicillara geg¢mesi
sonucunu doguracak sekilde satisi yoluyla 6zellestiriimesi islemine iliskin oldugundan,
anilan islem 1998/4 sayil Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir iglemdir.

H.5.2. Bildirim Yukimlulugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde; “Bu Tebli§ uyarinca Rekabet Kurumuna 6n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralma iglemlerinde ve &én
bildirime tabi olmamakla birlikte bu Tebli§ kapsaminda olan O6zellestirme yolu ile
devralma islemi taraflarinin ilgili driin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya
cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini asmasi halinde; devralma iglemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” hukm( yer
almaktadir. Anilan hukimde, ilgili Grin piyasasindaki pazar payina ve ciroya atif yapildigdi
gorulmektedir.

Dosya kapsaminda yukarida belirlenen ilgili Griin pazarlarindan ingaat isleri pazarinda
BELYA’nin 2011 yilindaki cirosu (.....) TL olup, muhtemel alicilarin bu pazarda herhangi
bir cirosu veya pazar pay! bulunmamaktadir. On bildirime iligkin Bilgi Notu'nda da ifade
edildigi Uzere s6z konusu pazarda Ankara ilinde ¢ok sayida tesebbls faaliyet
gOstermekte ve BELYA'nin anilan ciro ile Ankara’da dahi %25’lik bir pazar payina sahip
olmasi mumkun gorualmemektedir. Dolayisiyla islem, insaat isleri pazari bakimindan
1998/4 sayili Teblig’deki ciro ve pazar pay! esiginin asilmamasi nedeniyle izne tabi
degildir.

ilgili Griin pazarlarindan organizasyon igleri pazari bakimindan da muhtemel alicilarin
anilan pazarda herhangi bir cirosu veya pazar pay! bulunmayip, anilan pazarda
BELYA'nin 2011 yili cirosu (.....) TL olarak gergeklesmistir. On bildirime iliskin Bilgi
Notu’'nda bu pazarda da ¢ok sayida tesebblsun yer aldigi, pazara giris énunde bir
engelin bulunmadidi ve BELYA'nin bu pazarda elde ettigi pazar payinin %20’nin altinda
kaldigi ve islemin bu pazar agisindan da 6n bildirime tabi olmadi§ belirtimektedir. Ote
yandan BELKO’dan alinan bilgiler dogrultusunda, organizasyon isleri pazarinin bir an igin
sadece BELYA, BELPA ve Anket A.S.nin faaliyetlerinden ibaret olmasi ve cografi
pazarin da Ankara ili olarak en dar haliyle ele alinmasi durumunda dahi, BELYA'nin bu
pazardaki pazar payinin %25’in altinda kalacagi gorulmektedir. Dolayisiyla iglem
organizasyon isleri pazari bakimindan da 1998/4 sayili Tebli§'deki ciro ve pazar payi
esiginin asilmamasi nedeniyle izne tabi dedgildir.

insaat isleri pazari ve organizasyon isleri pazari bakimindan izne tabi olmayan nihai
bildirim konusu iglemin, ayni zamanda etkilenen pazar olarak da ele alinabilecek olan
acik hava reklam yerleri isletmeciligi pazari bakimindan izne tabi olup olmadiginin tespiti
ise farkli durum ve olasiliklarin degerlendiriimesini gerektirmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi Uzere, muhtemel alicilardan ne EDA MEDYA'nin ne de MOBILTEM'in acik hava
reklam vyerleri isletmeciligi pazarinda Ankara ilinde dogrudan bir faaliyeti, dolayisiyla
cirosu veya pazar payl bulunmamakla birlikte, yapilan ihbarlar sonrasinda, anilan
sirketlerin STROER KENTVIZYON ve/veya iLBAK HOLDING ile baglantili olma olasilig
dogmustur. Dolayisiyla, islemin agik hava reklam yerleri igletmeciligi pazari bakimindan
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izne tabi olup olmadigi belirenmeden 6nce bu olasilikli durumlar ayrintili olarak
incelenmistir.

H.5.3. Teklif Sahiplerinin STROER KENTViZY_ON ve ILBAK HOLDING ile Ayni
Ekonomik Butunliik Iginde Yer Alip Almadigina lligkin Tespit ve Degerlendirmeler

Rekabet Kurulunun Bogazici Elektrik Dagitim A.S., Gediz Elektrik Dagitim A.S., Trakya
Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik Dagitim A.$.nin blok satis yodntemiyle
Ozellegtiriimesi iglemine izin verilmesi talebine iligkin aldigi 16.12.2010 tarih ve 10-
78/1645-609 sayili kararinda ekonomik butanlik kavramina iliskin ayrintili  bir
degerlendirmeye yer verilmektedir. Anilan kararda ekonomik butinlik kavrami
degerlendirilirken, bu kavramin yani sira o6zellikle tesebbls, kontrol ve cikar birligi
kavramlari Uzerinde durulmaktadir. Kararda da ifade edildigi gibi ekonomik butlnluk
kavraminin degerlendiriimesinde esas alinmasi gereken husus, taraflarin “tam cikar
birligi” icinde olup olmadiginin belirlenmesidir. Bununla birlikte anilan kararda, bildirime
konu islemin kontrol degisikligine yol agan birlesme ya da devralma islemi oldugu dikkate
alinarak, cikar birligine gecilmeden 6nce, kontrol kavrami Uzerinde durulmustur. Kararda
o dénem yururlikte olan 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinde (su an yudrurlikte bulunan
2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin 2. bendi) yer alan “belirleyici etki” kavraminin
hukuki veya fiili olarak uygulanabilecedi, fiili kontrolin degerlendiriimesinde olaya 6zgu
durumlarin belirleyici oldugu vurgulanmaktadir.*

Anilan kararda dosyanin niteligi geregi dikkate alinan farkli unsurlar bulunsa da
ekonomik batlnlik kavramina iligkin yukarida yapilan genel agiklamalarin bu dosya
acisindan da gegerli oldugu gorulmektedir. Bu baglamda teklif sahipleri EDA MEDYA ve
MOBILTEM’in STROER KENTVIZYON ve ILBAK HOLDING’le olan baglantilarinin
degerlendiriimesi bakimindan, taraflar arasindaki muhtemel iliski kontrol kavrami
acisindan incelenmistir. Ancak, éncelikle STROER KENTVIZYON ile ILBAK HOLDING'in
ayni ekonomik butunluk icinde yer alip yer almadigi degerlendirmesi yapilimstir.

H.5.3.1. STROER KENTVIZYON ile iLBAK HOLDING’in Ayni Ekonomik Biitiinliik
Icinde Yer Alip Almadiginin Degerlendirilmesi

STROER KENTVIZYON ile ILBAK HOLDING’e y6nelik olarak alinan 31.03.2010 tarih ve
10-27/387-142 sayili Rekabet Kurulu kararindan, iLBAK HOLDING’in o zamanki
unvaninin ve nev’inin bugunden farkh olarak, Akademi Reklam Tan. Tur. Tek. San. ve
Dis. Tic. Ltd. Sti. (AKADEMI REKLAM) oldugu anlasiimaktadir. Nitekim, ILBAK
HOLDING’den gelen cevabi yazida da, AKADEMi REKLAM’in 06.10.2010 tarihinde nev'i
degisikligine giderek ILBAK HOLDING unvanini aldigi teyit edilmistir. Anilan karar,
AKADEMi REKLAM’In STROER KENTVIZYON'daki %40 oraninda olan hissesinin
Alman ortak Stroer Out of Home Media AG’ye devredilmesine iligkin olup, karardan dnce
STROER KENTVIZYON'un o zaman ki AKADEMi REKLAM (simdiki ILBAK HOLDING)
ile Stréer Out of Home Media AGnin %50-%50 ortak kontroliinde oldugu, ilbak
ailesinden Murat ILBAK'In sirketin CEO’su oldugu, karar sonrasinda ise Stréer Out of
Home Media AG’nin %90 hissedarlik orani ile STROER KENTVIZYON'un tek kontroliini

* Kararda daha sonra mehaz mevzuat gergevesinde Avrupa Komisyonu tarafindan ¢ikarilan 4064/89 sayil
Tazdk'Gn “Kontrolin Ele Gegirilmesi” baghdini tasiyan Ill. Bdlumu’'nin 10. paragrafinda yer alan su
aciklamalara yer verilmektedir: “Kontrol normalde, kontrol hakkina sahip olan ya da bu hakki kullanmaya
yetkilendirilmis olan kisi ya da tesebbdisler tarafindan elde edilir... Ancak, sekli (formal) olarak kontrol sahibi
olan kisi ile bu haklarin kullanimina iliskin gercek glice sahip olan kigi ya da tesebbdiislerin birbirinden farkli
oldugu istisnai durumlar da olabilmektedir. Ornegdin, bir tesebbiis, baska bir kisi ya da tesebbiisii kullanarak
kontrolli devralmak ve -kendisi sekli olarak bu haklarin sahibi olarak gériinmese bile- bu kisi ya da
tesebblis araciligiyla kontrol haklarini kullanmak isteyebilir. Béyle bir durumda kontrol, esasinda islemin
arkasinda olan ve gercekte hedef sirketin kontrol giciini elinde bulunduran tesebblis tarafindan ele
gecirilmigtir. Bu tip bir dolayli kontrol ortaya koymak icin gereken kanitlar, finansal kaynak ya da ailesel
baglar gibi faktérleri icerebilir”.
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elde ettigi anlasiimaktadir. Karara iligskin Gzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise,
AKADEMI REKLAMa ve Mustafa ILBAK’a, Tirkiye Cumhuriyeti’nde reklam mobilyalari
ve aclk hava reklamlarinin yapilmasi ile baglantili olarak Grin ve reklam materyallerinin
alimi, satimi, pazarlanmasi, operasyonu, basimi, ithali ve ihracindan ve sz konusu
aranlerle ilgili yayim, reklam, seri reklam ve reklam ajansi hizmetlerinden ve reklam
materyalleri Uretimi ve reklam mobilyalari Gretiminden olusan faaliyet alaninda, dogrudan
ve dolayli olarak 3 yillik rekabet etmeme yukumlilugu getirilmesine onay verilmis
olmasidir. Dolayisiyla anilan kararin tarihi g6z 6ninde bulunduruldugunda, rekabet
etmeme yUkimluligunun, mevcut dosyanin degerlendirildigi tarih itibariyla da devam
ettigi gorliimektedir.

STROER KENTVIiZYON'dan elde edilen bilgiler dogrultusunda giinimiizde, s6z konusu
sirkette, Aliman Stréer A Grubu hissedarlar %90, ILBAK HOLDING ortaklari ise %10
hisseye sahiptir. Ote yandan STROER KENTVIZYON’dan gelen yazida, sirketin yonetim
kurulunun Murat ILBAK, Anne Ossenberg ve Stefan Hitwohl’dan olustugu, ydnetim
kurulunun bu 3 dyeden 2’sinin ayni yonde oyu ile karar aldigi, ayrica dnemli islerde
yonetim kurulu kararlarinin Alman Hukuku nezdinde Stroer Out-of-Home Media AG’nin
denetim kurulunun onayina tabi oldugu belirtiimektedir. Cevabi yazida yer alan bilgilerin,
sirketin hissedarlik yapisinin ve Rekabet Kurulunun yukarida yer verilen 10-27/387-142
sayili kararinin incelenmesi sonucunda, STROER KENTVIZYONun tek kontrolliniin
Alman hissedar Stréer Out-of-Home Media AG’de oldugu anlasiimigtir.

ILBAK HOLDING’den gelen yazida ise, acik hava reklamcihgi ve baski hizmetlerinin
yaninda gayrimenkul gelistirme, madencilik ve turizm gibi alanlarda da faaliyet gosteren
ILBAK HOLDING’in kontroliiniin ilbak ailesinde oldugu, ILBAK HOLDING ile hissedarlari
Murat ILBAK ve Mustafa ILBAK'In STROER KENTVIZYON’da %10 civarinda hissesinin
bulundugu, Murat ILBAK'In STROER KENTVIiZYON'un yénetim kurulu baskani oldugu,
bununla birlikte Murat ILBAK ve Mustafa ILBAK’'In Stréer Grubu’nda herhangi bir kontrol
yetkisinin bulunmadigi, STROER KENTVIZYON'un yénetim kurulunun Murat ILBAK
olmadan da toplanabildigi ve karar alabildigi belirtiimektedir.

Karar alma mekanizmalari dederlendirildiginde, birbirlerinde kontrol hakkina sahip
olmayan STROER KENTVIZYON ve ILBAK HOLDING'in ekonomik-finansal iligkileri
degerlendirildiginde ise, taraflardan gelen cevabi yazilardan;

- STROER KENTVIZYON ile ilbak Yapi ve Medya Hizmetleri San. Tic. A.S. arasinda
gayrimenkul kira s6zlesmesinin bulundugu,

- STROER KENTVIZYON’un ILBAK HOLDING sirketlerinden PC iletisim ve Medya
Hizmetleri San. Tic. A.S., Maks Medya Planlama ve Satin Aima Hizmetleri A.S. ve C
iletisim ve Reklam Hizmetleri San. Tic. A.S.den medya planlama/reklam ajansi
hizmeti aldigi, aradaki finansal iligkinin buyUk bir kisminin bu alanda olustugu, nitekim
2012 yilinda ILBAK HOLDING istirakleri ile Stréer Grubu arasinda gerceklesen (.....)
TL'lik faturalagsmanin (.....) TL tutarindaki kisminin bu alanda gergeklestigi, 2011
yihindaki (.....) TL tutarindaki faturalagmanin (.....) TL tutarindaki kisminin da bu
alanda oldugu,

- Stroer Grubu’'nun ILBAK HOLDING istiraki BBM Buiylik Baski Merkezi Matbaacilik ve
lletisim Pazarlama San. Tic. A.$."den zaman zaman afis baski hizmetleri alaninda
hizmet aldidi,

- Stréer Grubu’nun ILBAK HOLDING grup sirketi PL Reklamcilik Tic. San. A.S.den
duvar kiralama hizmeti aldi§i (musterilerin talepleri dogrultusunda 3 adet
parapet/duvar kiralanmistir)

anlagiimistir.
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Stréer Grubu ile ILBAK HOLDING arasinda yukarida ozetlenen (.....) TLlik faturalagma,
hesaplandiyi donemdeki Stréer Grubu ve ILBAK HOLDING cirolar ile
kargilastirildiginda, Stréer Grubu’'nun faaliyetleri icerisinde ILBAK HOLDING ile olan
ekonomik ve finansal iligkilerin cironun %(.....)’sini, ILBAK HOLDING'in faaliyetleri
icerisinde Stroer Grubu ile olan ekonomik ve finansal iligkilerinin ise cironun %(.....)'Ini
olusturdugu gorulmektedir. 2011 yilindaki (.....) TL’lik faturalagsma agisindan ise anilan
tutar, STROER KENTVIZYON'un 2011 yili cirosu iginde %(.....)'lik, ILBAK HOLDING'in
2011 yih cirosu igerisinde ise %(.....)’luk paya sahiptir. Anilan oranlardan ¢ikan sonug,
taraflarin birbirleriyle olan ekonomik-finansal iligkilerin buyuklagunun taraflarin tum
faaliyetleri igerisinde sinirli bir paya sahip oldugudur. Ustelik, anilan faturalasmanin
blylk bir kismi ILBAK HOLDING’in STROER KENTVIZYON’a sagladigi reklam ajansi
hizmetlerinden olusmaktadir; diger bir ifadeyle, ILBAK HOLDING istiraki PC iletisim ve
Medya Hizmetleri San. Tic. A.S. araciligi ile, STROER KENTVIZYON ile misterileri
arasinda araci gorevi Ustlenmektedir. Dolayisiyla, ILBAK HOLDINGin STROER
KENTVIZYON'daki %10’luk payina ve faaliyet alanlarinin benzesmesine ragmen, kontrol
yaplilari birbirinden ayri olan her iki sirketin, ekonomik ve finansal iligkiler itibariyla da
ayni ekonomik butunlik iginde ele alinmasi mimkuin gézikmemektedir.

H.5.3.2. STROER KENTVIZYON ile Teklif Sahipleri Arasindaki Muhtemel iligkinin
Degerlendirilmesi

Hissedarlik yapilarinin incelenmesi sonucunda, STROER KENTVIZYONun EDA
MEDYA ya da MOBILTEM'de herhangi bir hissesinin bulunmadigi, teklif sahiplerinin de
STROER KENTVIZYON’un hissedarlik yapisinda yer almadid1 gérulmustur.

Dosya mevcudu bilgilerden, STROER KENTVIZYON’un muhtemel alicilar EDA MEDYA
ve MOBILTEM ile herhangi bir baginin olmadigi, sirket hissedarlari ya da yénetim kurulu
Uyeleri iginde, s6z konusu sirketlerde gorev yapan ya da hissedar olan herhangi bir
kisinin bulunmadigi anlasiimistir. Ayrica STROER KENTVIZYON'un BELYA'nin
Ozellestiriimesi ihalesine katilmamasinin gerekgeleri olarak, Stréer Out-Of-Home Media
AG’nin Almanya’da halka agik bir sirket olmasi nedeni ile yeni is alanlarina ydnelik
yatirimlarin hissedarlar nezdinde uzun izin ve onay surecleri gerektirmesi, BELYA'nin
acik hava reklam yerleri isletmeciligi disinda STROER KENTVIZYON'un istigal alaninda
olmayan organizasyon igleri, insaat gibi alanlarda da faaliyetinin bulunmasi, STROER
KENTVIZYON'un halihazirda BELYA ile sdzlesme iliskisi icerisinde olmasi ve yatirim
planlamasi igerisinde olmamasi gosterilmistir.

STROER KENTVIZYON ile olan iligkileri bakimindan EDA MEDYA ve MOBILTEM'den
de bilgi talebinde bulunulmus, cevabi yazilarda her iki sirketin de STROER
KENTVIZYON ile karsilikli herhangi bir hissedarlik ya da calisan iligkilerinin bulunmadigi
bilgisine yer verdigi gérulmustiir. Bununla birlikte MOBILTEM'den gelen cevabi yazida ek
olarak, Stroer Grubu’nun sahip oldugu reklam mecralarina temizlik, her tirlG Gran asimi,
bakimi ve montaji hizmeti verildigi ifade edilmektedir. S6z konusu iligki taraflar arasinda
imzalanan bir taseronluk soézlesmesi c¢ergevesinde yurutulmektedir. Bunun Uzerine
MOBILTEM’den Stréer Grubu ile olan ekonomik/finansal iligkilerinin cirolari igerisindeki
pay! istenilmig, gelen cevabi yazida, Stréer Grubu ile olan hizmet satim iligkisinin
MOBILTEM’in 2011 yili cirosu igerisinde %(.....)’lik, 2012 yili cirosu igerisinde (son
hesaplanan ay itibariyla) %(.....)’hk bir paya sahip oldugu belirtilmistir.

MOBILTEM'in cirosu igerisinde Stroer Grubu'nun yaklasik %.....) gibi yiksek bir paya
sahip olmasi, MOBILTEM'in faaliyetlerini surdirmesi agisindan Stréer Grubu’nun
onemine isaret etmektedir. Ote yandan daha énce de ifade edildigi tizere, iletisim adresi
olarak, STROER KENTVIZYON ve MOBILTEM’in Ankara subeleri ayni binanin farkli
katlarinda yer almaktadir. S6z konusu iki husus taraflarin ayni ekonomik butinltk iginde
yer aldigina yonelik stipheleri desteklemekle beraber, ulagilan sonuglari degistirmeyecek
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olmasi sebebiyle dosya kapsaminda STROER KENTVIZYON ve MOBILTEM'in ayni
ekonomik butlnlik i¢inde yer alip almadigina iliskin net bir tespit yapilmamis, bununla
birlikte sonraki bolumlerde bu varsayim dahilinde olusacak durum agisindan rekabet
analizine yer verilmistir.

STROER KENTVIZYON ile EDA MEDYA arasindaki iliskiler kontrol kavrami ve
ekonomik/finansal iligkiler kapsaminda degerlendirildiginde ise, STROER KENTVIZYON
ile EDA MEDYA'nin ayni ekonomik butunlik icinde yer aldigina dair herhangi bir bulguya
ulasilamamistir.

H.5.3.3. ILBAK HOLDING ile Teklif Sahipleri Arasindaki Muhtemel iligkinin
Degerlendirilmesi

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler cercevesinde hissedarlik yapisi agisindan MOBILTEM
ile ILBAK HOLDING arasindaki iligki degerlendirildiginde, anilan sirketlerin birbirlerinde
herhangi bir kontrol hakkina sahip olmadiklari gérilmistir. Ote yandan ekonomik-
finansal iliskiler bakimindan MOBILTEM-ILBAK HOLDING iligkisi degerlendirildiginde,
MOBILTEM ile ILBAK HOLDING istiraki PL Reklamcilik Tic. San. A.S. arasinda 2012
yilinda cironun %0,001’ine denk gelen bir faturalagsmanin oldugu anlasiimistir. Ancak,
anilan tutar ihmal edilebilecek duzeydedir. Dolayisiyla, mevcut bilgiler 1s1ginda, kontrol
bakimindan ve ekonomik-finansal iligkiler bakimindan MOBILTEM ile ILBAK HOLDING'in
ayni ekonomik butunlik iginde yer almadigi kanaatine ulasilimigtir.

Diger yandan ILBAK HOLDING ile EDA MEDYA arasindaki iligki ele alindiginda, her iki
sirketten gelen yazilarda, taraflar arasinda herhangi bir ydnetimsel/yapisal ya da
ekonomik/finansal bag bulunmadigi, sadece EDA MEDYA’nin kontrolinu elinde
bulunduran Eyip BATAL'In ILBAK HOLDING'te satis/pazarlama faaliyetlerini ylriten
yonetici olarak gérev yaptigi; ancak ILBAK HOLDING'de herhangi bir hissesinin
bulunmadigi ve karar organinda yer almadigi bilgisine yer verildigi gorulmektedir. Diger
yandan STROER KENTVIZYON ile MOBILTEM’in Ankara subeleri gibi, EDA MEDYA ile
ILBAK HOLDING de ayni binada yer almaktadir. Bununla birlikte, ILBAK HOLDING'in
STROER KENTVIZYON'a da gayrimenkul kiralama hizmeti verdigi gdz oninde
bulunduruldugunda, EDA MEDYA'nin ILBAK HOLDINGe ait binada faaliyet
gOstermesinin taraflarin ayni ekonomik butinlik iginde ele alinmasi igin tek bagina yeterli
olmadigl kanaatine variimistir. EDA MEDYA'nin yeni kurulmug bir sirket olmasi ve
cirosunun bulunmamasi nedeniyle taraflar arasinda goérundrde herhangi bir ekonomik-
finansal iliski de s6z konusu degildir. Ote yandan Eytip BATAL'in ILBAK HOLDING'in bir
caligsani olmasi taraflar arasinda bir koordinasyon riskini ortaya ¢ikarmakla birlikte, EDA
MEDYA’'nin halihazirda acgik hava reklam vyeri igletmeciligi alaninda herhangi bir
faaliyetinin bulunmamasi bu olasiigl ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte EDA
MEDYA'nin kontroliinii elinde bulunduran Eylp BATAL'In ILBAK HOLDING'de ydnetici
olarak gorev yapmasi hususunun taraflarin ayni ekonomik buttnlUk iginde sayilmasi igin
yeterli olup olmadigi bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Rekabet Kurulunun 24.04.2007 tarih ve 07-34/351-131 sayili kararinda; Stroer/Akademi
Grubu'nun CBA'yl devraldidi iddialariyla ilgili olarak degerlendirmelerin yer aldigi
bélumde, sirketler arasindaki iligkilerin ve isbirliklerinin sadece hisse, kontrol devri veya
sermaye aktarimi vb. gibi hukuki baglarla degil, ayni zamanda ydnetim kurullarinda ortak
yoneticiler bulundurmak, iki sirket arasinda irtibati saglayacak yoneticiler atamak gibi
organik baglar kurarak da gercgeklestirilebilecegi ifade edilmekte, Eyup BATAL’In Murat
ILBAK ile olan yakinh@ vurgulanmakta, Eylip BATAL'In BBM'de calisan Ust diizey
yonetici olmasinin bahsedilen organik baga alt yapi saglayabilecek bir unsur oldugu
belirtiimektedir.

Mevcut durum, anilan kararda yer alan tespitler ve Eyup BATAL'In gecmiste ILBAK
HOLDING'in igtiraklerinden BBM'de Genel Mudur olarak gorev yaptigi hususuyla beraber
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degerlendirildiginde; Eyiip BATAL'In halihazirda ILBAK HOLDING'te bir yénetici olarak
gorev yapmaya devam etmesinin taraflar arasinda yukarida bahsedilen organik bagin
devamina ve guglenmesine hizmet edecegi, taraflarin ayni ekonomik butunlik igerisinde
degerlendiriimesi agisindan bir zemin olusturabilecedi kanaatine ulasiimistir. Bununla
birlikte, ulasilan sonuglari degistirmeyecek olmasi sebebiyle, EDA MEDYA’nin ve ILBAK
HOLDING’in ayni ekonomik butiinlik icinde yer alip almadigina iliskin net bir tespit
yapllmasina gerek gorulmemis ve fakat bu varsayim dahilinde olusacak rekabet
kosullarina iligkin analize de ilerleyen boélumlerde yer verilmistir.

H.5.4. Farkli Durumlar Altinda islemin izne Tabi Olup Olmadiginin
Degerlendirilmesi ve Hakim Durum Analizi

H.5.4.1. Pazara iligkin Veriler

ACIiAK’tan alinan bilgilere gére, Tirkiye acik hava reklam isletmeciligi sektoriiniin 2011
yili blyukligi 306,35 milyon TL’'dir. Bununla birlikte ACIAK, Ankara pazarina iliskin ciro
bazinda herhangi bir veri sadlayamamistir. ACIAK'tan saglanan veriler agik hava
reklamciligi sektérundn son vyillarda yilhk ortalama buyime hizinin %7 civarinda
oldugunu gostermektedir. TUrkiye ve Ankara ili bazinda sadlanan pazar payi verisinin
ise, ciroya gére degil reklam ylizey alanina gére hesaplandigi goriilmektedir. ACIAK’a
gore, Turkiye'deki toplam reklam yiizey alani 437.700 m®dir. Ayrica, sdz konusu verilerin
hesabina; duvar, parapet gibi buyudk alanlarin, aligveris merkezleri igindeki, buyuk
supermarket alanlarin igindeki, metro, tren, deniz otobulsl ya da otobuUslerin igindeki
poster alanlarinin hesaplara dahil edilmedidi, sadece billboard, megaboard, megalight,
kuleboard, CLP gibi trtnlerin dahil edildigi belirtiimektedir.

STROER KENTVIZYON’dan alinan pazar payi verilerinin de reklam yiizey alani bazinda
hesaplandigi, cirosal bazda bir pazar payi verisi verilemedigi, ancak alinan verilerin
ACIAK verileriyle ortlistigu gortlmektedir. STROER KENTVIZYON'dan alinan bilgilere
gore Stroer Grubu reklam ylzey alani bazinda Turkiye c¢apinda %f(.....); Ankara ili
bazinda ise %(.....)’lik bir paya sahiptir. Sirket Ankara ili agik hava reklam yerleri toplam
yiizey alaninin tahminen 54.900 m? oldugunu bildirmektedir. Ote yandan Stréer Grubu
sirketlerinin Ankara ilinde 2011 yilinda elde ettigi ciro (.....) TL’dir. Anilan cironun yutzey
alani bazinda pazar payina oranlanmasi durumunda Ankara ili agik hava reklamciligi
pazarinin buyuklugunun yaklasik (.....) TL oldugu varsayilabilecektir.

ILBAK HOLDING ise STROER KENTViZYON’dan farkli olarak ciro bazinda pazar verisi
sunmustur. ILBAK HOLDING istirakleri tarafindan agik hava reklam yerleri isletmeciligi
pazarinda Turkiye ¢apinda ve Ankara ilinde 2011 ve 2012 yillarinda elde edilen cirolar
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: ILBAK HOLDING istiraklerinin Tirkiye capinda ve Ankara’daki cirolari (2011 yili) (TL)

iIbak istirakleri Tirkiye Ankara
OBN Pano (.....) ()
OBP ILETISIM® (.....) (.....)
Universite Medya (.....) ()

Tablo 2: ILBAK HOLDING istiraklerinin Tirkiye capinda ve Ankara’daki cirolari (2012 yili) (TL)

IIbak Istirakleri Turkiye Ankara
OBN Pano (.....) (.....)
OBP ILETISIM (....) (.....)
Universite Medya (.....) ()

® lIbak Holding’in iDO iskelelerinde ve feribot iclerinde gerceklestirdigi reklam mecrasi pazarlamasina dair
faturalama 2011 yilinda OBP ILETISIM Gzerinden gergeklestirilmistir.
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BL Iletisim ve Medya Hizm. (-onnn)
San. Tic. A.S.° C..)

BELKO, ABB ya da BELYA’dan Turkiye ve Ankara ili bazinda BELYA’nin reklam alani ya
da ciro bazinda sahip oldugu pazar payina iligskin net bir veri elde edilememistir. Bununla
birlikte BELKO’dan alinan bilgilere gore, Ankara ilindeki ABB ve BELYA tarafindan
Ucuncu taraflar araciliiyla kullanima sunulan agik hava reklam mecralarinin toplam
alani 126.564,59 m”dir. Bu alan icinde, BELYA’nin 1786 adet otobls, 128 adet st gecit,
58 adet alt gecit ve 1000 adet billboard ile sahip oldugu reklam alani ise 88.804 m?
olarak verilmistir. Ancak s6z konusu veri tekrar gdézden gegirildiginde, toplam 126.564,59
m? alanin 66.924 m”sinin 1786 adet otobiisiin reklam alani olarak hesaplandig
gorulmektedir; bu durum da gerek Ankara’daki toplam agik hava reklam mecra alaninin
gerekse BELYA'nin bu alan igerisindeki payinin yaniltici bir sekilde artmasina neden
olmaktadir. Otobiisler hari¢ tutuldugunda ulasilan 59.640 m%lik alan daha énce ACIAK
ve STROER KENTVIZYON'dan elde edilen 54.900 m?*lik alana 6nemli olgiide
yaklagsmaktadir. Yine otobus reklam alani hari¢ tutuldugunda BELYA’nin ABB Uzerinden
sahip oldugu reklam alani 21.880 m*ye inmektedir; anilan alan 59.640 m? ‘lik alaninin
%36,6'sina denk gelmektedir. Ote yandan OBP ILETIiSIM’'den alinan ciro verilerinde,
1786 adet otoblse, 128 ust gecgite ve 58 alt gecite reklam alma hakkini elinde
bulunduran OBP ILETISIM'in 2012 yilinda Ankara’daki mevcut cirosu (.....) TL olarak
verilmistir. OBP ILETIiSIM'e iligkin alan-ciro iliskisi degerlendirildiginde, pazarin reklam
alani Uzerinden degerlendiriimesinin ¢ok saglikli sonuglar yaratmadigi gérulmektedir.

Son olarak, Stréer Grubu’nun ve ILBAK HOLDING'in BELYA ve ABB ile Ankara’daki
reklam alanlarinin igletilmesine iliskin sdézlesmelerin 6zet bilgisine asagidaki tablolar da
yer verilmistir’:

Tablo 3: Stréer Grubu Sozlesmeleri®

SOZLESMENIN

Kimler Arasinda Yapildigi Mecra Turu Siresi Akdedilis Tarihi
Stréer KentVizyon - BELYA | 1000 adet billboard 10 yil 15.05.2009
Stréer KentVizyon - ABB 600 adet otobls duragi 10 yil 09.02.2011

Megalight, CLP, meaboard, pano,

; 9
llbak Neon™ - ABB infoscreen, billboard

10 yil 18.04.2007

_ Otobus duragu, bilet satis bifesi, CLP,
lIbak Neon - ABB sehir infoguide, silindir kule, megalight, 10 yil 30.12.2002
reklam kulesi (kuleboard), billboard

Tablo 4: ILBAK HOLDING istiraklerinin Sézlesmeleri

SOZLESMENIN
Kimler Arasinda Yapildigi Mecra Taru Suresi Akdedilis Tarihi
OBP ILETISIM - BELYA 1786 adet otobls 10 yil 12.01.2012
OBP ILETISIM - BELYA 128 (st gegit — 58 alt gegit 10 yil 12.01.2012
Universite Medya — Gazi Uni. ve 194 adet raket

® 2012 yilinda ilbak Holding'in iDO iskelelerindeki reklam mecralarinin pazarlanmasi faaliyetlerinin
faturalandirmasi ilbak Holding istiraki BL iletisim Gizerinden gergeklestirilmistir.

" Universite Medya haric.

8 Stréer Kentvizyon ile ABB arasinda 06.12.2012 tarihinde 600 adet otobiis duraginin kiralanmasina iligkin
bir s6zlesme daha imzalanmis, s6zlesmeye iliskin heniz montaj gerceklesmemis ve isletme faaliyeti
baslamamistir; bu nedenle anilan sézlesmeye tabloda yer verilmemistir.

% ilbak Neon Kent Mob. Ltd. Sti. (ilbak Neon) bir Stréer Grubu sirketidir.
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Hacettepe Uni.

H.5.4.2. EDA MEDYA ve MOBILTEM’in Tek Baslarina Tesebbiis Olarak Kabul
Edilmesi Durumu

Onceki bélimlerde EDA MEDYA'nin ILBAK HOLDING ve MOBILTEM'in ise STROER
KENTVIZYON ile ayni ekonomik bitlnlik iginde degerlendirilebiime olasiliginin
bulundugu ifade edilmekle birlikte, bu bolumde ilk olarak her iki sirketin de tek baslarina
ayri birer tesebbuls olarak kabul edilmesine yonelik degerlendirme yapilmistir.

EDA MEDYA ve MOBILTEM'den alinan bilgilere gore, her iki tesebbiisiin de Ankara
ilinde acgik hava reklam yerleri igletmeciligi pazarinda herhangi bir faaliyeti, dolayisiyla
pazar payl ve cirosu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, islemin bu durumda izne tabi olup
olmadiginin, diger bir ifadeyle islem taraflarinin ciro ve pazar paylarinin 1998/4 sayili
Teblig’'de yer alan 25 milyon TL ve %Z25’lik pazar payi esiklerini asip asmadiginin
belirlenmesi bakimindan, yalniz BELYA'nin cirosunu ve/veya pazar payini
degerlendirmek yeterli olacaktir. BELYA'nin, ilgili Grin pazari olan agik hava yerleri
isletmeciligi pazarinda 2011 yilindaki faaliyeti billboard igletmeciligi ile sinirli olup, bu
faaliyetinden elde ettigi gelir (.....) TL'®dir. Anilan ciro 1998/4 sayili Teblig’de yer alan 25
milyon TL'lik ciro esiginin altinda kalmaktadir. Ote yandan yukarida pazara iliskin elde
edilen veriler dogrultusunda BELYA'nin pazar pay! incelendiginde, gerek ilgili trun
pazarinda (.....) TLlik cirosuyla, gerek 2011 yilinda islettigi 7000 m?lik reklam alani ile
BELYA’nin %25’lik pazar pay! esiginin de altinda kaldigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu cercevede, EDA MEDYA ve MOBILTEM'in tek baslarina tesebbiis olarak kabul
edilmesi durumunda ortaya ¢ikan sonug, islemin acgik hava yerleri isletmeciligi pazari
bakimindan da izne tabi olmadigidir’’. Ote yandan bu varsayim altinda, EDA MEDYA ve
MOBILTEM’in halihazirda Ankara ilinde acgik hava yerleri isletmeciligi alaninda faaliyette
bulunmamalari nedeniyle islem sadece BELYA tarafindan kiralama gelirleri Gzerinden
sahip olunan pazar payinin el degistirmesinden ibaret olacak, rekabetci agidan herhangi
bir sorun yaratmayacaktir.

H.5.4.3. EDA MEDYA ile iLBAK HOLDING’in Tek Bir Ekonomik Biitiinliik Olarak
Kabul Edilmesi Durumu

EDA MEDYA ile ILBAK HOLDING'in tek bir ekonomik butlinliik olarak kabul edilmesi
durumunda, islemin izne tabi olup olmadigi bakimindan, EDA MEDYA’nin agik hava
reklam vyerleri igletiimesi pazarinda henlz herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle, ILBAK HOLDING ve BELYA'nin cirolari ve pazar paylari dikkate alinmalidir.
ILBAK HOLDING istiraklerinin 2011 yilinda Ankara ilinde elde ettigi cironun sadece
Universite Medya'® aracihgiyla elde edilen (....) TLlik cirodan ibaret oldugu
gorulmektedir. Anilan tutar BELYA tarafindan elde edilen ciroya eklendiginde hem
taraflarin cirolarinin toplaminin 25 milyon TL’yi, hem de daha 6nce verilen pazar verileri
dogrultusunda taraflarin ciro bazinda pazar payinin %25’i asmadigi anlasiimaktadir.
Reklam yiizey alani agisindan ILBAK HOLDiING’ten herhangi bir veri elde edilmemis
olmasina ragmen, bu agidan da taraflarin toplam pazar payinin 2011 yili itibariyla %25’in
altinda kalacag! degerlendiriimektedir. Dolayisiyla EDA MEDYA ile ILBAK HOLDING'in

1% 2010/4 sayili Teblig'in 8. maddesinin 6. bendine gore s6z konusu ciro, sadece billboardlarin STROER
KENTVIZYON’a kiralanmasindan elde edilen geliri yansitmakta olup, 2012 baginda BELYA ile OBP
ILETI$IM arasinda imzalanan diger iki s6zlesme hesaba katilmamigtir.

Iglem cografi pazarin TUrkiye olarak alinmasi durumunda da izne tabi olmamaktadir.

2 Universite Medya, bazi Universitelerin kampus alanlari igerisinde (Ankara'da Gazi Universitesi ve
Hacettepe Universitesi) yer alan raket ve megalight'in pazarlamasini yapmaktadir.
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tek bir ekonomik butlnluk olarak degerlendiriimesi durumunda da ortaya ¢ikan sonug,
islemin izne tabi olmadigidir'.

H.5.4.4. MOBILTEM ile STROER KENTVIZYON’un Tek Bir Ekonomik Biitiinliik
Olarak Kabul Edilmesi Durumu

MOBILTEM ile STROER KENTVIZYON'un tek bir ekonomik butiinlik olarak kabul
edilmesi durumunda, islemin izne tabi olup olmadigi bakimindan, MOBILTEM'in Ankara
ilinde agik hava reklam yerleri isletiimesi pazarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle, Stréer Grubu’nun ve BELYA'nin toplam cirolari ve pazar paylari dikkate
alinmalidir.  Stréer Grubu’nun Ankara ilinde acik hava reklam yerleri isletmeciligi
alanindaki cirosu (.....) TL, reklam yluzey alani bazinda pazar paylr %(.....) olarak
verilmektedir. Anilan degerlerin 1998/4 sayili Teblig’de yer alan 25 milyon TL'lik ciro,
%25’lik pazar pay! esigini asmasi dolayisiyla, Mobiltem ile Stréer Kentvizyon’un ayni
ekonomik buatunlik icinde degerlendiriimesi durumunda islemin izne tabi oldugu
gorilmektedir™.

Ote yandan anilan durumda bildirim konusu islemin herhangi bir hakim durum yaratip
yaratmadiginin ya da mevcut bir hakim durumu guglendirip guglendirmediginin
degerlendirilmesi bakimindan, Stréer Grubu'nun ve ILBAK HOLDING'’in Ankara ilinde
BELYA ve ABB ile yaptigi sOzlesmelerin degerlendiriimesi yerinde olacaktir. Anilan
s6zlesmeler incelendiginde, Stroer Grubu ile BELYA arasinda akdedilen tek s6zlesmenin
1000 adet billboard panosunun 10 yil sireyle STROER KENTViZYON’a kiralanmasina
iliskin s6zlesme oldugu, diger sdzlesmelerin ise Stroer Grubu ile BELYA arasinda degil,
Stréer Grubu ile ABB arasinda oldugu goérUlmektedir. Anilan sdzlesme ile esasen
ABB’nin mulkiyetine sahip oldugu ve isletim hakkini 10 yil sure ile BELYA'ya verdigi sz
konusu billboardlarin 10 yil sure ile isletim hakkinin (Gg¢lnct sahislara Ucreti mukabili ilan
ve reklam teghiri hizmeti karsiligi tahsis edilmesi) zaten 15.05.2009 tarihi itibariyla, bu
sefer BELYA tarafindan STROER KENTVIZYON’a verildigi ve s6z konusu billboardlarin
anilan tarih itibariyla STROER KENTVIZYON tarafindan reklam veren miusterilerin
kullanimina sunuldugu anlasiimaktadir. Nitekim STROER KENTVIZYON'dan alinan
pazar pay! verilerinde, s6z konusu billboardlar da pazar payi hesaplamalarina dahil
edilmistir. Ote yandan, ILBAK HOLDING'in sdzlesmeleri incelendiginde ise, BELYA ile
akdedilen s6zlesmelerin daha dnce de ifade edildigi Uzere 1786 adet otobuse ve 128 Ust
gegcit-56 alt gecit alinligina reklam alma igine iliskin oldugu goértlmektedir. Bununla birlikte
s6z konusu mecralara reklam alma hakki zaten 10 yil sirre ile ILBAK HOLDING igtiraki
OBP ILETIiSIMin elindedir; ézellestirme islemi sadece OBP ILETISIM’in kira bedelini
verecegi tarafi degistirecektir. Dolayisiyla, MOBILTEM'in STROER KENTVIZYON'la tek
bir ekonomik butiinlik olarak kabul edilmesi durumunda dahi, BELYA ile STROER
KENTVIZYON arasindaki sézlesmenin de dahil oldugu pazar yapisinin zaten
Ozellestirme oOncesinde olustugu, Ozellestirme isleminin mevcut pazar yapisinda bir
degisiklige ve STROER KENTVIZYON'un halihazirdaki pazar payinda bir artisa yol
acmayacagl kanaatine varilmistir. Ayrica, Ozellestirme 6ncesinde ABB ile BELYA
arasinda akdedilen 10 yil sureli anlasmalarin sona ermesi ile ABB (ya da EGO gibi
ABB’ye bagdli isletmeler) tarafindan anilan pazarin tekrar tahsisi olasiiglr ortaya
cikacaktir.

STROER KENTVIiZYON’'dan alinan bilgilere gore, Stréer Grubu Ankara ilinde sahip
oldugu pazar payinin oran bazinda %(.....)ini ABB'den, %(.....)unu BELYA'dan,
%(.....)’sini ise diger yollardan elde etmektedir. Bu verilerin de isaret ettigi Uzere, Stroer
Grubu’nun Ankara ilinde sahip oldugu pazar payinda BELYA’dan ziyade, ABB ile olan

3 islemin, cografi pazarin Tirkiye olarak alinmasi durumunda da izne tabi olmadidi anlasiimistir.
" islem, Stréer Kentvizyon'un Tirkiye gapindaki %(.....)'lik pazar pay itibariyla cografi pazarin Tirkiye
olarak alinmasi durumunda da izne tabidir.
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s6zlesmelerin ayri bir dnemi bulunmaktadir. Dolayisiyla anilan sdzlesmelerin sona erig
tarihi itibariyla yenilenmesi asamasinda Rekabet Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

H.5.4.5. STROER KENTVIZYON, ILBAK HOLDING ve Teklif Sahiplerinden Herhangi
Birinin Tek Bir Ekonomik Biitiinliik Olarak Kabul Edilmesi Durumu

Bu boélimde, STROER KENTVIZYON, ILBAK HOLDING ve muhtemel alicilardan
herhangi birinin ayni ekonomik butlnlik iginde oldugunun varsayilmasi durumuna goére
degerlendirme yapilmistir. Esasen s6z konusu durum, BELYA ile ILBAK HOLDING
istiraki OBP ILETISIM arasinda 12.01.2012 tarihinde akdedilen, 128 (ist gegit ve 58 adet
alt gecit kopru alinliklari ile 1786 adet otobus i¢ ve dig yuzeylerinin 10 yil sureyle reklam
yeri olarak OBP ILETISIM’e kiralanmasina iligkin iki sézlesmeyi islemin degerlendiriimesi
kapsamina dahil etmesi haricinde, bir 06nceki durumdan genel anlamda
farklilagsmamaktadir. Anilan durumda, iglemin ciro ve pazar payi esikleri bakimindan izne
tabi olacagi aciktir. Bununla birlikte nihai bildirim konusu islem ile, uzun sireli kira
sozlesmeleri (en azindan 10 vyl sldre) nedeniyle O6zellestirme islemi 06ncesinde
yapilanmis/yapilandiriimis pazar yapisinda bir degisiklige ve/veya anilan ekonomik
batinligun pazar payinda ek bir artisa yol agmayacagi goértulmektedir. BELYA’nin anilan
pazardaki 1000 adet billboard panosu, 128 Ust gegit - 58 adet alt gecit kdpru alinligi ve
1786 adet otobuls i¢ ve dis ylzeyinin reklam alani olarak kiralanmasindan ibaret olan
faaliyetleri araciliiyla, anilan mecralarin isletiimesi hakki, zaten islem 6ncesinde 10 yil
sureli olarak varsayim konusu ekonomik butunluk icinde yer alan Stroer Grubu
sirketlerine ve ILBAK HOLDING istiraki OBP ILETISIM’e gecmistir. Dolayisiyla, anilan
ekonomik butinliguin hakim durumda oldugunun kabul edildigi durumda dahi bildirim
konusu iglemin hakim durumun guglendiriimesi sonucuna yol agmayacagi kanaatine
variimistir. Ote yandan, anilan mecralarin BELYA tarafindan kiralanmasi hakki ABB
(veya ABB’ye bagli EGO gibi isletmeler) ile BELYA arasinda akdedilmis 10 yil sureli
anlasmalar sayesinde olup, bu slrenin bitiminde ABB’nin pazari tekrar tahsis etme
olanadi bulunmaktadir. S6zlesmelerin yenilenmesi asamasinda daha dnce yer verildigi
Uzere Rekabet Kurumuna bildiriimesi 6nem tasimaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1) Belya Ankara Basin Yayin ve Sanat Tesisleri isletmecilik San. Tic. A.S.'nin hisselerinin

tamaminin blok satis yoluyla 6zellestiriimesi kapsaminda, Eda Medya Reklamcilik
Hizm. ve ins. San. Tic. A.S. veya Mobil Temizlik Matb. Acikhava Rek. ins. San. ve Tic.
A.S. tarafindan devralinmasi isleminin 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda olduguna,

2) Ozellestirme konusu sirketin faaliyet gosterdigi reklam mecralarinin 6zellestirme dncesi

Ucguncul taraflara 10 yil sureli anlagsmalarla kiralanmis olmasi nedeniyle, 6zellestirme
isleminin incelenen her durumda mevcut pazar yapisinda bir degisiklige yol agcmadigi,
pazarin 6zellestirme dncesi yapilandigi, dolayisiyla 6zellestirme isleminin herhangi bir
hakim durumun guglendiriimesi sonucunu yaratmayacagi anlasiimis olup 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1998/4 sayili "Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurulannda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig" cercevesinde, adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirilecek muhtemel devralma igslemine izin verilmesinde sakinca olmadigina,

3) Bununla birlikte agikhava reklam yerleri isletmeciligi pazarinda belediyeler ve diger

kamu tesebbusleri ile Uglncu taraflar arasinda akdedilen 10 yil sdreli kira
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anlasmalarinin Rekabet Kurulunun iznine tabi olup olmadigi bakimindan ayrica
degerlendiriimesi gerekebileceginden, Belya Ankara Basin Yayin ve Sanat Tesisleri
isletmecilik San. Tic. A.S. ile Ankara Blylksehir Belediyesi veya Ankara Biyiiksehir
Belediyesi’ne bagdl isletmeler arasinda akdedilen s6zlesmelerin yenilenmesi sirasinda
Rekabet Kurumuna bildirilmesi gerektigine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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