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B. RAPORTORLER: Cemal Okmen YUCEL, Tugce KOYUNCU, Emine TOKGOZ,
Basak ARSLAN

C. BILDIRIMDE )
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Seyitomer Termik Santralinin 6zellestiriimesi kapsaminda
bahse konu santral ve cesitli varliklarin Celikler Taahhut Insaat ve Sanayi A.S.
veya Eti Bakir A.S. veya Aksa Enerji Uretim A.S.’ye devri iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 02.01.2013 tarih ve 2 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 17.01.2013 tarihi itibariyla tamamlanan bildirim tUzerine dizenlenen
17.01.2013 tarih ve 2013-1-1/ON sayili Ozellestrme Nihai inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin  Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (1998/4 sayil Teblig)”
kapsaminda izne tabi oldugu; teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan
gerceklestirlecek muhtemel devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigl, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Elektrik Uretim A.S. (EUAS)'ye ait 27 adedi hidroelektrik santrali (HES), 18 adedi termik
santral olmak Uzere kurulu gugleri toplami 16.200 MW olan toplam 45 santralin
dzellestiriimesine yonelik hazirlik ¢alismalari Ozellestirme idaresi Baskanhigi (OiB) ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi tarafindan surdurulmektedir. Anilan 45 santralden
oncelikli olan 6 adedi (Hamitabat, Soma, Seyitomer, Tungbilek ve Kangal, Catalagzi)
ayrilmis ve geriye kalan santraller mevcut durumda 9 adet portfoye ayriimistir.

Oncelikli santraller arasinda yer alan Seyitémer Termik Santrali (Seyitémer), 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hikimlerine dayanilarak Ozellestirme
Yiksek Kurulu (OYK)nun 30.05.2003 tarih ve 34 saylli karar ile 6zellestirme
kapsamina alinmigtir. OYK’nin 30.10.2012 tarih ve 161 sayili karari ile de Seyitémer’in
Ozellestirme programina alinmasina; santral tarafindan kullanilan tasinmazlarin,
Seyitémer Linyit Isletmesi Mudirligu  (SLI) tarafindan kullanilan tasinir  ve
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tasinmazlarin, 2594, 31743 ve 200702650 numarali ruhsatlar ile bu ruhsatlarin
kapsadigi maden sahalarinin 06zellestirme kapsam ve programina alinmasina;
Seyitémer ile santral tarafindan kullanilan tasinmazlar ile SLi tarafindan kullanilan
tasinir ve tasinmazlarin Varlik Satisi; 2594, 31743 ve 200702650 numarali ruhsatlar ile
bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalarinin ise isletme Hakkinin Verilmesi yéntemi ile
bir batin halinde O6zellegtiriimesine ve Ozellestirme islemlerinin 31.12.2015 tarihine
kadar tamamlanmasina karar verilmistir.

ilgili isleme iliskin ihale sartnamesi incelendiginde, Rekabet Kurulu degerlendirmesi
sonucu devir islemine iligkin kosullar getirilebilecegi ya da devir iglemine izin
verilmeyebilecegine dair hikimlerin sartnamede yer aldigi gérulmektedir.

Bu cercevede, Seyitomer Termik Santrali ihalesi icin belirlenen teklif sahipleri olan,

- Celikler Taahhiit ingaat ve Sanayi A.S. (Celikler),
- Eti Bakir A.S. (Eti),
- Aksa Enerji Uretim A.$. (Aksa)

unvanli tesebbuslerin 1998/4 sayili Teblig ile 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda degerlendirilmesi talep edilmigtir.

G.2. Devredilen: Seyitomer

EUAS’a bagl SLi maden sahalari ile entegre olarak kurulmus olan Seyitémer’in birinci
unitesi 1973, ikinci Unitesi 1974, Gg¢lncu Unitesi 1977 ve dorduncu unitesi 1989 yilinda
uretim faaliyetlerine baslamistir. Seyitdémer mevcut durumda toplam (.....) MW Kkurulu
glce sahiptir. Seyitomer’in kurulu gig, Uretim ve satis miktari bilgilerine asagida yer
verilmektedir:

Tablo 1: Seyitomer’in kurulu giig, Uretim ve pazar payi bilgileri

Santral Adi Kgr.;” Y| Brat Uretim | Tiirkiye Kurulu | Tiirkiye Elektrik Ciro (2011, TL)
MMQ; 2011 (MWh) | Giig Igindeki Pay | Tiiketimi igindeki Pay
(%) (%)
Seyitomer ) () ) ) )
Tirkiye' 52911 (.....) 100,00 -

Seyitémer, entegre oldugu SLi sahasindan ¢ikarilan linyit kémurlerini kullanmakta olup,
bu sayede yakit teminini kolaylikla saglamaktadir. Bu durum Seyitomer'e tedarik
bagimsizligi ve surekliligini saglamaktadir.

isletme, ruhsatlari TKi'ye ait, yaklasik (.....) hektarlik alani kapsayan Seyitdmer
sahasinda uretim calismalarini surdirmektedir. Bu alanda, alt i1sil degeri 2080 kcal/kg
olan toplam (.....) ton linyit rezervi bulunmaktadir.

Tablo 2: SLi Kémiir faaliyet bilgileri

SLi’nin Kémiir Faaliyetleri 2010 2011
Uretim (milyon ton) (-....) (.....)
Toplam satis (milyon ton) (-....) (.....)
Termik santraller (-onnn) (.....)
Isinma ve sanayi (-....) (.....)
Satig hasilati (milyon TL) (-onnn) (-....)

12011 yil Turkiye elektrik tiiketimi 230.306.311 MWh olarak gergeklesmistir.
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G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. Gelikler Taahhiit ingaat ve Sanayi A.S.

Muteahhitlik, turizm, madencilik ve enerji sektdérinde faaliyet gosteren Celikler,
ortaklarinin dogrudan sahip oldugu Celikler Elektrik Uretim A.S.’nin uhdesinde bulunan
(.....) MW kapasiteli Oren Hidroelektrik Santrali araciliiyla elektrik Gretimi faaliyeti
gerceklestirmektedir. Celikler'in hissedarlik yapisi Tablo 3’te yer almaktadir:

Tablo 3: GELIKLER’in hissedarlik yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Osman CELIK 60,00
Tahir CELIK 10,00
Hasan CELIK 10,00
Memet CELIK 10,00
Fadli CELIK 9,99
Fatma CELIK 0,01
TOPLAM 100,00

Celikler'in 2011 yili cirosu (.....) TL olarak gerceklesmistir.

Celiklerin mevcut durumda elektrik dretimi Giresun ilindeki Oren Hidroelektrik Santrali
vasitasiyla yapilmaktadir. Kurulu gucu (.....) olan Oren HES, 2011 yilinda (.....) MWh
uretim gerceklestirerek Turkiye elektrik tuketiminin %(.....)'TIik kismini kargilamistir.

Celikler'in yatinm agsamasinda bulunan elektrik Uretim faaliyetleri de mevcuttur.
Bursa’da (.....) MW Kurulu glice sahip olan kdmur bazli termik santralin (.....) tarihinde;
Aydin’da (.....) MW’lik kurulu guce sahip Pamukoéren Jeotermal Elektrik Santrali’nin
(.....) tarihinde; Aydin'da (.....) MW kurulu gice sahip olmasi planlanan Sultanhisar
Jeotermal Elektrik Santrali’nin (.....) tarihinde Uretim faaliyetine baslayacagi belirtiimigtir.
Ayrica, CELIKLER’in Kastamonu ilinde, kurulu giict (.....) MW olan llica HES projesi ve
Artvin ilinde, kurulu gucu (.....) MW olan Ata HES projesi bulunmaktadir. llica HES ve
Ata HES'in lisanslandirma slreci devam etmekte olup insaat surelerinin (.....) ay ila
(.....) ay arasi olacagi planlanmaktadir.

G.3.2. Eti Bakir A.S.

Nihai olarak Cengiz Ailesi tarafindan kontrol edilen ETI'nin ve onu kontrol eden Cengiz
Holding A.$.’nin (Cengiz) hissedarlik yapisina asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 5: Eti'nin hissedarlik yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Cengiz Holding A.S. 34,580
Mehmet CENGIZ 13,084
Ekrem CENGIZ 13,084
Ahmet CENGIZ 13,084
Seref CENGIZ 13,084
Asim CENGIZ 6,542
Kazim CENGIZ 6,542
TOPLAM 100,000

Tablo 6: Cengiz Holding A.$.’nin hissedarlik yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Mehmet CENGIZ 20,00
Ekrem CENGIZ 20,00
Ahmet CENGIZ 20,00
Seref CENGIZ 20,00
Asim CENGIZ 10,00
Kazim CENGIZ 10,00
TOPLAM 100,00
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Eti'nin 2011 yili cirosu (.....) TL'dir. Cengiz Grubu’nun 2011 yili konsolide cirosu ise
(.....) TL olarak gerceklesmistir.

Bildiim formunda yer alan bilgilere gore Eti, istiraki olan Cengiz Enerji A.S., Eti
Aliminyum A.S. ve Eti Bakir A.$.’nin sahibi oldugu santraller araciigiyla dogrudan
elektrik Uretim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bahse konu santrallerin toplam kurulu
gucu (.....) MW olup bu kurulu gucin Tuarkiye toplam kurulu gucline orani %(.....)a
tekabul etmektedir. 2011 yilinda gerceklestirdigi (.....) MWh’lik elektrik Gretimi ile Eti,

Tarkiye elektrik tiketimi icerisinde yaklasik %(

ETi’nin isletmede olan santrallerine iligkin bilgiler su sekildedir:

) oraninda pazar pay! elde etmistir.

Tablo 7: ETi’nin kontroliinde bulunan aktif durumdaki elektrik iiretim santralleri bilgileri

Santral Yakit Tipi Kurulu Kurulu Gig Uretim Miktar1 | Uretim Pazar
Giig (MW) | Pazar Payi (%) (kWh) ayI (%)

CENGIZ 132 MW Gift | o o (-r) (-r) (---r) (---r)
Yakith K.C.S.2 9
CENGIZ 240 MW y (-.... ) (-.... ) (-.... ) (-.... )
D.K.C.S.? Dogal Gaz
Oymapinar ok | G L Gy Gy e
Hidroelektrik Santrali | Hidrolik (o) (o) (o) (o)
Etl A|Um|nyum Tel"mlk ﬁomur ( ..... ) ( ..... ) ( ..... ) ( ..... )
: : ojenerasyo
Kojenerasyon Santrali
Murgul Hidroelektrik Hidrolik (-.nnn) (-..nn) (.....) (.....)
Santrali
TOPLAM - (...) (....) (....) (...)

Tablo 8: ETi’nin yatinm asamasindaki elektrik iiretim santralleri bilgileri

Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu |Ongériilen Kurulu Gii¢ | Planlanan Faaliyete
Giig (MW) Pazar Payi (%) Gegme Yili
CENGIZ 610 MW scay | (. (L
DKCS Doga| Gaz ( ) ( ) 2015
- v
Yukari Kalekoy HES* | | .\ (.....) (-....) 2016
= - =
Asag Kalekdy HES Hidrolik (.....) (-....) 2017
6
Beyhan | HES Hidrolik (.....) (-....) 2015
Beyhan Il HES Hidrolik ) (veeni) 2016
CENAI—.STermlk Ithal Komul’ ( ..... ) ( ..... ) 2016
Santrali
Kargi HES?® Hidrolik (P (.....) 2016

1980 Tablo 8'de da goéruldugu uzere, Cengiz Enerji A.$.’nin yatirim/Uretim agsamasinda
olan ve (.....) MW kurulu guce sahip olacak dogal gaz santrali bulunmaktadir. Eti’'nin
dolayl elektrik Uretim faaliyetlerinden yatirrm asamasinda olanlar; %49,90 hissesine
sahip oldugu Kalehan Enerji Uretim Tic. A.S.’nin (.....) MW kurulu giice sahip olmasi

2 Kombine Cevrim Santrali.

3 Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali.
4 CENGIZ'in hissedarlik orani %( ..... ) olup tesis sahibi Kalehan Eneriji Uretim Tic.A.S.’dir.
5 CENGIZ'in hissedarlik orani %( ..... ) olup tesis sahibi Kalehan Eneriji Uretim Tic.A.S.’dir.
& CENGIZ'in hissedarlik orani %( ..... ) olup tesis sahibi Kalehan Eneriji Uretim Tic.A.S.’dir.
7 CENGIZ'in hissedarlik orani %( ..... ) olup tesis sahibi Kalehan Eneriji Uretim Tic.A.S.’dir.
8 CENGIZ'in hissedarlik orani %( ..... ) olup tesis sahibi Cenal Elektrik Uretim A.S.’dir.

9 CENGIZ'in hissedarlik orani %( ..... ) olup tesis sahibi Kargi Enerji Uretim Tic.A.S. dir.
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ongoriilen HES yatirimlari ile %50 hissesine sahip oldugu Cenal Elektrik Uretim A.S.’nin
(.....) MW kurulu giice sahip olmasi dngérulen termik santral yatirimidir.

Cengiz Grubu, Alarko Grubu ile ortak kontrol ettigi Meram Elektrik Dagitim ve A.S.;
Kolin Grubu ve Limak Grubu ile ortak oldugu Camlibel Elektrik Dagitim A.S. ve Uludag
Elektrik Dagitim A.S. araciligiyla elektrik dagitimi alaninda faaliyet gostermektedir. 2011
yiinda bu dagitim sgirketleri tarafindan toplam (.....) milyon MWh elektrik satisi
gerceklestirilmistir. Ayrica Kolin-Limak-Cengiz Ortak Girisim Grubu, Bogazigi Elektrik
Dagitim A.S. ile Akdeniz Elektrik Dagitim A.$.'nin 2012 yilinin sonunda yapilan
Ozellestirme ihalesinde birinci siradaki teklif sahibi olmustur. Bahse konu ortak girisim
grubunun mezkur dagitim sirketlerini devralmalarina 10.01.2013 tarih ve 13-03/21-13 ve
13-03/22-14 sayih Kurulumuz kararlar ile izin verilmigtir. Bahse konu dagitim
sirketlerinin Kolin Limak Cengiz Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasi ile Cengiz
Grubu'nun kontroline ortak oldugu dagitim sirketlerinin 2011 yili satiglar toplamda
(.....) MWh'e ulagsmaktadir. Bu satislarla birlikte Cengiz Grubu’nun ortakhdi oldugu
dagitim sirketlerinin yaptiklari satiglar itibariyla 2011 yili toplam pazar payi %(.....).

Cengiz Grubu'nun elektrik dagitimi faaliyetinde bulundugu ortaklardan Kolin ingaat
Turizm Sanayi ve Ticaret A.$. (Kolin) ve Limak Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
(Limak)’nin elektrik Uretim faaliyetlerine iligskin bilgiye de asagdida yer verilmektedir:

- Kolin’in elektrik uretim faaliyetleri

Asagidaki tablolarda Kolin’in aktif ve yatinm asamasinda bulunan elektrik Gretim
tesislerinin faaliyet durumu, yakit tipleri, kurulu gugcleri, Gretim miktarlari ve pazar paylari
yer almaktadir:

Tablo 9: KOLIN’in aktif durumdaki elektrik iiretim faaliyetlerine iligkin veriler (2011)

Santral Yakit Tipi Kurulu Giag Kurulu Giag Uretim Miktari Uretim Pazar Payi
(MW) Pazar Payi (%) (MWh) (%)
Akkdy | | Hidrolik | (...) (....) (....) (....)
Akkoy 1l Hidrolik (..... ) (..... ) (..... ) (..... )
TOPLAM | - (....) (....) (....) (....)
Tablo 10: KOLIN’in yatinm asamasindaki elektrik iiretim faaliyetleri
Santral Yakit Tipi | Planlanan Kurulu Ongériilen Toplam Planlanan Faaliyete
Glig¢ (MW) Kurulu Gig Pazar Gegme Yili
Payi (%)
Aladeregam HES | Hidrolik (.....) (.....) ()
Cakmakli 430 | Dogal gaz | (.....) (.....) (.....)
MW D.K.C.S.
Yalnizardig Hidrolik (-.... ) (-.... ) (-.... )
Baraji ve Berat
HES
Yaprak HES Hidrolik (.....) (.....) (.....)
Soma 450 MW | Yerli kémur (. ) (... ) (-.... )
Termik Enerji
Santrali

- Limak’in elektrik uretim faaliyetleri

Asagidaki tablolarda LIMAK'In aktif ve yatirrm asamasinda bulunan elektrik Gretim
tesislerinin faaliyet durumu, yakit tipleri, kurulu gugcleri, Gretim miktarlari ve pazar paylari
sunulmaktadir:

Tablo 11: LIMAK’in aktif durumdaki elektrik iiretim faaliyetlerine iligkin bilgiler (2011)

Santral Yakit Tipi Kurulu Gag Kurulu Giag Uretim Miktari Uretim Pazar
(MW) Pazar Payi (MWh) Payi (%)

5/20




(29)

(26)

13-07/69-38

(%)
Cal HES Hidrolik ) ) ) )
Pamuk HES | Hidrolik ) ) ) )
Seyrantepe | Hidrolik ) ) ) )
HES
Uzungayir Hidrolik ) ) ) )
HES
Alkumru HES Hidrolik ( ..... ) ( ..... ) ( ..... ) ( ..... )
TOPLAM ] (....)) (....)) (....)) (....))
Tablo 12: LIMAK’in yatinm halindeki elektrik iiretim faaliyetlerine iligkin bilgiler
Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu Ongériilen Planlanan
Giig (MW) Toplam Kurulu Faaliyete Gegme
Gli¢ Pazar Payi Yili
(%)

Kirazlik HES Hidrolik (...)0 (... ) (.....)
Tatar HES Hidrolik ...y (.. ) (....)
Pembelik HES Hidrolik (....) (... ) (.....)
Kargi HES Hidrolik (...)0 (... ) (.....)
Bayram HES Hidrolik (....) (... ) (.....)
Derekoy- Hidrolik [T R N (I ) (.....)
Demirkapi HES
Degirmenli HES | Hidrolik () G ) ()
Buharkent JES Jeotermal (o) (e ) (.....)

G.3.2. Aksa Enerji Uretim A.S.

Kazanci Holding A.S. kurulusu olan AKSA nihai olarak Ali Metin KAZANCI ve $aban
Cemil KAZANCI tarafindan kontrol edilmektedir. AKSA’nin hissedarlik yapisi asagidaki
tabloda sunulmaktadir:

Tablo 13: AKSA’nin hissedarlik yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)
Kazanci Holding A.S. 94,52219
Aksa Makine Sanayi A.S. 0,00262
Ali Metin KAZANCI 0,00083
Necati BAYKAL 0,00083
Mehmet KAZANCI 0,00083
S. Cemil KAZANCI 0,00083
Halka arz 5,47186
TOPLAM 100,00000

Tablo 14: Kazanci Holding A.$.’nin hissedarlik yapisi

Hisse Sahibi

Hisse Orani (%)

Ali Metin KAZANCI 50,0000
Gonul KAZANCI 3,2360
Mehmet KAZANCI 5,0000
S. Cemil KAZANCI 37,5216
Necati BAYKAL 0,0009
Tulay KAZANCI 3,9414
TOPLAM 100,0000

Bildirim formunda yer

1.307.427.464,00 TL'dir.

alan bilgilere goére, Aksa’nin 2011

yili

toplam cirosu
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Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, Aksa’ya bagl enerji Uretim girketleri; Rasa
Enerji Uretim A.S., idil iki Enerji San. ve Tic. A.S., Aksa-Goyniik Eneriji Uretim A.S., Baki
Elektrik Uretim Ltd. Sti, Rasa Elektrik Uretim A.S., Deniz Elektrik Uretim Ltd. Sti., Ayres-
Ayvacik Rizgar Enerjisinden Elektrik Uretim Santrali Ltd. Sti. ve Alenka Enerji Uretim ve
Yatirm Ltd. Sti.’dir. Ayrica elektrik Gretiminde, Kazanci Holding A.S.’nin %93 oraninda
hissesine sahip oldugu Kapidag Rizgar Enerijisi Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S. de

Aksa blnyesinde faaliyet gostermektedir. 2011 yili itibariyla (
(-....) MWH’lik elektrik Uretimi olan Aksa’nin Turkiye elektrik kurulu gucul igindeki payi
%(.....)'ye; elektrik tiketimi icerisindeki payi da yaklasik %(

..... ) MW kurulu gicu ve

Aksa’nin igletmede olan santrallerine iligkin bilgiler su sekildedir:

Tablo 15: AKSA biinyesinde faaliyet gdsteren santraller

Santralin Yeri | Santral Sayisi Ku;?\%’/v?w Yakit Tard L;;%ZT A,C;ﬁt/%'
Antalya | (... ) (.. ) I N (P )
Manisa 5
Van Dogal gaz
Sanlurfa
samsun | (oee ) (P ) Esglagﬁaz ..... )
Hakkari | (... ) (... T )
Mardin :

Sirnak Fuel-ail

KKTC
Canakkale | (..... ) (e Yy (e )
Hatay .

Balikesir Ruzgar
Manisa
Incesu | (..... ) (e ) HES | (..... )
TOPLAM | (..... ) (... ) S Y )

Yye karsilik gelmektedir.

Aksa’nin yatirm asamasinda (.....) MW’lik kurulu glce sahip olmasi beklenen linyit
bazli Bolu-Goynuk santrali ve (.....) MW’lik Atik-Belen ruzgar elektrik santrali
bulunmaktadir.

Kazanci Holding; Coruh Elektrik Dagitim A.S. ve Firat Elektrik Dagitim A.S. ile elektrik
dagitimi faaliyetinde bulunmaktadir. S6z konusu dagitim sirketleri 2011 yilinda sirasiyla
(.....) MWh ve (.....) MWh elektrik satigi gerceklestirmis olup bu miktar %(.....)lik bir
paya karsilik gelmektedir.

G.4. ilgili Pazarlar

Elektrigin bir Grin olarak homojen oldugu dusunuldigunde ilgili Grun pazarinin sadece
elektrigin Uretimi ve/veya satigi temelinde tanimlanabilecedi soylenebilir. Bununla
birlikte, ozellikle yeniden yapilanma surecinde elektrigin satisina iliskin ortaya ¢ikan
farkli piyasa yapilari ve elektrigin kendine 6zgu niteliklerinden kaynaklanan zamansal ve
cografi kisitlar gibi hususlar; gerek ilgili pazar tanimlarinda, gerekse hakim durum
analizlerinde belirleyici olabilecektir.

Elektrik endUstrisi kapsaminda asagidaki dort temel faaliyet alani farkh varliklar,
kaynaklar, piyasa yapilari ve rekabet sartlari icerdigi icin geleneksel olarak ayri ilgili
ardn pazarlari olarak nitelendiriimektedir:

- elektrigin Uretimi ve toptan satig,
- elektrigin iletimi,

- elektrigin dagitimi,

- elektrigin nihai tuketicilere satisi.
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Bu dosya bakimindan ise incelemeye konu olan faaliyetleri elektrik tretimi ve toptan
satisi ile elektrigin nihai tiketicilere satigi olusturmaktadir.

Kavramsal olarak, elektrik piyasalarinda “toptan satis”, yeniden saticilara yapilan
satislari; “nihai tlketicilere satis” ise son kullanicilara yapilan satislar ifade etmektedir.
Ancak oOzellikle serbest piyasaya gecis doneminde endustrinin igleyisi dikkate
alindiginda bu tanim, toptan ve perakende satig piyasalarinin sinirlarinin ¢izilmesi ve bu
piyasalarda faaliyet gosteren aktorlerin birbirinden keskin bigimde ayrilmasi bakimindan
yeterli bir kriter olusturmamaktadir. Nitekim, bir Uretici Urettigi enerjiyi, bir toptan satis
sirketine ya da -bu enerjiyi hanehalkina ulastiracak olan ve yeniden satici konumundaki-
bir dagitim sirketine (ya da bu firmalarla ayni ekonomik butunlik icinde yer alacak olan
perakende satis firmalarina) satabilecegi gibi; kendi tUketimi icin enerji talep eden
serbest tUketici statlsundeki endustriyel ya da ticari bir kurulusa da dogrudan
satabilmektedir. Zira serbest tiuketiciler, serbest olmayan tiketicilerden farkli olarak,
ihtiya¢c duyduklari elektrigi toptan satis piyasasindaki herhangi bir tedarikgiden temin
edebilmektedir.

Gelismis bir toptan satis pazarinin olugsmasi ile birlikte elektrigin Uretimi ve toptan satis
pazari ile nihai tlketiciye satig arasindaki farkin keskinlesecegi 6ngorilmektedir.
Dolayisiyla elektrik piyasasinin serbestlesme dénemi sonunda olugmasi beklenen
yapisi dikkate alindiginda, ilgili pazar bakimindan éne ¢ikan hususlar “Elektrigin Uretimi
ve Toptan Satisi” ile “Elektrigin Nihai Tuketicilere Satigl” basliklari altinda
degerlendirilebilecektir.

G.4.1. Elektrigin Uretimi ve Toptan Satigina iligkin ilgili Pazar Degerlendirmeleri

Elektrigin Uretiminde dikkate alinacak ilk pazari elektrigin Uretimi ve toptan satisi
olusturmaktadir. ilgili pazarin belilenmesinde esas alinan arz ve talep ikamesi ile
potansiyel rekabet hususlari dikkate alindiginda elektrik toptan satis piyasalarinin alt
ayrimlari da ilgili pazar tanimlarina konu olabilmektedir. Bu ¢ergevede elektrik Gretimi ve
toptan satisi pazan; elektrigin fiziksel ticaretini iceren, fiyatlarin iki taraf arasinda
dogrudan ya da aracilar ile belirlendigi uzun donemli ikili anlagsmalar piyasasi ile piyasa
fiyatinin merkezi bir idare tarafindan isletilen bir sistem gercevesinde mizayede (ihale)
usull olustugu kisa donemli spot (organize) piyasalar ve arz ve talebin anlik esitligini
saglamak Uzere merkezi idare tarafindan yodnetilen gdsteren dengeleme piyasalari
olmak Uzere incelenebilecektir. Ayrica ilgili Grin pazarinin zamansal anlamda ve de
uzun doénemi enerji satis anlagsmalarinin rekabet¢i piyasa kapsaminda yer alip
almamasina iligkin tartismalara da agsagida yer verilecektir.

Elektrik dagitim ozellestirmelerine iligkin Rekabet Kurulu kararlarinda toptan satis
"Saglayici tarafinda uUretici ve toptan satis sirketlerinin (toptan satis sirketleri yeniden
satici konumundadir), alici tarafinda ise dagitim sirketleri, perakende sirketleri ve
serbest tuketicilerin bulundugu, ikili anlasmalardan olusan piyasa" olarak tanimlanmis
ve mezkur dagitim 6zellestirmelerine iligkin olarak gegis donemi sonrasi serbest piyasa
yapisi igerisinde, dagitim firmalarinin en énemli alici konumunda bulunacagi tespiti
yapilmistir.

Turkiye'de ikili anlagmalarin yapildi§i piyasada, kamu tesebbiisii olan EUAS’In ve
Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S. (TETAS)' nin mevcut en blyuk Uretici ve toptan
satici olarak faaliyetlerini devam ettirdigi gorulmektedir. Bununla birlikte, serbestlesme
ve Ozellestirme slrecinin sonunda gegcis donemi sézlesmelerinin de sona ermesiyle bu
tesebbuslerin payinin azalacagi ve 6zel sektdr Ureticilerinin toptan satis sirketlerinin
daha aktif hale gelecegdi soylenebilir. ikili anlagsmalarin arz tarafinda uretim sirketlerinin
ya da Uretim sirketleriyle yaptigi anlagsmalar kapsaminda kendi portféyline sahip olan
yeniden satici konumundaki toptan satis sirketlerinin yer aldigi, bu piyasanin (ve
anlasmalarin) talep tarafini ise dagitim firmalari ile perakende satig firmalarinin ve
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genellikle buyik olgekli olan nihai tiketicilerin olusturdugu gérilmektedir. Ikili
anlasmalarin yapildigi piyasada kamu tesebbuslerinin varhigini devam ettirdigi
gorilmekle birlikte, serbestlesme ve Ozellestirme slrecinin sonunda gecis donemi
sOzlesmelerinin de sona ermesiyle kamu tesebbuslerinin payinin azalacagi ve ozel
sektor toptan satis sirketlerinin daha aktif hale gelecegdi sdylenebilir.

Bu noktada, toptan satis pazarina iligkin olarak ortaya ¢ikan yeni soru, dagitim
firmalarina yapilan satislarla, nihai tiketici konumunda olan serbest tuketicilere yapilan
satislarin birbirinden ayri tanimlanip tanimlanmamasi gerekliligine iliskindir. Esas
itibariyla, her iki grupla da yapilan ikili anlagsmalar, elektrigin Uretimi ve toptan satigi
pazari igine alinabilirse de, talep yapilari itibariyla dagitim sirketlerinin ayri olarak ele
alinmasi gerektigi gorulmektedir.

Mevcut yapida, 6zellestirmeye tabi dagitim sirketlerinin gecis déonemi boyunca slrecek
olan EUAS ve TETAS ile yapilmis enerji alim anlagmalari bulundugu ve nihai tiiketiciye
yapacaklari satislarin da fiyat esitteme mekanizmasi ¢ergevesinde dizenlenmis oldugu
gorulmektedir. Serbest tuketiciler acgisindan bakildiginda da, geg¢miste Ureticilerle ikili
anlasmalari bulunan serbest tuketicilerin, Ureticilerin alimlarini dagitim firmalarindan
yapmak durumunda kalabildikleri, dolayisiyla toptan satis pazari kapsaminda alici
tarafinda blyuk nihai tUketicilerin bulundugu pazarin bir hayli degisken oldugu
gorulmektedir.

Mevcut durum bdyle olmakla birlikte sektdrin daha rekabetc¢i bir yapiya kavusmasi
halinde de dagitim firmalarinin (ya da bu firmalarla ayni ekonomik batinlik iginde yer
alacak olan perakende satis firmalarinin) buylk nihai tuketicilerden ayriimasi
gerekmektedir. Soyle ki; dagitim firmalari mevcut durumda minhasiran sahip olduklari
tuketici portfoylyle, toptan satis pazarinda alici olan diger buyuk tlketicilerden
tamamen farkli bir talep hacmi ve yuk yapisina sahiptir. Bu noktada, her ne kadar gegis
doénemi sonrasinda mevcut sdzlesmeler ortadan kalkacak ve ayrica dagitim sirketleri de
2013 yilindan itibaren hukuki olarak ayrismis sekilde faaliyet gosterecek olsa da,
"elektrik dagitim sirketlerine yapilan satiglar"in ayri bir pazar olarak tanimlanmasi
elektrik Uretimine iligkin islemlerde dikkate alinabilmektedir.

Ureticiler ve toptan satis sirketlerinin ikili anlasmalar disinda elektrik ticaretini
yapabilmeleri icin kisa vadeli spot piyasalar bulunmaktadir. Turkiye’de spot piyasa
olarak olusturulan Gin Oncesi Piyasasi, her bir piyasa katilimcisinin, bir sonraki giiniin
her bir saatine iliskin olarak alig-satis tekliflerini (fiyat-miktar) verdigi, olusan arz-talep
egrilerinin kesistiriimesiyle gun oncesi fiyatinin belirlendigi piyasalardir. Bu piyasa,
gercek zamanli piyasadaki fiyat riskine katlanmak istemeyen Uretici/tiketiciler igin, ikili
anlasmalara baglanmamig enerji dengesizliklerini giderme imkani saglayan bir firsattir.
Buna ek olarak, TETAS, elektrik enerjisi alimi icin yapmis oldugu ihalelerde
katilimcilarca verilen fiyatlari de@erlendirirken, dengeleme ve uzlastirma piyasasinda
olusan fiyatlari esas almaktadir. Ayrica dzellestirme sonrasi donemde de bu piyasanin
ikili anlagmalar icin referans niteliginde olacagi beklenmektedir.

ikili anlagmalar ve spot piyasalara ek olarak, esasen bir mekanizma olarak kurgulanmis
olan dengeleme piyasalan da isletiimektedir. Dengeleme Glg Piyasasi temel olarak,
tahminlerin gergek tlketim degerlerine esit olmamasi; elektrik talebinin ortaya ¢iktigi
anda karsilanmasinin gerekliligi sebebiyle elektrik arzinin gun igerisinde gergek zamanli
olarak ayarlanmasi ve talebin anlik olarak karsilanmasi ihtiyacina dayanmaktadir.
Dengeleme Gug Piyasasi, Yan Hizmetler ile birlikte ger¢cek zamanli dengeleme
mekanizmasini olusturmaktadir. Bu sistemin esasen bir piyasadan 6te; arz devamliligini
saglamak Uzere kullanilan teknik bir dizenek oldugu da ileri surulebilmektedir. Ancak
Dengeleme Gii¢ Piyasasinda, Giin Oncesi Piyasasinda oldugu gibi, tretim birimlerinin
marjinal (son birim) maliyetlerine gore teklif ettikleri fiyatlar ve devreye giris esneklikleri
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gibi parametreler de dikkate alinarak bir liyakat siralamasi olusturuimakta ve buna goére
sistem fiyati belirlenmektedir. Bu baglamda, dengeleme gl¢ piyasasi da bir
mekanizmadan o6te, bir piyasa 6zelligi gosterebilmekte, dolayisiyla bazi durumlarda ilgili
pazar tanimina konu olabilmektedir.

Tarkiye elektrik piyasalarinin serbestlesme surecinde geldigi nokta bakimindan AB
tecribelerine gore henuz erken agsamada oldugu dikkate alindiginda, ilgili Urin
pazarlarina iliskin degerlendirmeler bakimindan AB tecribelerinin irdelenmesinin
yerinde olacagi gorulmektedir. Avrupa Komisyonu'nun (Komisyon) EdF/British Energy
kararinda elektrik ticaretinin, anlagsma vadesi ve miktarina goére; “ikili anlagmalar”,
“tezgah Ustl piyasasl”, “Ingiltere enerji borsasi (APX)” ve “dengeleme mekanizmas!”
olmak Uzere dort ana alternatif kanal ile gerceklestigi ifade edilerek bir anlamda elektrik
uretim ve toptan satisina iliskin pazar tanimlari kapsaminda ikili anlasmalarin yaninda
spot piyasalar ve dengeleme piyasalari da dikkate alarak daha dar tanimlamalarin
yapilabilecegi degerlendiriimesi gerektigi belirtiimis, bununla birlikte dosya kapsaminda
ilgili Gran pazar “toptan elektrik piyasasi” olarak genis bir sekilde tek bir ilgili Grlin pazari
olarak kabul edilmistir .

Spot piyasalarin ayri ilgili Urin pazari olarak ele alinip alinamayacagina iligkin
tartismalarin yasandi§i ispanya piyasasina iliskin iki kararda; italya piyasasina iligkin
EdF/AEM/Edison kararinda ve Iskandinav piyasasina iliskin Sydkraft/Graninge
kararinda bu husus tartisilmis ancak kesin bir ayrim yapiimamistir. iskandinav
piyasasina iligkin bagka iki kararda ise kuglik perakende sirketleri icin “gin Oncesi
piyasas!” olarak faaliyet gosteren Nord Pool’da islem yapmanin zorlugundan hareketle
enerji borsalarinin ikili anlasmalardan farkli bir piyasa olarak kabul edilebilecegi ifade
edilmis ancak yine nihai bir tanim yapiimamistir.

Dengeleme piyasalarinin ayri ilgili Grin pazari olup olamayacagl da bazi Komisyon
kararlarinda tartisilmigtir. Komisyon, Avusturya piyasasina iligkin
Verbund/EnergieAllianz  kararinda elektrigin kendine 6zgu nitelikleri sonucu olugan
anlik arz-talep esitligi nedeniyle dengeleme piyasasinin diger elektrik piyasalarindan
farkhlastigini; Sydkraft/Graninge kararinda da dengeleme piyasasinin elektrik
sisteminin kesintisiz islemesini guvenceye almak igin olusturuldugunu ve bu piyasaya
katilmak isteyen Uretim birimlerinin hizla devreye girme yetisine sahip olmasi
gerektiginden hareketle piyasa katilimcilarinin sinirli oldugunu vurgulamakta ve bu iki
yapinin ayri pazarlar olabilecegini ifade etmektedir . Portekiz piyasasina iliskin
ENI/EDP/GDP kararinda ise Komisyon, dengeleme mekanizmasinin kamu kontrolinde
olan ve uzun dénemli elektrik satis anlagmalarinda (ESA) tek alici konumundaki REN
aracihgr ile duzenlemeye tabi tarifeler cergevesinde isletildiginden henlz piyasa
olusmadigr sonucuna varmigtir. DONG/Elsam/Energi E2 kararinda ise dengeleme
piyasasinda, sistem igleticilerinin tek alici oldugu ve ¢ok kisa slrede ekstra kapasite
ortaya c¢lkartma yetisine sahip olmalari gerektiginden, toptan satis piyasasi ile
dengeleme piyasasinin ikame 6zelligi gostermemesi ve fiyatlama mekanizmalarinin da
farkli olmasindan hareketle bu piyasalarin ayri pazarlar olarak tanimlanabilecegi
vurgulanmigtir. EdF/British Energy karariyla birlikte bahsedilen tUm bu kararlarda
toptan satis piyasasi ve dengeleme piyasasi ayrimina iliskin nihai pazar tanimi
yapmayan Komisyon, Macaristan piyasasina iliskin E.On/Mol kararinda, italya
piyasasina iliskin EdAF/AEM/Edison kararinda ve Belgika piyasasina iliskin GdF/Suez
kararinda ise dengeleme piyasasi ile toptan satis piyasasini ayri ilgili Grin pazarlari
olarak belirlemistir. Goruldugu Uzere elektrik Uretimi alaninda yapilan ilgili pazar
tanimlar1 piyasanin serbestlesme surecinde hangi asamada bagll olarak degdiskenlik
gOsteren dinamik bir yapidadir.

ilgili pazar taniminda éne cikan diger 6nemli bir unsur ise, talebin zamansal 6zelligi
sonucu sistemdeki rekabetci sartlarin degisebilir olmasidir. Soyle ki, kapasite kisitlari ve
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maliyet yapilari nedeniyle ylksek ya da dusuk talep dénemlerinde talebi karsilamak
uzere devreye girecek santraller kapasite kisitlari ve maliyet yapilari nedeniyle
farkhlastigindan sayisi 6zellikle yiuksek talep doneminde piyasa, rekabetci bir yapidan
oligopolistik (hatta duopolistik veya monopolistik) bir yapiya donebilmektedir.

Bu cergevede “baz yUk”, “orta yuk” ve “puant yUk” olmak Uzere farkli piyasalar dikkate
alinabilmektedir. Esasinda talep seviyelerini niteleyen bu kavramlar dogdasi geregi
zamansal bir boyuta sahiptirler. Baz yuk tiketimin dusuk seyrettigi, genellikle dusik
marjinal maliyete ve isletim esnekligine sahip santrallerin kullanildigi zaman dilimidir.
Puant yuk ise tiketimin en yuksek seviyede seyrettigi ve genellikle marjinal maliyeti ve
isletim esnekligi yuksek Uretim birimlerinin devreye girdigi zaman dilimini nitelemektedir.
Orta yuk ise bu iki bolim arasinda bir gegis evresi olusturmaktadir. Benzer teknolojiye
ve Olgcege sahip uretim birimlerinin marjinal maliyetleri, devreye giris ve devreden c¢ikis
hizi gibi Ozelliklerinin de benzer olmasi, uretim birimlerinin kullandigi birincil enerji
kaynagi ile karsiladigi yuk arasinda bir korelasyon dogmasina neden olmustur. Bu
husus da, belirli zaman dilimlerinde piyasanin rekabetci sartlarinin farklilasmasina
neden olmakta ve ilgili Grin pazari taniminin zamansal olarak degdisebilmesi sonucunu
dogurabilmektedir. Dolayisi ile, zamansal ya da yuk anlaminda ilgili pazar tanimlarini
farklilastirabilmektedir.

Komisyon’un |berdola/Scottish Power kararinda elektrik Gretiminde kullanilan birincil
enerji kaynaklarina goére (dogal gaz, kémdur, nukleer, hidroelektrik, rlizgar vb.) bir
inceleme yapilmis ancak ilgili Grin pazarina iligkin bir ayrim ortaya konmamistir.
Bununla birlikte EdF/British Energy  kararinda elektrik toptan satis pazarina iliskin
“tezgah Ustu aracili ticaret” ayriminda ticarete konu olan Urinlerden (standardize edilmis
ikili anlasmalar) baz yuk urunlerin genellikle nikleer kaynaklarla; puant yuk drunlerin de
dogal gaz ya da komur gibi daha esnek kaynaklarla yapilan dretimle karsilanmasindan
dolayr anlamli maliyet ve fiyat farkhliklarina sahip oldugu belirtiimigtir. Bu temelde, baz
yuk, puant yUk gibi ayri pazarlar tanimlanabilecegi ifade edilmis ancak yine nihai bir
ayrim yapiimamigtir. Komisyon, yakin tarihli RWE/Essent kararinda, Hollanda Rekabet
Otoritesi’'nin elektrik Gretim ve toptan satisi pazarina iliskin “puant saatler”, “puant-disi
saatler” ayrimini  konu etmekte ancak nihai bir tanim yapmamaktadir. Komisyon'un
yuaruttaga Enerji Sektor Arastirmasi’'nda da ilgili Grin pazarlarinin zamansal boyutuna
iliskin olarak puant ve puant-digi ayrimina ek olarak saatlik tanimlar yapilabilecegi ifade
edilmis ancak yine nihai bir tanim yapiimamistir.

llgili pazar tanimlarinda ele alinmasi gereken bir diger unsur ise uzun dénemli enerji
satis anlagmalaridir. Gegmiste, elektrik Gretim yatirimlarini finanse etmek Gzere Yap-
islet, Yap-islet-Devret ve isletme Hakki Devri yéntemleriyle dzel sektdrce insa edilen
tesislerde uretilen elektrigin timand belirlenmig bir fiyattan almak Gzere kamu ve 6zel
sektor tesebbusleri arasinda uzun donemli enerji satis anlagmalarn (ESA) imzalanmistir.
Sirketler, bu tesislerde Uretilen elektrigi, piyasanin rekabetci dinamikleri disinda garantili
olarak satabilmektedirler. Bahsekonu bu ESA'larin arz guvenligi gibi farkli agilardan
olumlu etkilerinin olabilecegi ileri surllebilecek olsa da rekabetgi piyasa kapsaminda
sayilip sayllmamasi bazi tartismalara konu olabilmektedir. Turkiye'de kurulu gucun
yaklasik %20'sini olusturan ESA'larin buydk bir kisminin 2016-2019 arasindaki
dénemde sona ermesi beklenmektedir.

Komisyon’un ENI/EDP/GDP kararinda, toptan satis piyasasinda, o donemde Portekiz'in
kamu kontrolindeki toptan elektrik alicisi olan Rede Eléctrica Nacional S.A. (REN) ile
elektrik Ureticileri arasindaki ESA’larin sona ermesinden 6nceki ve sonraki doneme
iliskin olmak Uzere ikili bir inceleme yapmis; elektrigin toptan satisi piyasasi, piyasanin
rekabete acik olan kisimlari kapsaminda analiz edilmigtir. E.On/Mol kararinda da
Macaristan elektrik endustrisi igin benzer bir yaklagim sergilenmigtir.
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ilgili pazara iliskin yapilacak degerlendirmelerde ilgili cografi pazarin da ele alinmasi
gerekmektedir..Elektrik piyasalarinda, cografi anlamda elektrik tGretimine iligkin rekabetgi
yaply! belirleyen bir baska unsur da iletim hatlari ve kapasiteleridir. iletim hatlarinda kisit
olmasi halinde, diger bolgelerden izole bir yapi sergileyen belirli bolgelerin ayri birer ilgili
cografi pazar olarak degerlendiriimesi s6z konusu olabilecektir. Zira, bir bolgeye elektrik
sevkinin, iletim hatlarinin kisitlari nedeniyle muamkin olmamasi, o bdlgenin izole bir
yaplya burinmesine ve de rekabetci parametrelerin diger bolge ya da ulkenin geri
kalanina kiyasla farklilasmasi anlaminda ayri bir cografi pazarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir.

Komisyon tarafindan, EDF ve AEM'in, italyan Edison tesebbiisiiniin kontrollinii ortak bir
sekilde devralmasina iligkin kararinda devralma isleminin gergeklestigi italya’da,
elektrigin bir Uretim tesisinden tuketiciye aktarilmasi asamasinda iletim hatlarinda
kisitlar yasanabildigi ifade edilmistir. Bu kararda, s6z konusu kisitlar nedeniyle sistem
isleticisinin  Ulke genelinde tek bir denge fiyati (piyasa takas fiyati)
olusturamayacagindan hareketle, ulkenin birgok bodlgeye bdlundugu ve farkh denge
fiyatlar olusturuldugu; ancak, bdylesi bir durumda ulusal bir fiyat olusturmak igin
bdlgelerin ortalama fiyatlarinin alindigi belirtilmistir. Olusturulan bu kisit bdlgelerinden,
ornegin, Sardunya hemen her zaman, Sicilya bdlgesi ise zamanin %41’inde diger
bdlgelerden izole bir yapi sergilemektedir. Bu husustan yola ¢ikarak Komisyon, italya’da
glin oOncesi piyasa mekanizmasi ve istatistik veriler ile bodlgesel pazarlarin
tanimlanabilecedini sdylemis ancak rekabet¢i acidan bir endise dogmamasindan
hareketle cografi pazar tanimi agik birakilmigtir.

Elektrik Uretimine iliskin Kurul kararlarinda, elektrik Gretimi ve satisi pazarinin cografi
boyutu Turkiye olarak tanimlanmistir. Ancak, ©onUumuizdeki doénemde piyasa
serbestlestikge, Uretim ve tlketimin yeri ve yodunlugu; buna bagh olarak da iletim
hatlarinda olusabilecek kisitlardan otura farkli cografi bdlgelerde olusabilecek farkl
rekabet sartlarinin da dikkate alinmasi s6z konusu olabilecektir.

G.4.2. Elektrigin Nihai Tiiketiciye Satisina iligkin ilgili Pazar Degerlendirmeleri

Elektrigin perakende satigl, nihai tlketicilere satiglari kapsamaktadir. Perakende
satislarina iliskin piyasa esas itibariyla sadece dagitim sirketleri ve henuz piyasada
bulunmayan perakende sirketlerinin satis yapabildikleri serbest olmayan tiketiciler ile
tedarikgisini segebilme sansina sahip olan serbest tiketicilerden olusmaktadir. ilgili
pazar taniminin, mevzuattan kaynaklanan bu durum dikkate alinarak, serbest
tuketicilere ve serbest olmayan tuketicilere satislar olarak ayrilmasi dogru olmayacaktir.
Soyle ki; serbest tuketici limiti EPDK tarafindan belirlenmekte olup, limitin zaman iginde
dusurulmektedir. Dolayisiyla, serbest tlketici limitinin sifira indigi andan itibaren tim
tlketiciler, mevzuat acisindan serbest tlketici olarak kabul edilecektir. Bu nedenledir ki,
ilgili pazar tanimi agisindan ileriye donuk bir degerlendirmede, mevzuat c¢ergevesinde
serbest olan ve serbest olmayan tuketiciler geklinde bir ayrima gitmek yerine;
tuketicilerin buyudkluk, iletim hattina dogrudan baglh olmak ve benzeri 6zellikleri
bakimindan vyapilabilecek ayrimlar yerinde olacaktir. Komisyon kararlarinda da
perakende satislara iligkin pazarin, buylk endustriyel tlketiciler ile diger kuguk olcekli
endustriyel, ticari ve hanehalkindan olugsan tuketiciler olarak ikiye ayrildigdi
gorulmektedir.

Komisyon’un ENI/EDP/GDP kararinda, Ispanya ve Portekiz igin, yiksek ve orta gerilimli
iletim hattina bagli buyuk endustriyel tlketiciler ile disuk gerilimli sebekeye bagli kugik
endustriyel, ticari ve hanehalki tiiketiciler ayri pazarlar olarak tanimlanmistir. ingiltere
icin ise, 100 kW ve Ustu yuke sahip tlketiciler ile 100 kW alti yUke sahip tlketiciler
arasinda ayrim yapilmig; EdF/Seeboard kararinda, liberallesmeye paralel olarak pazar
tanimi acgik birakilmis olsa da, perakende elektrik piyasasinda hanehalki, yarim saatlik
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tarifelere tabi olmayan kuguk endustriyel ve ticari tiketiciler ile yarim saatlik tarifelere
tabi olan buyUk endustriyel ve ticari tuketiciler arasinda Ug¢lu bir ayrim olabilecegi
ongorulmustar.

Bu noktada, elektrik dagitim ozellestirmelerine iliskin Rekabet Kurulu kararlarinda
perakende seviyesinde ilgili Grin pazari, “buyuk endustriyel tlketicilere yapilan satiglar’
ve “hanehalklari ile kiguk Olgekli endustriyel/ticari tlketicilere yapilan satislar’ seklinde
belirlendigi gortulmektedir. Pazarin rekabete acgilmiglik seviyesi ve daha da dnemlisi,
isleyen bir rekabetc¢i piyasa yapisinin gergeklesme seviyesine gore, kuguk olgekli
endustriyel tuketiciler ile hanehalkinin da ayri pazar olarak kabul edilmesi mumkuin
gorllebilmekle birlikte, bu dosya kapsaminda nihai tanim yapilmasina gerek
gorilmemektedir.

ilgili pazara iliskin yapilacak degerlendirmelerde ilgili cografi pazarin da ele alinmasi
gerekmektedir Elektrik piyasasindaki mevcut duzenleme geredi her bir dagitim
bdlgesindeki serbest olmayan tuketicilere perakende elektrik satisinin, minhasiran
bdlgedeki dagitim sirketi tarafindan yapilmasi 6ngérulmektedir. Bu anlamda, dagitim
bolgelerdeki serbest olmayan tuketicilerin alternatif temin kaynagi bulunmamaktadir.
Serbest olmayan tuketicilerin, Tuarkiye toplam tuketiminin buyUk bir bolimdnui
olusturdugu ve bu tuketicilerin, tarife kapsaminda, sadece kendi bdlgelerindeki dagitim
sirketlerinden alim yapabildikleri dikkate alindiginda, bir dagitim bdlgesindeki perakende
satis ve hizmetinin, bagka bir bolgedeki perakende satis ve hizmetinden kesin olarak
ayrildig1 gorulmektedir. Serbestlesmeyle birlikte perakende pazari tamamen rekabete
acllacak olsa da, bu rekabetci donemin Ozellikle baslangic doneminde, dagitim
faaliyetlerinden kaynaklanan bolgeselligin varligini koruyacagi gorulmektedir.

Bununla birlikte, serbestlesme sirecinin hedefi tUm tlketicilerin tedarikgisini segme
hakkina sahip oldugu ve perakende satiglarda bdlgesel tekellerin yerini rekabetgi bir
yapiya biraktigi bir elektrik piyasasidir. Bu degerlendirmeler 1siginda, buyuk enduastriyel
tuketiciler bakimindan ilgili cografi pazar Tulrkiye olarak tanimlanabilecektir. Kuguk
Olcekli tuketiciler bakimindan ise mevcut mevzuat cercevesinde bodlgesel cografi
pazarlarin s6z konusu oldugu, 6te yandan serbestlesme sureci dikkate alindiginda
serbest tlketici limitinin sifira indiriimesiyle bu faaliyetlere iliskin cografi pazarin
bolgesellikten ¢ikip Turkiye oOl¢egine genigletilebilecegi gortulmektedir. Esas itibariyla
cografi pazara iliskin olarak utretim portfoyleri bakimindan bu yénde yapilacak tanimlar
serbestlesme surecinin ileri asamalarinda daha ¢ok 6nem kazanabilecektir.

G.4.3. ilgili Pazarlar Hakkinda Genel Degerlendirme

Yukarida yer verildigi Uzere elektrik tretimi ve toptan satisi ile elektrigin nihai tiketicilere
satisini igeren ilgili pazar tanimlarinda elektrigin kendine 6zgu nitelikler nedeniyle dosya
O0zelinde taraflarin piyasadaki konumlari da dikkate alinarak farkli tanimlamalar
yapilabilmektedir. Dar pazar tanimlarinin somut anlamda yapilmasi igin ilgili isleme
iligkin taraflarin piyasadaki konumlarinin yani sira piyasanin serbestlesme seviyesi,
bahse konu piyasa yapilarinin isleyisi ve nitelikleri ve de bu yapilarin rekabetci agidan
anlamli derecede farkllasip farklilasmadigi gibi hususlarinin 6ne ¢iktigi; bununla birlikte
bu tanimlamalarin, rekabetci bir risk dogmadigi surece nihailendirilmedigi gorilmektedir.

Dosya konusu isleme donulecek olursa, bu asamada en dar ilgili pazar tanimlarinin dahi
rekabetc¢i analizin sonuglarina etki etmeyecek olmasindan yola ¢ikarak, bu dosya
6zelinde nihai bir pazar taniminin yapilmasina gerek gorilmemistir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme
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Seyitdomer'in yaklasik (.....) TL'lik bir ciroya sahip oldugu dikkate alindidinda, tek basina
bu durum sebebiyle dahi, bildirime konu devir islem taraflarinin toplam cirosu, alici taraf
her kim olursa olsun, 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda 25 milyon TL’lik esigi astigindan
islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Cengiz’in, mezkur ortaklari ile birlikte dagitim asamasindaki Kolin-Limak-Cengiz ve
Alarko-Cengiz ortakliklari dikkate alindidinda rekabetci davraniglarin koordinasyonu
riski bakimindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda da bir dederlendirme
gerektidi ileri surllebilecekse de s6z konusu tesebbuslerin Uretim seviyesindeki dusik
pazar paylari dikkate alindiginda bu asamada koordinasyon riski bakimindan bir
degerlendirme yapilmasina gerek bulunmadidi gorulmektedir. Bu nedenle isleme iligkin
degerlendirme sadece 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yatay yogunlasma
ve dikey butunlesme basliklari altinda ele alinacaktir.

G.5.2. Yatay Yogunlasmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi iglemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirmesi rekabetgi agidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Turkiye elektrik dretimine iliskin olarak kurulu gucin kuruluglara ve Uuretimin yakit
cinslerine gore dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 16: Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

2011 YILI SONU
KURULUSLAR
KURULU GUC KATKI | SANTRAL SAYISI
Mw % ADET
EUAS 20.280,4 38,3 92
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 3.870,0 7,3 5
ISLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLAR 747,7 1,4 30
YAP ISLET SANTRALLARI 6.101,8 11,5 5
YAP ISLET DEVRET SANTRALLARI 2.419,8 4,6 21
SERBEST URETIM SIRKETLERI 16.472,7 31,1 334
OTOPRODUKTOR SANTRALLARI 3.018,7 57 156
TOPLAM 52.911,1 100,0 643
Tablo 17: Tirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi
2011 YILI SONU
YAKIT CINSLERI
) SANTRAL
KURULU GU¢G |KATKI SAYISI
Mw % ADET

FUEL-OIL + ASFALTIT + NAFTA + MOTORIN 1.362,3 2,6 23

ITHAL KOMUR + TAS KOMURU + LINYIT 12.355,7| 23,4 24

DOGALGAZ + LNG 16.004,9| 30,2 155

YENILENEBILIR + ATIK 115,4 0,2 18

COK YAKITLILAR KATI+SIVI 556,5 1,1 8

COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 3.536,4 6,7 52

JEOTERMAL 114,2 0,2 7
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HIDROLIK BARAJLI 13.629,3 25,6 58
HIDROLIK AKARSU 3.607,7 6,8 251
RUZGAR 1.728,7 3,3 47
TOPLAM 52.911,1| 100,0 643
Kaynak: TEIAS

(64) Turkiye Elektrik dGretimine iligkin kuruluslara ve yakit cinslerine gore pazar yapisina
asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 18: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluglara Gore

Toplam Uretim
Kuruluglar (MWh) Pazar Payi (%)

EUAS 73.524.104,32 31,92
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANT. 18.826.547,81 8,17
ISLETME HAKKI DEVR. SANT. 4.557.923,41 1,98
MOBIL SANTRALLAR 0,00 0,00
YAP-ISLET SANTRALLARI 44.944.240,31 19,51
YAP-ISLET-DEVRET SANTRALLARI | 12.840.614,42 5,58
SERBEST URETIM SIRKETI SANT. 62.458.595,14 27,12
OTOPRODUKTOR SANT. 12.243.107,47 5,32
TURKIYE URETIM TOPLAMI 229.395.132,88 99,60
Net ithalat 911.178,65 0,40
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 230.306.311,52

Tablo 19: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gore

TURKIYE TOPLAMI
KAYNAKLAR Uretim (MWh) | Pazar Payi (%)
FUEL-OIL 900.446 0,39
MOTORIN 3.118 0,00
TASKOMUR 3.712.741 1,61
ITHAL KOMUR 22.817.880 9,91
ASFALTIT 816.911 0,35
LINYIT 38.870.378 16,88
DOGALGAZ 104.047.618 45,18
LNG 0 0,00
NAFTA 0 0,00
LPG 0 0,00
YENILENEBILIR + ATIK 469.215 0,20
TERMIK TOPLAM 171.638.307 74,53
RUZGAR TOPLAM 4.723.873 2,05
JEOTERMAL 694.350 0,30
BARAJLI 42.315.497 18,37
D.GOL VE AKARSU 10.023.105 4,35
HIDROLIK TOPLAM 52.338.602 22,73
TURKIYE URETIM TOPLAMI 229.395.133 99,60
Net ithalat 911.178,65 0,40
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 230.306.312 100,00

(65) Bu pazar yapisi gergevesinde devre konu

Seyitomer ile devralan taraflar bakimindan

mevcut elektrik Uretim miktarlari, pazar pay! ve ciro bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 20: Seyitomer ve teklif sahiplerinin 2011 y

yili ciro ve pazar paylari

Kurulu -
Kurulu ) Gii Uretim
Taraflar Glg Uretim (MWh) Pazgr Pazar Payi Ciro (TL)
(MW) Payi (%)
CELIKLER (-....) (-....) (-....) (.....) (-....
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ETi (Cengiz)

AKSA

SEYITOMER

TOPLAM

(CELIKLER-
SEYITOMER)

TOPLAM ER)(ET/—( ..... ) () S ) ()

roPLA RSA1 (o) [ () () | ()

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payi, hakim duruma iligkin pazar glcunin bir gostergesi olarak
ele alinmaktadir. Muhtemel alici konumundaki Celikler, Eti ve Aksa’nin kurulu gug¢ ve
uretim pazar paylarina bakildiginda; Seyitomer ile birlikte kurulu gu¢ bakimindan
muhtemel alicilarin sirasiyla toplam %f(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payina
ulasacaklari; Uretim anlaminda ise sirasiyla toplam %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar
payina ulasacaklari gértulmektedir. Bu dogrultuda, muhtemel alicilarin ve 6zellestirmeye
konu tesebbusun toplam pazar paylarinin oldukga dusuk oldugu gértlmektedir.

Yatirm asamasindaki santraller acisindan taraflarin pazardaki konumlarina
bakildiginda; bugun itibariyla ylirimekte olan en fazla yatirmin Eti’yi kontrol eden
Cengiz Grubu'na ait oldugu gérilmektedir. Ote yandan; artan elektrik talebi sonucu
yogunlasan diger vyatinmlar dikkate alindiginda teklif sahiplerinin, yatirimlarin
tamamlanmasi ile elde edilecek, pazar pay! artiglarinin disik olmasi gibi hususlar da
dikkate alindiginda teklif sahibi tesebbuslerin yatirimlari sonucu elde edecekleri pazar
paylarinin bu asamada bir pazar glicl endisesi dogurmadidi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi nitel ve
nicel gostergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu ¢ergevede incelemeye
konu hususlarin basinda zamansal ya da cografi anlamda piyasada olusan kisitlarin
rekabetci yapiya etkisi gelmektedir. ilgili pazara iliskin bélimde de ele alindig§i zere
elektrik talebinin zamansal anlamda dalgalanmasi sonucu olugan yuk seviyelerini
karsilamak Uzere santrallerin devreye girmesinde, bu santrallerin yakit tlrleri ve buna
bagli olarak uretim teknolojileri sonucunda farklilagsan kapasite, esneklik ile Uretim
maliyetleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu durumda her santral her yuk
seviyesinde  calismadigindan  yuk  seviyelerine  gbre  rekabetgi sartlar
farklilagabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi cografi
bdlgelerde elektrik sevkiyati gergeklestirilemedigi zaman dilimlerinde o bdlgenin, diger
bdlgelerden farkli bir rekabetci yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Elektrik piyasalarinda gerek hakim durumun tespiti gerekse de hakim durumun kotlye
kullanilmasina iligkin yapilan analizlerde 6ne ¢ikan énemli degerlendirmelerden biri de,
tesebbls ya da tesebblslerin “kapasite tutma stratejisi” ile piyasa fiyatlarini
etkileyebilme glcune sahip olmasi durumudur. Bu strateji ¢ercevesinde Ureticiler,
ellerinde bulunan elektrik Gretim kapasitesinin bir kismi igin piyasada teklif vermemekte
ya da asir yuksek fiyat vererek uretim biriminin devre disi kalmasini ve piyasa denge
fiyatinin rekabetci seviyenin Gzerinde olusmasini saglamaktadir. Bu stratejiyi strdiren
tesebbus bakimindan Uretiimeyen elektrigin yarattigi “kayip”, elde kalan elektrigin,
piyasada olusan yuksek fiyattan satilmasinin yaratacagi “gelir’den kiglk ise bu strateji
ureticiler igin karh hale gelmektedir. Kapasite tutma stratejisi sonucu piyasa fiyatlarini
etkileme gucu bir anlamda hakim duruma isaret edebilmektedir. Bu stratejinin bir 6zelligi
ise piyasa fiyatlarini etkilemek igin ¢ok yluksek pazar paylarina ihtiya¢ bulunmamasidir.
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Elektrik endustrisindeki Uretim ile iletimdeki kisitlar nedeniyle zamansal ve cografi
anlamda rekabetci sartlarin farklilasabilmesi de dikkate alindiginda talebin fiyat
esnekliginin olduk¢a dusuk olmasi, bahse konu stratejinin ciddi tekel kari ve tuketici
zararlarina neden olabilecegini goOstermektedir. Kapasite tutma stratejisinin hakim
duruma etkisine iligkin olarak EdF/British Energy® kararinda Komisyon, iki elektrik
Ureticisi arasindaki devralmayi incelerken yatay anlamda bu tesebbuslerin kapasite
tutarak elektrik piyasasindaki fiyatlari yikseltme riskine dikkat ¢cekmis ve hakim durum
degerlendirmesinde bu duruma vurgu yapmistir. 2007 yilinda yayimlanan Avrupa
Komisyonu Enerji Sektor Arastirmasi’nda da elektrik Gretimindeki yogunlagsmanin
kapasite tutma stratejisini beraberinde getirebildigi ve Ureticilerin portféylundeki
santrallerin “vazgecilmez” olmasi halinde yuksek fiyatlarin empoze edildigi durumlari
ortaya cikardigi degerlendirmeleri yapilmigtir-

Elektrik Uretimine iligkin hakim durum degerlendirmelerine iligkin yapilacak analizde
taraflarin yukaridaki unsurlara ek olarak pazardaki konumlari, sahip olduklari Uretim
portfoylnun cesitliligi, piyasalarin yapisi gibi hususlar da 6énem kazanabilmektedir.
Ozellikle Uretim alanindaki biyiik dlgekli yogunlasmalar bakimindan yukarida ortaya
konan cergevede ayrintili incelemeler gerekebilecek olmakla birlikte dosya 6zelinde
muhtemel alicilarin ve Ozellestirmeye konu tesebblsun daha dar ilgili pazar
tanimlarinda dahi rekabetgi yapi bakimindan sakinca olusturacak bir pazar gucine
ulasmadigl; bu nedenle bildirim konusu iglem ile yatay yogunlagsma bakimindan
herhangi bir pazarda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendiriimektedir.

G.5.3. Dikey Biitiinlesmeye iligkin Degerlendirme

Elektrik endustrisinin serbestlesme surecindeki yeniden yapilandiriimasinda uretim,
iletim, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayrigtiriimasi
ongorulmekle birlikte, Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin butinlesmesinin
engellenmedigi gorlilmektedir. Bu durumda ortaya cikan dikey butinlesme saglikl
isleyen rekabetci bir piyasa yapisi agisindan hem olumlu hem de olumsuz sonuglar
dogurabilecektir.

Uretim ve perakende satis bitiinlesmesinin  saglanmasiyla elde edilen olumlu
sonuglardan birinin, tim tiketicilerin serbest olmasiyla uzun dénemli ikili anlagmalarin
azalmasi ve Uretim yatirimlarinin cazibesini kaybetmesi riskini azaltmaya yonelik olarak
dretim yatirnmlarinin tegvik edilmesi oldugu séylenebilir. Bunun yaninda, spot piyasada
olusacak degisken fiyat seviyelerine karsi da dagitim/perakende satis firmalarinin
uretim ile batlnlesik bir yapiya sahip olmasinin avantaj yaratacagi ileri surulebilir. Tim
tuketicilerin se¢me hakkini kazanmasiyla dikey butinlesmenin bir risk olmaktan
¢lkacagi yonunde gorusler bulunsa da, serbest olmayan tuketicilerden olusan munhasir
bir misteri portfoylyle 6zellestirilen dagitim firmalari agisindan, dikey butinlesmenin
rekabetci yapi acisindan higbir risk tasimadigini sdylemenin mimkin olmadidi
gorulmektedir.

Dagitim bolgelerinde perakende satis faaliyetlerinde rekabetin olusturulmasi agisindan,
dagitim sirketlerinin ayni ekonomik butunltk igindeki Uretim sirketleriyle ikili anlagmalar
yapmalari elektrik Uretim ve toptan satis ya da nihai tlketicilere satis pazarlarinda
faaliyet gostermek isteyen ancak alt pazarda faaliyeti olmayan Uretim sirketlerinin satis
yapmak Uzere yeterli alici bulamamalarina; yeterli Gretimi olmayan alicilarin da elektrik
tedarik etmek Uzere yeterli satici bulamamalarina neden olabilecektir. Dikey butlinlesme
sonucu likiditenin azalmasi anlamina gelecek bu durum sonucunda toptan satis

10 Case No: M.5224-EdF/British Energy
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fiyatlarinda ylksek dalgalanmalar yaratarak yeni yatirimlar igin ciddi 6neme sahip olan
fiyat sinyalleri de olumsuz etkilenebilecektir.

Tdm bunlara ek olarak, dikey butinlesme sonucunda dagitim sirketlerine yapilan
satislar bakimindan yuksek fiyatla alinan elektrigin maliyetinin tlketicilere yansitiimasi
riski ortaya cikabilecektir. Bu nedenle, iyi isleyen bir ikili anlasmalar piyasasi
saglanabilmesi agisindan dagitim ve Uretim sirketlerinin 6zellestirme islemleri, dikey
batinlesme yonuyle de ayrintili olarak ele alinmali ve hem yapisal hem de davranigsal
olarak rekabetci bir toptan satis piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. Stphesiz, tretim-
perakende satis butlinlesmesi ile piyasada hakim durum yaratma riski, Uretim ve/veya
perakende satis seviyelerinde yogunlasmanin varligi halinde ortaya gikacaktir. Bahse
konu dikey butinlesme hususu elektrik dagitim o6zellestirmelerine iliskin  Kurul
kararlarinda degerlendiriimis ve buglne kadarki kararlarinda dikey buatunlesme
konusunun 0zellikle -bu dosyanin da konusunu olusturan- Uretim 6zellestirmeleri
surecinde daha ayrintili olarak ele alinacagini belirtmistir.

Bu noktada, bir dnceki bdlimde Uretim seviyesinin ele alinmis olmasindan hareketle
elektrik dagitim pazarindaki durum ele alinacaktir. Anilan kapsamda asagida kisaca
Tarkiye dagitim pazarinda yer alan tesebbuslerin elektrik satis miktarlari ve pazar

paylarina yer verilmektedir.

Tablo 21: Elektrik dagitim sirketlerinin sattiklari enerji ve paylari (2011)

Kontrol Sahibi Sirket Adi Satilan Enerji (MWh) I(D"Z{
CENGIZ KOLIN LIMAK* | AKDENIZ (...)o (... )
AKEDAS (P T G )
ARAS D T X (e )
AYDEM P T X )
AYEDAS T T X )
CENGIZ-KOLIN-LIMAK* | BOGAZICI (...)o (... )
CALIK YESILRMAK  |(.) (. )
CENGIZ KOLIN LIMAK CAMLIBEL P T X )
AKSA CORUH (.0 (... )
DICLE P T X )
ENERJISABASKENT  |(---) (e )
AKSA FIRAT (.0 (... )
GEDIz (o) e )
KCETAS T T X )
CENGIZ-ALARKO MERAM (P T X )
OSMANGAZI T T X )
SEDAS ()G )
TOROSLAR T T )
TREDAS T T X )
CENGIZ-KOLIN-LIMAK ULUDAG (...)o (... )
VANGOLU (o) e )
TOPLAM (P T X )

verdigi bu devir islemleri devam etmektedir.
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Yukarida yer alan bilgiler derlendiginde teklif sahibi tesebbulsler bakimindan dagitim
firmalarina yapilan satiglar cergevesindeki dikey butunlesik yapiya iliskin olarak
asagidaki tabloda sunulan géranum ortaya ¢gikmaktadir:

Tablo 22: islem sonucunda ortaya gikacak dikey biitiinlesik yapi (2011)

Kurulu Giag .
Uretim Dagitim
Teklif Sahibi Kurulu ’;Zrzbgg If af Uretim  [retim Pazar 77.-0;() I?I{,??vq I-D;%lt”g S’rk‘ﬁ’e”'
Tesebbiisler | Giig (MW) %) ayl\mwh) | Payi (%) (,L\’/,ﬁ/h f ginae (,%ar ayl
CELIKLER [ (....) (....) () () (....)) (....))
£T1 (Congi) (....)) (....)) (.) [(..0) (....)) (....))
AKSA (....)) (....)) G..) [(..0) (....)) (....))
SEYITOMER | (....) (....)) G..) [(..0) (....)) (....))

*Faal olan Meram EDAS, Uludag EDAS ve Camlibel EDAS’a ek olarak; 6zellestirme devir islemleri
devam eden Bogazigi EDAS ve Akdeniz EDAS’In Kolin-Limak-Cengiz Ortak Girisim Grubu tarafindan
nihai olarak devralindigi varsayimi altinda.

Tablodan da gérildiigl Gzere teklif sahipleri arasinda ETI'yi kontrol eden Cengiz'in,
Cengiz-Alarko ve Kolin-Limak-Cengiz ortak girisimi ile elektrik dagitimini yarattaga
bdlgelerin toplam pazar payi olan %(.....) dikkat cekmektedir. Elektrik dagitiminda sahip
olunan bu yuksek pay ile ortaya c¢ikabilecek dikey butlinlesmenin yaratmasi olasi
risklerin degerlendiriimesi i¢cin Cengiz Holding'in payinin kurulu gu¢ bakimindan %(.....);
uretim bakimindan %(.....) oldugu dikkate alindiginda Seyitomer'in Cengiz Holding
tarafinda devralinmasi igleminin dikey butinlesme anlaminda ciddi bir rekabetgi riskin
olugsmadigi kanaatine variimistir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Seyitomer Termik Santrali’nin ve santral tarafindan kullanilan tasinmazlarin,
Seyitémer Linyitleri isletmesi tarafindan kullanilan tasinir ve tasinmazlarin "Varlik
Satisl"; 2594, 31743 ve 200702650 Numarali Maden Ruhsatlari ve bu Ruhsatlarin
kapsadigi Maden Sahalarinin "isletme Hakkinin Verilmesi" ydntemi ile bir biitiin halinde

- Celikler Taahhiit insaat ve Sanayi A.S veya
- EtiBakir A.S. veya
- Aksa Enerji Uretim A.S.

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurulannda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi

olduguna;

2- Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestiriiecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda, ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle

bildirim konusu igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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