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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA

B. RAPORTOR : Hakan Deniz KARAKOG

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Datamed Bilgi Yonetimi Ltd. Sti.
Temsilcisi: Burhan iISEN
Turan GlUnes Bulvari 15. Cadde 576. Sokak No:26 Oran/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Sosyal Giivenlik Kurumu ile Datamed Bilgi Yonetimi Ltd. Sti.
arasinda imzalanan "T.C. Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi Genel Saglik Sigortasi
Verilerinin Paylasimina iligkin Sozlesme"ye menfi tespit belgesi verilmesi veya
muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.10.2012 tarih ve 8871 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 31.10.2012 tarih ve 2012-3-164/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu sdzlesmeye menfi tespit
belgesi verilebilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler
G.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

2006 yilinda farkli norm ve standartlara gore hizmet sunan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi, 5502 sayill Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu (6502 sayili Kanun) ile tek ¢ati altinda
birlestirilmistir. Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan Kisileri guvence
altina alacak, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erigilebilir, aktieryal ve
mali acgidan sdrdurulebilir, c¢agdas standartlarda bir sosyal guvenlik sisteminin
gerceklestiriimesi amaciyla kurulmus olan Kurumun goérevleri, 5502 sayili Kanun’un 3.
maddesinde belirlenmigtir:

1. Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate alarak
sosyal guvenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistiriimesine yonelik ¢alismalar
yapmak,

2. Hizmet sundugu gergek ve tlzel kisileri hak ve yukumlulikleri konusunda bilgilendirmek,
haklarinin kullaniimasini ve yakumlulUklerinin yerine getiriimesini kolaylagtirmak,

3. Sosyal guvenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa Birligi ve
Uluslararasi kuruluslar ile igbirligi yapmak, yabanci Ulkelerle yapilacak sosyal glvenlik
sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar yurutmek, usuline gore yururlige konulmus
uluslar arasi antlagsmalari uygulamak,
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4. Sosyal guvenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve igbirligini saglamak,
5. Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Kurumun sundugu hizmetler 5502 sayili Kanunun 4. maddesine gore belirlenen Genel
Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlk organlari ile gergeklestirimektedir. Sosyal guvenlik
sistemi is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarini kapsayan kisa
vadeli sigorta kollari ile malullik, 6lum ve yaslilik sigorta kollarini kapsayan uzun vadeli
sigorta kollarindan olugsmaktadir.

G.1.2. Datamed Bilgi Yonetimi Ltd. Sti. (Datamed)

Datamed, bilgi bilisim yonetimi alaninda faaliyet gostermek amaciyla 2011 yilinda
kurulmustur. Sirketin ginumuize kadar herhangi bir faaliyeti s6z konusu olmamigtir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Basvuru konusu "T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgr Genel Saglik Sigortasi
Verilerinin Paylasimina iliskin Sozlesme (Sozlesme) SGK veri tabanindaki recete/e-
recetede yer alan her bir drinin adi ve Urun bazl aylik, t¢ aylik ve yillik olarak il ve ilge
bazinda kutu sayisi ve kamu indirimli tutar bilgilerini igeren saglik verilerinin paylasiimasini
saglamak amaciyla SGK ve Datamed arasinda imzalanmistir.

SGK, Turkiye'de faaliyet gosteren en blyuk ve tek zorunlu saglik sigortasi kurulusudur.
Halihazirdaki ilag alimlarinin ¢ok buylk bir kismini kontrol eden Kurum, Tarkiye ilag
pazarinda monopson firma 0Ozelligi tasimaktadir. SGK, son dénemlerde uygulamaya
koydugu cesitli politikalar gergcevesinde mensuplari tarafindan tiketilen ilaglara ait verileri
eczane seviyesinde kontrol edebilmektedir. SGK tarafindan elde edilen verilerin diger
kurum ve kuruluglar ile paylasilabilmesi amaciyla da 11.07.2012 tarih ve 28350 sayil
Resmi Gazete'de "Genel Saglik Sigortasi Verilerinin Guvenligi ve Paylasimina iligkin
Yonetmelik (Yonetmelik)" yayimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik uyarinca SGK, kendisi
ile sozlesmesi bulunan saglik hizmet sunucularina ait bilgi islem veri tabanindaki saglik
verilerini talep eden alicilarla s6zlesme karsili§1 paylasabilecektir.

ilgili Ydnetmelik uyarinca imzalanan Sézlesme’ye gore Datamed, SGK tarafindan Uretilen
ilag verilerini kullanacak ve bunlari talep eden firmalara belirli bir Gcret karsihgi satacaktir.
Dolayisiyla basvuru konusu islem, SGK tarafindan Uretilen ilag verilerinin Datamed'e satisi
ve bu firma tarafindan gerektiginde yeniden islenmek suretiyle talep eden firmalara
aktarimi seklinde oldugundan ilgili GrGn pazar ilag verisi Uretimi ve satigi olarak
belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak saptanmistir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

SGK kanunla kurulan ve Kamunun zorunlu nitelikteki sosyal guvenlik hizmetlerini
munhasiran yerine getiren bir kamu kurulusudur. Bu tir kuruluslar gergeklestirdikleri
sigortalama ile saglik hizmeti ve ila¢ satin alma faaliyetleri nedeniyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi  Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda tesebbus
sayllmamaktadirlar’. Ancak basvuru konusu Sézlesme kapsaminda SGK'nin anlasmali
saglik kuruluglarindan topladidi verileri Datamed'e sunmasi faaliyeti yukarida bahsi gegcen
faaliyetlerden farklidir. Burada SGK ana faaliyet alaninin disina ¢gikmakta ve herhangi bir
tesebbUs gibi sahip oldugu verileri belirli bir bedel karsiliginda satmaktadir.

SGK'nin ilag verisi toplanmasi ve satisi pazarindaki rakibi olan Intercontinental Marketing

' 27.5.2003 tarih ve 03-35/416-182 sayili Kurul karari.
2/3



(15)

12-54/1521-539

Services (IMS), halihazirda pazardaki tek tesebbustir. Dolayisiyla SGK yukarida bahsi
gecen faaliyeti ile ilgili olarak IMS'e rakip olacak ve Uretmis oldugu veriler, musteriler olarak
adlandirilabilecek ilag firmalari bazinda bu firmanin verileriyle rekabet edecektir. SGK'nin
faaliyetinin IMS'ten en 6nemli farki ise Kurumun bu verileri dogrudan pazara sunmayacak
olmasidir. Kurum ilgili Yonetmelik uyarinca verileri elde ettikten sonra talep eden alicilara
saglayacak ve bu alicilar da musterileri olan ilag firmalarina sunacaklardir. Neticede SGK
bir tesebbus gibi ilgili pazarda faaliyet gdsterecektir ve bu faaliyetleri nedeniyle de 4054
sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

SGK'nin ilgili pazarda bir tesebbls oldugu kabul edildiginde, S6zlesme konusu islem dikey
iligki niteligini alacaktir. Soyle ki; Datamed'in veri toplanmasi konusunda, SGK'nin ise
toplanan verileri nihai tiketiciye satisi konusunda herhangi bir faaliyeti yoktur. Dolayisiyla
bu iki tesebbus ilgili pazarin farkll seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbulsler olarak
nitelendirilebilirler.

So6zlesmenin 15. maddesi uyarinca SGK'nin elindeki verileri Datamed diginda herhangi bir
gercek ya da tuzel bir kisiye de verebilecedi ifade edilmektedir. Dolayisiyla SGK'nin sahibi
oldugu genis kapsamli veri setini kullanarak Datamed'e gelecekte rakip olabilecek
tesebbusler bakimindan herhangi bir pazara giris engeli s6z konusu olmayacaktir. Bunun
yaninda halihazirda pazarda tek basina faaliyet gosteren IMS icin ciddi bir rakip ortaya
¢lkacak, ilag firmalari bakimindan da alternatif bir veri kaynagi ve seti pazarda yer
alacaktir. Nihayetinde Sozlesme neticesinde ortaya ¢ikacak olan yapi Sozlesme oncesi
déneme gore daha rekabetgi bir yapi olacaktir.

4054 sayili Kanun’un 8. maddesinde menfi tespit belgesi verilebilmesi igin anlagsmanin
Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi gerektigi hukme baglanmistir. Dosya
konusu Sozlesmede 4054 sayih Kanun'un 4, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda
degerlendirilebilecek herhangi bir hikme rastlanmadigindan, ilgili s6zlesmeye menfi tespit
belgesi verilebilecegi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Sosyal Guvenlik Kurumu ile
Datamed Bilgi Yonetimi Ltd. $ti. arasinda imzalanan "T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu
Bagkanligi Genel Saglik Sigortasi Verilerinin Paylagsimina iliskin S6zlesme"ye 4054 sayili
Kanun’un 4, 6 ve 7. maddeleri kapsaminda duzenlemeler icermemesi nedeniyle menfi
tespit belgesi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

3/3



