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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER: Remzi Ozge ARITURK, Caglar Deniz ATA, Zeynep SENGOREN
OZCAN, Basak TEKCAM, Hakan EREK, Bilge YILMAZ, Abdullah
ATES, Zekeriya TURAN, Oyki SARIASLAN
C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Enerjisa Enerji A.S.
- Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
- Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende Satis A.S.
- Baskent Elektrik Dagitim A.S.
- Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S.
- istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S.
- Enerjisa istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Perakende Satis A.S.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Ezgi Feride BAYINDIR
Bluyukdere Caddesi Bahar Sokak No.13, River Plaza Kat 11-12,
34394 Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.12.2016 tarih ve 16-45/715-M sayili
karan ile haklarinda sorusturma yiiritulen Enerjisa Enerji A.S., Toroslar Elektrik
Dagitim A.S., Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende Satis A.S., Bagskent Elektrik
Dagitim A.S., Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S., istanbul Anadolu
Yakasi Elektrik Dagitim A.S. ve Enerjisa istanbul Anadolu Yakasi Elektrik
Perakende Satis A.S.’nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina, 24.01.2018 tarihinde
intikal eden basvuru Uzerine hazirlanan 14.02.2018 tarihli ve 2016-1-65/BN-4 sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda, Rekabet Kurulunun (Kurul) 28.12.2016
tarih ve 16-45/715-M sayili karari uyarinca yurutulen sorusturma kapsaminda Enerjisa
Enerji A.S., Toroslar Elektrik Dagitim A.S., Enerjisa Toroslar Elektrik Perakende Satig
A.S., Bagkent Elektrik Dagitim A.S., Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende Satis A.S.,
istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. ve Enerjisa istanbul Anadolu Yakasi
Elektrik Perakende Satis A.S. tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi
talebine iliskin olarak;

- 13, 33, 61, 86, 101, 108, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 45 ve 69 no’lu belgelerin
taraflarda bulunmasi dolayisiyla yeniden goénderilmesine gerek olmadigi ve
cogaltilmis ndshalarinin veya elektronik kopyalarinin kendilerine verilmesi veya
gonderilmesine yonelik taleplerinin reddedilmesi gerektidi,
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- 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 84, 95, 9, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 10, 29, 44,
75, 79, 80, 87, 92 no’lu belgelerin Kurum igi yazisma niteliginde oldugu ve
aklayici veya suglayici niteligi bulunmadigindan dolayi ¢ogaltiimis nushalarinin
veya elektronik kopyalarinin kendilerine verilmesi veya gonderiimesine yonelik
taleplerinin reddedilmesi gerektigi,

- Bununla birlikte 1, 2, 4, 90, 78 ve 85 no’lu belgeler ile Grafik 126 ve Grafik 127°nin
ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak ¢ogaltilmis nishalarinin veya elektronik
kopyalarinin kendilerine verilebilecedi veya gonderilebileceqgi,

- Kurum ici yazisma niteliginde sayilan 3, 5, 11, 46, 127 no’lu belgelerin tesebbusle
ilgili kisimlarinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasinin alinmadan incelenmek Uzere
erisime agilmasinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 28.12.2016 tarih ve 16-45/715-M sayili karari ile Enerjisa Enerji A.S.
(ENERJISA ENERJI), istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. (AYEDAS),
Bagkent Elektrik Dagitim A.S. (BASKENT DAGITIM), Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
(TOROSLAR EDAS), Enerjisa istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Perakende Satis A.S.
(AYESAS), Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende Satis A.S. (BASKENT), Enerjisa
Toroslar Elektrik Perakende Satig A.S. (TOROSLAR) hakkinda, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 6. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesi amaciyla sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Bu siiregte, ENERJISA ENERJI, AYEDAS, BASKENT DAGITIM, TOROSLAR EDAS,
AYESAS, BASKENT ve TOROSLAR temsilcisi tarafindan yapilan basvuruyla,
sorusturma kapsaminda taraflar hakkinda dizenlenmis her turli evrak ve delilin
cogaltilmis ndshalarinin veya elektronik kopyalarinin 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayili
Teblig) uyarinca kendilerine verilmesi veya gonderilmesi talep edilmistir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorusturmaya baglandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
turlii evrakin ve miimkinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir nishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir.”

hiakma yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun’un 44. maddesinin Uguncu
fikrasindaki “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari
kararlarina dayanak yapamaz.” hukmu, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin
esasina iligkin oldugunu goéstermektedir.

Nitekim 4054 sayili Kanun’'un 44. maddesinin gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi igin sézlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii evrakin ve
delilin bir nushasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullaniimasi mimkiin olacaktir. Bir bagka deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari sdrprizle kargilagsmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun 6nemi
aciklanmistir.
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Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenen belgelere erisimini mimkun kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis
bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dizenlenmig
bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine
mevzuat hukUmlerinin izin verdigi Olcide gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak
2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum ig¢i yazismalar ve bagska
tesebblis, tesebbdis birligi ve Kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
harigc olmak lizere, Kurum bliinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig her tirlii
evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulagabilecedi
ancak Kurum igi yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iliskin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu énem arz etmektedir.

2010/3 sayili Tebli§'in “Kurum Igi Yazismalar” bashkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glncl
fikrasi ¢ercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tlzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakimlerine yer verilmistir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayici islem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurum’un bilgisine basvurdugu
kamu veya Ozel sektor Uguncu kigileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. ligili Teblig'in “Dosyaya Giris
Hakkinin Kullandirilmasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Ugtncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glncl
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”
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Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum igi yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, aklayici ya da
suclayici delil niteligi bulunan diger Kurum igi yazismalarin Pigmanlik Yénetmeligi’'nin 6.
maddesinin Uguncu fikrasi ve 9. maddesinin Uguncu fikrasi gergevesinde elde edilen
bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi
anlasiimaktadir.

Asagida taraflarca kendilerine verilmesi veya gonderilmesi talep edilen belgeler ayri
ayri incelenerek tasnif edilmistir.

13, 33, 61, 86, 101 ve 108 no’lu belgelerin Kurum meslek personeli adina ¢ikarilan
yetki belgeleri oldugu ve ilgili belgelerin birer nishasinin yapilan yerinde incelemelerde
taraflara birakildigi; 23 no’lu belgenin TOROSLAR’da yapilan yerinde inceleme
tutanagi ile eklerinden olustugu ve ilgili belgelerin birer nishasinin yapilan yerinde
incelemede tarafa birakildigl; 24, 26, 27, 28, 30 ve 69 no’lu belgelerin taraflarca
Kurum’a goénderilen cevabi yazilar ve ek bilgiler oldugu; 45 no’lu belgenin énarastirma
surecinde taraflardan elde edilen belgeleri icerdigi ve taraflarin kendisinde bulundugu
tespit edilmistir. Sayilan 13, 33, 61, 86, 101, 108, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 45 ve 69 no’lu
belgelerin taraflarda zaten bulunmasi dolayisiyla yeniden goénderilmesine gerek
olmadigi ve taraflarin bu belgelerin ¢ogaltilmis ndshalarinin veya elektronik
kopyalarinin  kendilerine verilmesi veya gonderilmesine yonelik taleplerinin
reddedilmesi gerektigi kanatine variimistir.

62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 84, 95 no’'lu belgelerin ise sorusturma taraflarina yapilan
tebligatlara ait mazbatalar oldugu; 9, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 no’lu belgelerin
muhtevasinin Kurum personelinin gegici goérevlendirme onaylari oldugu ve 10, 29, 75,
79, 80, 87, 92 no’lu belgelerin Kurul’a yonelik yazilmis bulunan bilgi notlari ile Hukuk
Musavirligi gorusleri oldugu anlasiimis ve tim bu sayilan belgelerin Kurum ici yazisma
oldugu ve aklayici veya suglayici niteligi bulunmadigi kanatine varilmigtir.

Bu belgelere ilave olarak, Belge 44’in Baskanliga sunulan Onarastirma Raporu ve
ekleri oldugu gorulmektedir. Sorusturma agilmasi kararina kadarki donemde Kurum
blnyesinde hazirlanan O6narastirma raporlarinin hazirlayici iglem niteliginde birimler
arasi birer yazisma olduguna slUphe bulunmamaktadir. Kurul'un sorusturma
acllmasinin ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
gerceklestirdigi, bilgi ve belge toplamaya iligkin 30 glnlik surecin sonunda hazirlanan
Onarastirma raporlari taraflarin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine veya etmediklerine
iliskin herhangi bir yargi icermemektedir. Bu baglamda, bu raporlar suregte elde edilen
bilgi ve belgelerin ve raportdrlerin sorusturma agilmasina gerek olup olmadigina iliskin
gorisunun Kurul'un bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Ayrica, Onarastirma
doneminde elde edilen tum deliller, hem Sorusturma Bildirimi ile hem de Sorusturma
Raporu ekinde taraflara sunulmustur.
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Bu gercevede, hazirlayici Kurum ici yazisma olan ve “aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunan kisimlar’” Sorusturma Bildirimiyle ve Sorusturma Raporuyla tarafa
iletilen Onarastirma Raporunun 2010/3 sayili Teblig'in 10. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda tesebblsun erigsimine acgilamayacagi degerlendiriimistir. Dolayisiyla, ilgili
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 84, 95, 9, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 10, 29, 44, 75,
79, 80, 87, 92 no’lu belgelere iligkin erisim talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

Belge 3’Un Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumuna (EPDK) yapilan ve EPDK tarafindan
Kurum’a goénderilen bir basvuru oldugu, Belge 5in Enerji Piyasalari isletme A.S.
(EPIAS) tarafindan Kurum’a génderilen cevabi yazi oldugu, Belge 11’in Kurul'un aldig
nihai olmayan bir ara karar oldugu, Belge 46’nin EPDK tarafindan Kurum’a génderilen
cevabi yazi oldugu, Belge 127'nin EPIAS tarafindan Kurum’a génderilen cevabi yazi
oldugu ve dolayisiyla s6z konusu 3, 5, 11, 46, 127 no’lu belgelerin Kurum i¢i yazisma
niteligi tasidig1 degerlendiriimektedir. 2010/3 sayili Teblig hukumleri uyarinca, taraflarin
s6z konusu belgelerin gogaltiimis nushalarinin veya elektronik kopyalarinin kendilerine
gonderilmesine yonelik taleplerinin reddinin gerektigi, bununla birlikte s6z konusu
belgelerin taraflarla ilgili kisimlarinin Kurum merkezinde incelenebilecegi; ancak
incelemeye acllacak belgeler arasinda 2010/3 sayili Teblig haklimleri uyarinca ticari sir
barindiran belgelerin, ticari sir niteligindeki igeriklerden arindirilarak tesebbulslere ve
temsilcilerinin erisimine agilmasi gerektigi kanatine variimistir.

Ayrica Kurum merkezinde gercgeklestiriliecek inceleme esnasinda, 2010/3 sayil
Teblig’in 10. maddesinin ikinci fikrasinda ongdrulen farkl usul ile korundugu anlagilan
belgelerin gizliliginin temin edilmesi amaciyla, tesebbus yetkililerinin belgelere erigimleri
esnasinda herhangi bir elektronik veya mekanik kopya almadan, not tutabilecek sekilde
inceleme yapabilecekleri sonucuna ulagiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
28.12.2016 tarih ve 16-45/715-M sayili karari uyarinca ydratiulen sorusturma
kapsaminda Enerjisa Enerji A.S., Toroslar Elektrik Dagitim A.S., Enerjisa Toroslar
Elektrik Perakende Satis A.S., Baskent Elektrik Dagitim A.S., Enerjisa Bagkent Elektrik
Perakende Satis A.S., istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. ve Enerjisa
istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Perakende Satis A.S. tarafindan yapilan dosyaya giris
hakkinin kullaniimasi talebine iliskin olarak;

- 13, 33, 61, 86, 101, 108, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 45 ve 69 no’lu belgelerin
taraflarda bulunmasi dolayisiyla yeniden gdénderilmesine gerek olmadigina ve
cogaltilmis nushalarinin veya elektronik kopyalarinin kendilerine verilmesi veya
gonderilmesine yonelik taleplerinin reddine,

- 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 84, 95, 9, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 10, 29, 44,
75, 79, 80, 87, 92 no’lu belgelerin Kurum ici yazisma niteligi tasidigindan ve
aklayici veya suglayici niteligi bulunmadigindan dolayi ¢ogaltiimis ndshalarinin
veya elektronik kopyalarinin kendilerine verilmesi veya gonderilmesine yonelik
taleplerinin reddine,

- Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan 3, 5, 11, 46, 127 no’lu belgelerin tesebbusle
ilgili kisimlarinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisime acilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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