20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-278 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 11-50/1257-446

Karar Tarihi : 29.09.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Recep GUNDUZ

C. BILDIRIMDE BULUNAN
TARAF : Tark Hava Yollari Anonim Ortaklig!
Temsilcisi: Av. A. Serhat KAYA
Atatlrk Havalimani, Genel Mudurlik Binasi 34149 Yesilkdy/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Kantara Havayollan Hava Tasimaciigi Ltd. Sti. (Kantara), Tirk
Hava Yollan Anonim Ortakhgi (THY) ve sayilar 25 olan girisimci gercek ve tiizel kigiler
arasinda anonim sirket niteliginde bir ortak girisim sirketi kurulmasina yonelik isleme
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.08.2011 tarih ve 6183 sayi ile giren basvuru
Uzerine diizenlenen 23.09.2011 tarih ve 2011-4-278/MM-11-187.SY sayili Muafiyet On
inceleme Raporu, 27.09.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-130.01.03/466 sayili Baskanlik
Onergesi ile 11-50 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda, bildirim konusuna iligkin olarak;

- Islemin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda bir birlesme veya devralma iglemi olmadig,

- 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici bir anlagma niteliginde olan
sO0z konusu ortak girisim iglemine, Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen kosullari saglamasi
nedeniyle, 5 yillik bir sure icin muafiyet taninabilecegi

goruasune yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

G.1.1. Uriin Pazari

Lefkoga’da bulunan Ercan Havaalanina Ulkemizden gerek THY ve gerekse diger havayolu
firmalarinin  duzenli tarifeli seferleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, 0zellikle yaz
donemlerinde, turistik amacli donemsel talep artiglarindan dolayi, charter seferlerinin de icra
edildigi gorilmektedir. incelemeye konu olan ortak girisimin tarifeli ve charter seferler
duzenleyebilecegi anlasiimaktadir.

Bu bilgiler cergevesinde, dosya konusu ilgili Grin pazari “havayolu ile tarifeli/tarifesiz yolcu ve
yuk tagimaciligi pazari” olarak belirlenmigtir.
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G.1.2. iigili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgilere gore, kurulacak ortak girisim Kuzey Kibris merkezli uguslarda
yogunlasacak olmakla beraber, tam olarak hangi hatlarda faaliyet gosterecegi henlz
bilinmemektedir. Bu cercevede, yolcularin zamana duyarliliklari ya da farkli hatlarin ikame
edilebilirligi gibi hususlar ihmal edilerek, ilgili cografi pazar, her bir hat ayr bir pazar olacak
sekilde, “Kuzey Kibris ¢ikigli/varigl Tarkiye hatlar1” olarak tespit edilmistir.

G.2. inceleme Konusu isbirliginin Genel Gergevesi ve Bildirim Konusu Ortak Girigim
Sozlesmesi

Bildirimin konusu islem, THY, Kantara ve girisimci 25 gergek ve tuzel kisinin, KKTC ile Turkiye
arasinda ve Turkiye Uzerinden olan yurt digi ugus hatlarinda, yolcu ve kargo tasimaciligi
yapmak Uzere, bir ortak girisim sirketi kurmayi amaclamalarina iligkindir. Taraflar bu amag¢
dogrultusunda, 15.08.2011 tarihinde “Ortaklik Sozlesmesi” imzalamis bulunmaktadirlar.
Bildirim formunda islemin ekonomik gerekgesi, yeni kurulacak havayolu firmasi vasitasiyla
KKTC ile Turkiye ve Turkiye Uzerinden yurtdisindaki ugus noktalarina guvenli, kaliteli ve
rekabetci fiyatlarla ugus imkaninin saglanmasi olarak ifade edilmistir. S6z konusu iglemin
dolayli amaglarindan birinin de, 2010 yilinda faaliyetlerine son vermek durumunda kalan
KKTC’nin bayrak tasiyici firmasi olan, Kuzey Kibris Turk Hava Yollar’nin pazardan
¢tkmasinin yarattigi boslugunu doldurmak oldugu aciktir.

G.3. Degerlendirme

G.3.1. Ortak Girisimin 4054 Sayii Kanun’un 7. Maddesi ve 2010/4 Sayili Teblig
Bakimindan Degerlendirilmesi

2010/4 sayil “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda, “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim islevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan
olarak kabul edilir.” hikmune yer verilmigtir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimlerde
aranan birinci kosul, isleme konu sirketin kurucu firmalar tarafindan “ortak kontrol” altinda
tutuluyor olmasidir. Bundan baska, ortak girisimin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda birlesme/devralma sayllmasi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin bagimsiz iktisadi varligin tum islevlerini kalici olarak yerine getirmesi
gerekmektedir. Bunlardan herhangi birinin yoklugu ortak girisimin 7. madde c¢ercevesinde
degerlendirilememesi sonucunu dogurmaktadir.

- Ortak Kontrol

Bir tesebbUs Uzerinde kontrolin saglanmasi, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir
tesebbls Uzerinde, belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya
bagka araclarla ve 0Ozellikle bir tesebblsun malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde
mulkiyet veya isletiimeye musait bir kullanma hakki veya bir tesebbusun organlarinin
olusumunda veya kararlari Uzerinde belirleyici etki saglayan haklar edinme, anlamina
gelmektedir. Bu tanim baglaminda kontrol kavrami agisindan, “tegsebbliis lizerinde belirleyici
etki uygulama”, bir bagka deyigle tesebbusun stratejik ticari kararlarini etkileyebilme hakkini
haiz olma ve “belirleyici etki uygulama olanagi saglayan” enstrumanlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu enstrimanlar arasinda verilen ornekler ise, tesebbisun malvarlidi Gzerinde mulkiyet,
kullanma hakki ya da yonetim organlarinda yer alma veya karar alma mekanizmasinda s6z
sahibi olmadir.
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Bildirime konu ortak girisimin ortaklik s6zlesmesi bu ¢ercevede degerlendirildiginde, gerek
yonetim organlarinda yer alma ve gerekse karar alma mekanizmalari bakimindan, THY’nin
acik bir hakimiyetinin oldugu gorulmektedir. Sdyle ki, ortaklik s6zlegsmesinin sirketin yonetimini
dizenleyen 6. maddesinde, sirketin sekiz Uyeden olugan Yonetim Kurulu'nun bes uyesinin
THY tarafindan gosterilen adaylar arasindan Genel Kurulca segilece@i, Yonetim Kurulu
Baskani ve Genel Mudur'dn yine THY'nin gdsterecegi adaylar arasindan Yonetim Kurulu
tarafindan secilecedi duzenlenmektedir. Ayni maddenin hukumleri, sirketin tescil tarihini
izleyen 5 yillik sure sonrasinda Yonetim Kurulu’nun, Genel Kurul tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore ihdas edilecegini, ancak ilk 5 yilin sonunda belirlenecek olan Ydnetim
Kurulu'nda, bir adet Yonetim Kurulu Gyesinin THY tarafindan gosterilecek adaylar arasindan
Genel Kurul tarafindan, Yonetim Kurulu Bagkani olarak secilecegini dizenlenmektedir.

Ortaklik Sozlesmesi’'nin “Sirketin Yonetimi” baglikli 6. maddesinde ise Yonetim Kurulu toplanti
yeter sayisini yakalayabilmesi igin, toplam sekiz Uyeden en az besinin, tim ilgili Yonetim
Kurulu toplantisi boyunca, toplantida hazir bulunmasi yeterli gorulmuastir. Yonetim Kurulu’nun
karar yeter sayisi igin ise, salt cogunluk esasi benimsenmigtir.

Bunun da o6tesinde, yine ortaklik sd6zlesmesinde, ilk bes yil icin Yonetim Kurulu'nun alacagi
bazi kararlar THY’nin olumlu gérustine baglanmistir. Bu ¢ergevede, ilk bes yil i¢in, Yonetim
Kurulu'nun; Genel Kurula Ana Soézlesme degisikligi onerilmesi, sermaye arttirimasi, nama
yazili hisselerin devrinin onaylanmasi ve devrin pay defterine islenmesi, sirketin son yila ait
bilangosunda yer alan aktif toplaminin, beher s6zlesme bazinda % 5’ini gegen dogrudan veya
dolayli her turll islem yapilmasi, ortakligin baska sirketlerle birlesmesi, feshi veya tasfiyesi ve
yeni hat acgiligl, herhangi bir ugus hattinin kaldiriimasi veya sefer sayisinin belirgin bir sekilde
azaltiimasi yonundeki kararlari THY olumlu gorus vermedigi surece yururluge girmeyecektir.

Ortaklik Sozlesmesi’nde yer alan tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, ilk bes yillik
sure zarfinda yeni kurulacak ortak girisim firmasinda, THY nin;

- Sekiz kigilik Yonetim Kurulunda, bes Uye ile cogunlugu elinde bulunduracagt,

- Yonetim Kurulu salt ¢cogunluk esasina gore karar aldigindan, karar alma mekanizmasinda
hakimiyet tesis edecegi,

- Bu héakimiyeti, yeni hat aclilisi, herhangi bir ugus hattinin kaldiriimasi veya sefer sayisinin
belirgin bir sekilde azaltiimasi gibi kritik kararlarda, Yoénetim Kurulu’nun yani sira, kendi
onayini da zorunlu kilmak suretiyle pekistirecegi,

gorulmektedir. Hal boyle iken, yatay isbirligi sonucunda kurulacak ortak girisimde, en azindan
ilk bes yil boyunca, taraflarin karar alma mekanizmasinda esit agirliga sahip olduklari bir
ortak kontrolden bahsedilemeyecegini, tam aksine THY’nin kuvvetli bicimde tek basina kontrol
tesis edecegini belitmek mumkundur. Bes yil sonrasinda ise THY ortak girisimde ancak bir
uye ile temsil hakkina sahip olacaktir. Kantara’nin iki uye belirleme yetkisi olurken diger 25
gercek ve tuzel kisi bes Uye atayacaktir. Bu durumda, s6z konusu ortak girisimin kontrolu, 25
gercek ve tuzel kiginin arasinda guclu ortak ¢ikarlarin varligina gore belirginlik kazanacaktir.
Her halUkarda, 5 yil sonra kurulacak ortak girisim sirketinin kontrolinde bir degisiklik s6z
konusu olacaktir. Bu degisikligin ise o zamanki iktisadi ve hukuki kosullara gore
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Mevcut kosullar cercevesinde ilk bes yillik donemde ise, bildiime konu olan ortak girigsim
firmasinin ortak kontrol kosulunu saglamadigi, bu nedenle bagimsiz iktisadi varlik olma ve
koordinasyona yol agmama kosullarina iligkin analize gerek kalmaksizin, 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesinin ve 2010/4 sayil Teblig'in kapsami disinda oldugu sonucuna
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variimistir.
G.3.2. Ortak Girigimin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Havayolu tasimaciligi pazarinda gerceklestirilen inceleme konusu igbirligi, havayolu
tagimaciligi pazarinin en 6nemli oyuncularindan biri olan THY ile bu pazarda faaliyet
gostermek Uzere kurulmus olan Kantara ve pazarda faaliyetleri olmayan 25 yatirmci
tarafindan gerceklestirilen bir igbirligidir. Bu igbirligi ¢ercevesinde, taraflarin farkli ortaklik
paylarina sahip oldugu, ortaklarindan bagimsiz, tuzel kKigiligi haiz yeni bir anonim sirketin
kurulmasi planlanmaktadir. Bu yeni tesebbusun, yukarida yer alan degerlendirmeler i1siginda
ortak girisim niteliginde bir yatay isbirligi olarak degerlendirilebilmesi bakimindan, oncelikle,
isbirligi taraflarinin pazarda rakip olup olmadiklarinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, rekabeti kisitlayacak rakipler arasi bir igbirliginden bahsetmek sz konusu
olmayacaktir.

islemin taraflarindan, sadece THY havayolu ile tarifeli ve tarifesiz havayolu tagimaciligi
hizmetleri pazarinda faaliyet gostermekte, diger taraflarin ise mevcut durumda ilgili pazarda
herhangi bir faaliyetleri bulunmamaktadir. Ote yandan, AB Komisyonu tarafindan yayimlanan,
Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlagsmanin 101. Maddesinin Yatay isbirligi Anlasmalarina
Uygulanmasina iliskin Rehber (Yatay isbirligi Anlagmalarina iliskin Rehber)de, herhangi bir
anlasmanin/isbirliginin yatay nitelikte bir igbirligi olarak nitelendirilmesi icin fiili ya da potansiyel
rakipler arasinda yapilmasi gerektigi hususuna vurgu yapilmistir. Yine ayni Rehber'de,
potansiyel rakip, “anlagma/isbirligi olmaksizin géreli fiyatlardaki kliglk, belirgin ve kalici bir
fiyat artiginin yasanmasi halinde, kisa bir siire zarfinda, pazara girmek igin gerekli ilave
yatinmlara ya da gecis maliyetlerine katlanarak taraflardan birinin faaliyet gésterdigi pazara
girmesi muhtemel tegebblis” olarak tanimlanmigtir. Bu anlamda, teorik olarak pazara girme
intimali yeterli gorilmemekte, pazara girme analizinin gercekgi beklentiler Uzerine insa
edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, islem taraflarindan THY’nin fiili rakipleri bulunmadigindan,
kurulacak yeni havayolu firmasinin ortak girisim niteliginde yatay igbirligi olarak
nitelendiriimesi, sadece THY disindaki islem taraflarindan en az birinin potansiyel rakip olarak
degerlendiriimesi halinde mumkun olacaktir. Kantara yurt icinde ve yurt diginda tarifeli veya
tarifesiz hava tasimaciligi yapmak tzere 31.03.2011 tarihinde kurulmus, ¢ogunluk hissedari
KKTC Devleti olan bir sirkettir. Daha 6nce, yine KKTC Devleti kontrolinde olan Kuzey Kibris
Tark Havayollar’'nin 2010 Haziran ayindan itibaren faaliyetlerine son vermek durumunda
kaldigi g6z 6nune alindiginda, Kantara’nin olugan bu bayrak tasiyici havayolu yoksunlugunu
gidermek amaciyla kuruldugu anlagiimaktadir. Boyle bir durumda KKTC ile Turkiye arasindaki
tarifeli ve tarifesiz uguslar Kantara'nin esas faaliyet alanini olusturacak ve bu faaliyet THY’nin
faaliyet alanlar ile ortusecektir. Dolayisiyla, THY ile yapilan isbirliginden bagimsiz olarak,
Kantara’yl potansiyel bir rakip; buna bagli olarak her iki tegsebbus arasindaki islemi de ortak
girisim niteligindeki bir yatay isbirligi olarak nitelemek mumkun gorunmektedir.

4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri’ni yasaklamaktadir. Yatay isbirligi anlasmalari
da rekabeti olumsuz etkiledigi 6l¢cide bu madde kapsaminda ele alinmaktadir.

Esasen, yatay igbirligi anlasmalari; risk paylasimi, maliyet tasarrufu ve know-how havuzlarinin
olusturulmasi gibi bazi nedenlerle onemli iktisadi fayda saglama potansiyeline sahip olan
igbirlikleridir. Ote yandan, bu durum, yatay igbirligi anlagmalarinin 6nemli rekabetgi sorunlara
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yol agmayacaklari anlamina gelmemektedir. Bu bakimdan AB Komisyonu, Yatay Isbirligi
Anlagmalarina iliskin Rehberinde, amag bakimindan rekabet kisiti igermeyen yatay igbirligi
anlasmalarinin, pazarda yol acgabilecekleri fiili ya da potansiyel rekabet kisitlari bakimindan
incelenmesi gerekliligine vurgu yapmigtir. Komisyon'a gore, yatay isbirligi anlagmalart;

- Taraflarin bagimsiz birer iktisadi varlik olarak birbirleri ile ya da Gguncu taraflarla rekabet
etmelerini sinirlayici etkilere,

- Bazi haklarin devredilmesi suretiyle, karar verme surecindeki bagimsizligin énemli dlgtde
ortadan kalkmasina,

- Taraflar arasinda ya da taraflarla Gglncu taraflar arasinda stratejik bilgi paylagimi suretiyle,
rakipler arasinda koordinasyon etkisi yaratiimasina,

- Maliyet bilgilerinin kamulastiriimasi suretiyle, rakip taraflarin fiyat ve tretim miktarinin kontrol
altinda tutulmasina

yol acabilmektedir. Bu tur isbirliklerinin temel sakincasi, rekabetci baskinin ortadan kalmasi
ya da hafiflemesi sonucunda taraflarin fiyat artirimlarini karli bulmalaridir. Bu durum, elbette
pazarin yapisindan ve igbirligi taraflarinin pazar icindeki konumlarindan bagimsiz olarak ele
alinabilecek bir husus degildir. isbirligi taraflarinin énemli pazar paylarina/pazar giiciine sahip,
yakin rakipler olup olmadiklari, tuketicilerin sinirli sayida alternatif saglayiciya ulagsma
imkanlarinin varhgi gibi hususlar isbirliginin degerlendiriimesinde g6z 6ninde tutulmasi
gereken unsurlardir. Ozellikle, pazar glici bakimindan, yatay igbirlikleri yoluyla 4. madde
kapsaminda bir ihlalden bahsedebilmek igin gereksinim duyulan pazar gucunun, énemli ve
belirgin Olglde pazar gucu gerektiren hakim durumun kotliye kullaniimasi incelemelerinden
daha dusuk oldugunu belirtmekte fayda gorulmektedir. Buna karsin genel olarak, ylksek
pazar payina sahip taraflar arasindaki yatay igbirliklerinin rekabet karsiti endiseleri
arttirabilecegi, bunun aksine dusik pazar payina ve dolayisiyla dusuk toplam pazar payina
sahip tesebbuslerin isbirliklerinde ise, bu tir endiselerin guindeme gelemeyecegini belirtmek
mumkundur. Dahasi AB Komisyonu, taraflardan birinin gorece diguk veya ihmal edilebilir
pazar payina sahip oldugu ve 6nemli kaynaklari haiz olmadigi durumlarda, gorece yuksek bir
toplam pazar payinin da yatay isbirliklerinde ihmal edilebilecegini belirtmektedir.

Bu ¢ergevede THY, THY’nin potansiyel rakibi olarak nitelenebilecek Kantara ve diger ortaklar
arasindaki bildirime konu ortak girisimin, 4. madde kapsaminda bir takim rekabetci endiseleri
gundeme getirdigini belirtmek mumkunddr. Bu endigelerin temelindeki en dnemli gerekge,
potansiyel rakip olan Kantara’nin yaratacagi rekabet¢i baskinin ortadan kalkmasidir. Bunun
yani sira THY, -gerek kontrole 6nemli dl¢cide sahip oldugu ilk bes yil icinde ve gerekse ortak
girisim firmasinin yonetim kurulunda temsilci bulunduracagi bes yil sonrasi donemde- ortak
girisimin karar alma bagimsizligi tzerinde dnemli bir kisit yaratabilecektir. Bu durum, fiyat ve
arz konusunda bazi koordinasyon etkilerinin olusmasina yol agabilecek niteliktedir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olan vyatay igbirliklerinin
degerlendiriimesinde, rekabet karsiti etkiler kadar isbirliginin olugturdugu yararli etkilerin de
g6z onunde bulundurulmasi gerekmekte; rekabetgi surece zarar veren etkileri ile
kargilastirildiginda olumlu etkileri fazla olan anlagmalarin rekabetten beklenen faydanin elde
edilmesini teminen 4. maddenin 0Ongordugu yaptinmlardan muaf tutulmasi mumkin
olmaktadir. Boyle bir muafiyetin verilmesi ise anlagsmanin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi
cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmasini gerektirmektedir.

G.3.3. Muafiyet Degerlendirmesi
4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar,
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Kanun’'un 5. maddesindeki kosullarin varligi halinde, vyasaklayici 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Kanun’un 5. maddesinde muafiyetin kosullari su
sekilde sayilmistir:

“(a) Mallarin tretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

(b) Tlketicinin bundan yarar saglamasi,
(c) llgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinilanmamasi.”

G.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik veya
Teknik Gelismenin Saglanmasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, s6z konusu ortak girisimin kurulug amacinin, KKTC’nin
bayrak tasiyici havayolu firmasi agiginin giderilmesi oldugu anlasiimaktadir. Gerek KKTC ile
ulkemiz arasinda ve gerekse uUlkemizden aktarmali olarak vyurtdigina seferler
gerceklestirebilecek bir havayolu firmasinin kurulmasi oldukga maliyetli bir yatirimdir.
Buradaki maliyetler, ugak gibi Uretim araglarinin ve hizmetin sunumu igin elzem olan yan
hizmetlerin satin alim maliyeti kadar, zaman maliyetini de kapsamaktadir. Bu tir maliyetlere
kUguk bir tlke olan KKTC Devleti ve KKTC'li girisimciler tarafindan katlanilmasi mimkun olsa
dahi, bu dlgekteki bir havayolu firmasinin kurulmasi ve etkin bicimde igletilebilmesi 6nemli bir
bilgi birikimini gerekli kilmaktadir. Ozellikle, énceki yillarda bayrak tasiyici tesebbusiin
faaliyetlerine iligkin yasanan ticari olumsuzluklar, kaynaklarin etkin kullanimi bakimindan
KKTC igin bu tirden bir know how’in énemini daha da arttirmaktadir. Bu anlamda, KKTC
Devleti tarafindan havayolu ile tarifeli ve tarifesiz seferlerle yolcu ve yuk tagsimaciligi alaninda
faaliyet gostermesi igin kurulan Kantara ile THY arasinda gergeklestirilen igbirliginin esasini,
dinyanin onde gelen havayolu firmalarindan biri haline gelen THY’nin tecribe ve bilgi
birikiminden faydalanmak olusturmaktadir. Nitekim THY’nin %10 hissesine ragmen, ilk bes yil
icin yonetimde tek bagina kontrol tesis etmesi, bu durumun acik bir gostergesidir. S6z konusu
ortak girisim, piyasada tek basina tutunabilecek hale geldikten sonra, THY kontrolden
cekilmeyi planlamaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu bilgi ve tecribe transferinin, kisa ve orta
vadede ilgili pazarda hizmetin sunumuna iligkin dnemli katkilarinin olusmasi1 muhtemeldir.

Dolayisiyla bu degerlendirmelerden hareketle, ortak girisim sonucunda gergeklesecek know
how transferi; THY digindaki diger ana tesebbuslerin pazara girigini kolaylastirarak, hizmet
sunumuna iliskin ekonomik ve teknik gelisme saglayacagdi icin, anlasmanin muafiyetin ilk
kosulunu yerine getirdigi degerlendirilmistir.

G.3.3.2. Tuketicinin Yarar Saglamasi

S0z konusu yatay isbirligi anlagsmasinin tuketiciye saglayacagi en énemli fayda, Kuzey Kibris
Tark Hava Yollar’nin ¢ikmasi ile azalan oyuncu sayisinin, yeni oyuncu girigi ile yeniden
artmasi olacaktir. Gerek bildirim formunda ve gerekse yapilan gérusmelerde, THY yetkilileri,
yatay igbirliginin tesisinin ardindan, THY’nin s6z konusu hatlarda planladigi ucguslarda
herhangi bir degisiklik beklenmedigini belirtmislerdir. Boyle bir durumda, yeni bir tegebbusun
ilgili pazara girecek olmasi arzi veya urun gesitliligini artiracak, bu durum ileride fiyatlarin
dismesi ile de sonuglanabilecektir. Dolayisiyla, bildirime konu yatay igbirligi anlasmasi 5.
maddede yer verilen ikinci muafiyet sartini da saglamaktadir.

G.3.3.3. ligili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi
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Asagidaki tabloda taraflardan alinan bilgiler gercevesinde son dort yila iliskin olarak Turkiye-
Kibris hatlarinda faaliyet gosteren tesebbusler ve toplam pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo-1: Rakip Tesebbuslerin Turkiye-Kibris Hatlarindaki 2007-2010 Toplam Pazar Paylar (%)

Asagida ise her bir hat bazindaki pazar paylarini gérmek bakimindan 08.07.2011 tarih ve
SR/11-6 sayili THY Sorusturmasi kapsaminda elde edilen verilerden hareketle istanbul’daki
havalimanlarindan (Atatirk ve Sabiha Gokgen) Ercan havalimanina gergeklestirilen seferlerde
elde edilen pazar paylarina yer verilmistir:

Tablo-2: Atatirk ve Sabiha Gokgen Havalimanlarindan Ercan Havalimanina Gergeklestirilien Seferler
Bakimindan Pazar Paylari

Asagida yer verilen tabloda ise, THY tarafindan gonderilen bilgiler dogrultusunda, THY’nin alt
markasi olan Anadolu Jet'in Ankara ve Hatay’dan gerceklestirdigi seferlerde elde ettigi pazar
paylarina yer verilmistir:

Tablo-3: Anadolu Jet'in Ankara-Kibris ve Hatay-Kibris Hatlarindaki Pazar Paylan (%
Hat 2010 2011
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Bunlarin diginda, THY ve Anadolu Jet tarafindan, KKTC’ye, Ulkemizde ve yurtdisinda cesitli
noktalardan aktarmali seferlerle de yolcu tagimaciligi yapilmakta olup, THY tarafindan bu
seferlerle ilgili pazar pay! verileri temin edilememistir.

Ote yandan, yukaridaki pazar yapilari sadece yolcu tasimacihigina iliskin olup, kargo
tasimaciligi ile ilgili olarak taraflardan veri temin edilememis, ancak kargo tasimaciliginin
sadece ucak alti tabir edilen ve yolcu bagajlarindan arta kalan kisimda yapilan kargo
tasimaciligindan olustugu, bu nedenle bir dlglide yolcu tagimaciligindaki yapiya benzerlik arz
edecegi belirtilmistir.

Yukaridaki tablolardan goruldugu tzere, THY’nin ve THY’nin alt markasi olan Anadolu Jet’in
pazar pay! istanbul merkezli seferler bakimindan ele alindiginda, rakiplerinden belirgin bir
ustunlik gostermemektedir. Bununla birlikte, Ankara ve Hatay merkezli seferlerde ise daha
belirgin bir pazar payi bulunmaktadir. Ote yandan, kurulacak ortak girisimin THY digindaki
taraflarinin mevcut durumda pazarda herhangi bir faaliyetleri bulunmamaktadir.

Bu cercevede, s6z konusu igbirliginin ilgili pazarin énemli bir boluminde rekabetin ortadan
kalkmasi sonucuna yol agmadigi ve muafiyetin Ug¢Uncl kosulunu da sagladigi sonucuna
ulasilmgtir.

G.3.3.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Kisitlanmamasi

Daha oOnce belirtildigi gibi, bu igbirligi ¢ercevesinde esas beklenti, THY’nin know how’i
araciligiyla, yeni kurulacak tesebbusin etkin ve kalici olarak faaliyetlerinin tesisidir. Bunun
icin, ugus izinlerinin/slotlarin tesisi, ugak kiralama iglemlerinin tamamlanmasi, direkt ve
baglantili ugus planlamalarinin yapilmasi, hizmet sunumu igin gerekli olan yan hizmetlerin
planlanmasinin yapilmasi, etkin bir personel politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu surecin, butunu itibariyle géz 6nudne alindiginda, 6grenme etkisinin yol
acacag! bir zaman maliyeti olacaktir. Bu nedenle, tim bu organizasyonun etkin bigimde
kurulabilmesi ve bagimsiz ve etkin bigimde faaliyet gosterebilmesi bakimindan orta vadeli bir
planlamaya ihtiya¢g duyuldugu acgiktir. Surecin en onemli girdilerinden biri ise, suphesiz
THY’nin sahip oldugu bilgi ve tecribedir. Bu nedenle, THY’nin yatay igbirligi icindeki mevcut
konumunun, amaglanan faydalar bakimindan gerekli oldugu ve rekabetin gereginden fazla
sinilanmasina yol agmadigi degerlendirmesini yapmak mumkundur.

Ortakhik Soézlesmesi'nde yer alan hukumlerin agikga gosterdigi Uzere, istenilen amaclara
ulasabilmek adina THY’nin yonetimde tek basina kontrole sahip olacagi orta vadeli sure bes
yil olarak planlanmis bulunmaktadirlar. Bu nedenle, yapilan yatirrmin dénisunun saglanmasi
ve KKTC Devletinin ihtiyag duydugu etkin isleyen bir bayrak tasiyici tesebbusun
kurulabilmesini teminen bahse konu yatay igbirligi anlasmasina ilk bes yil boyunca muafiyet
verilmesinin yerinde olacagi, ancak bu beg yillik surenin sonunda pazar gergeklesmelerine,
yapisina ve sozlesmesel degisikliklere bagli olarak igbirliginin yeniden incelenmesi gerektigi
kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir birlesme veya devralma islemi olmadigina,

2- 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici bir anlagma niteliginde
olan s6z konusu ortak girisim islemine Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini
kargilamasi nedeniyle 5 (bes) yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina

330  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



