REKABET KURULU KARARI

Karar Sayisi : 01-61/640-169
Karar Tarihi :20.12.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A.Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: Nazli AKSQY, Salim AYDEMIR

C- SIKAYET EDEN: - Trabzon Eczacilar Odasi
Trabzon

D- SIKAYET EDILEN: - Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi
Farabi Hastanesi 61080-Trabzon

E- DOSYA KONUSU: Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi Farabi
Hastanesi doner sermaye isletmesi blinyesinde faaliyet gosteren eczanenin
ticari bir eczane gibi faaliyette bulunarak bodlge ilag piyasasinda rekabeti ihlal
ettigi iddiasi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.10.2001, tarih ve 4321 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 5.12.2001 tarih ve D1/1/N.A.-01/1 sayilh Bilgi Notu

19.12.2001 tarih, REK.0.00.02.00/194 sayili Bagkanlik dnergesi ile 01-61 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi
Farabi Hastanesi doner sermaye isletmesi bunyesinde faaliyet gdsteren eczanenin
ticari bir eczane gibi faaliyette bulunarak bdlge ilag piyasasinda rekabeti ihlal ettigi
idiasina iligkin gikayetin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda degerlendirilemeyecegdi dustnulmektedir.

H- DEGERLENDIRME

Basvuru dilekgesinde 6zetle;

- 6197 sayilli Kanun'un 14. maddesinin, istisnai bazi hallerde mahalli saglik
muduarligu izni ile “6zel eczane” veya “ecza dolabi” agilabilecedini sinirlayici bir
sekilde agikladigi, bu sinirlar dahilinde “igcindeki hastalara ilag vermeye mahsus
hastane ve buna benzer miiesseselerin eczaneleri’ ile “yalniz fakirlere parasiz ilag
verip higbir surette para karsiligi regete ile ilag imal etmeyen belediye ve hayir
cemiyetlerinin eczaneleri” nin izin alarak 0zel eczane acabilecegi, 0zel
eczanelerden olan ‘“hastane eczanelerinin® ilgili Kanun'un deyimiyle “icindeki
hastalara ilag vermeye mahsus” olarak faaliyette bulunabilecegi, dolayisiyla bu
tir eczanelerin, 6197 sayili Kanun'un 16/Il. maddesi hukmi kapsaminda halka
ilag satamayacaklari,
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- Eczaneler ve Eczane Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 9/Ill. maddesinde;
“Saglik kurumlari binyesinde agilacak eczaneler, yalnizca yatarak tedavi géren
hastalara hizmet verebileceklerinden...” ifadesine yer verilmek suretiyle, bu tr
eczanelerin varlik nedeninin saglik kurumlarinda yatan hastalarin tedavileri
sirasinda acil ve zorunlu olarak ihtiya¢ duyulan ila¢ ve tibbi malzemelerin temini
amacina hizmet etmekle sinirli oldugu,

- ayni sekilde 6197 sayili Kanun'un 16/Il hukmune gore, “resmi ve Devlete bagli
tesekkiillere ait eczaneler’ in, sadece o bdlgede serbest eczane bulunmamasi
durumunda, halka ila¢ satma izni ve yetkisine sahip olduklari, bu hikim uyarinca
serbest eczanelerin bulundugu yerlerdeki kamu eczanelerinin halka ilag satma
yetkisinin olmadigi,

- 6197 sayili Kanun'un 20. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Eczaneler ve Eczane
Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 25.11.1999 tarih ve 23887 sayili Resmi
Gazetede degigtirilerek kabul edilen 9/V maddesi hukmunde; mulkiyeti 6zel
kuruluglara veya kamuya ait tUm saglik kuruluglari bakimindan ticari amagli
serbest eczane agma yasag@i vurgulandiktan sonra, Universiteler bunyesi iginde
sadece egitim amagl uygulama eczaneleri agcilabilecedi, mediko-sosyal
eczaneleri de dahil olmak Uzere, halka ilag satma yetkisi bulunan ticari amacli
eczaneler agillamayacaginin net ve kesin bir dille ifade edildigi belirtilerek, KTU
biunyesinde bir eczacilik fakultesi bulunmadigi da g6z 6nune alindiginda, Tip
Fakiiltesi Farabi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet
gOsteren eczanenin, tamamen bir ticari eczane gibi ¢alistigi, zorunlu olan ve
olmayan ayirimi yapilmaksizin yatan hastalarin tum ila¢ ve tibbi malzeme
ihtiyacini buradan temin etmeye mecbur birakildigi, yatan hastalar bakimindan
serbest eczane yolunun tamamen kapatildigi, boylece bdlge ilag piyasasinda
serbest eczanelerle haksiz bir rekabete girilerek rekabet duzeninin agikca ihlal
edilmis oldugu

iddia edilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuatta, eczacilik faaliyetinin kimler tarafindan hangi
kosullarla yapilabilecedi duzenlenmis, bir baska deyisle pazara giris kosullar
belirlenmistir. Eczacilikla ilgili yasa ve yonetmeliklerin maddeleri incelendiginde,
sikayet¢i Oda mensubu eczanelerin yanisira hastaneler blunyesinde de eczanelerin
acilabileceginin duzenlendigi, ancak acilan eczanelerin sadece yatan hastalara ilag
temin edebileceklerine, disariya ilag satamayacaklarina iliskin hukumlerin bu
eczanelerin piyasadaki faaliyetlerini kisitladigi, serbest eczanelerle rekabet
etmelerini engelledigi gorulmektedir. Rekabet Hukuku acgisindan esasen hastane
eczanelerinin bulunmasi degil, hastaneler blinyesindeki eczanelerin disariya satis
yapmalarinin yasaklanmasi, 6197 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik ile getirilmis bir
rekabet kisittamasi niteligindedir.

4054 sayili Kanun'un amaci piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet
etmelerinin engellenmesi degil, tam tersine rekabeti kisitlayici davraniglarinin
onlenmesidir. Dolayisiyla, herhangi bir Kanun'la piyasadaki faaliyetleri sinirlanmig
olan bir tesebblslin, o piyasada faaliyet gostermesi 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'a degil, yasaklayici hUkmu iceren Kanun'a aykiridir.
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Bu cercevede, KTU Tip Fakiltesi Hastanesi biinyesinde agilan eczanenin
editim amacli dedgil, ticari amacli oldugu yonundeki iddianin 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir ihlal niteliginde bulunmadigi, Eczane ve Eczane Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligin ilgili hUkumlerine aykiri olabilecedi, ancak sikayet ile ilgili olarak 4054
sayili Kanun gercevesinde yapilabilecek bir islem bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

l- SONUG

Yapilan gériismeler sonucunda; Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesi
Farabi Hastanesi doner sermaye igletmesi bunyesinde faaliyet gosteren eczanenin
ticari bir eczane gibi faaliyette bulunarak bdlge ilag piyasasinda rekabeti ihlal ettigi
idiasina iligkin olarak 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde herhangi bir iglem
yapilmasina gerek bulunmadigina OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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