Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-2-69 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-38/1108-363
Karar Tarihi :18.07.2012
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail
Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Resit
GURPINAR
B. RAPORTOR : Biilent GOKDEMIR, Necla SUMER
C. BASVURUDA
BULUNAN : _Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN :

- Mefkure Ozel Egitim Hizmetleri A.S. (FEM Dershanesi)
Alibeyli Mh. Kadir Cavug Sk. No:13 (Kabuller Is Merkezi Kat:3-4)Merkez/Osmaniye

- Osmaniye Agi Egitim Tic. San. Ltd. $ti. (Agi Dershanesi)
Istiklal Mah. Palali Stleyman Cad. 1 sok. No:1 Merkez/ Osmaniye

- Umut Ozel Egitim Saglik Hizmetleri Tic. San. Ltd. Sti. (Pisagor Dershanesi)
Rahime Hatun Mah. Lise sok. Ciftgioglu Pasaj Osmaniye

- Ustalar Ozel Egitim Yayincilik San. Tic. Ltd. Sti. (Kiltir Dershanesi)
Alibeyli Mah. Doktor Devlet Bahgeli Bulvari 2. Etap No:51 Osmaniye

- Ozel 2004 Ugur Dershanesi Sinerji Egitimcilik San. Tic. Ltd. Sti. (Ugur Dershanesi)
Cumhuriyet Mah. Akyar Cad. No: 69 Osmaniye

- Bilgin Dershanecilik Ozel Egitim Kurumlar Gida insaat San. Tic. Ltd. Sti.
(Gelisim Dershanesi)
Alibeyli Mah. Ataturk Cad. No: 249 Merkez/Osmaniye

E. DOSYA KONUSU: Osmaniye’de faaliyet gosteren dershanelerin Osmaniye
Dershaneler Birligi ¢atisi altinda anlasarak taban fiyat belirledikleri iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.03.2012 tarih ve 2387 sayi ile
intikal eden bagvuru Uzerine hazirlanan 24.04.2012 tarihli ve 2012-2-69/il sayili Ilk
inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 03.05.2012 tarihli toplantisinda gériisilerek
s6z konusu iddia ile ilgili olarak onarastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun
Uzerine hazirlanan 06.07.2012 tarih ve 2012-2-69/0A sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; Osmaniye’de faaliyet gosteren
dershanelerin Osmaniye Dershaneler Birligi c¢atisi altinda anlasarak tek fiyat
belirledikleri ve 6grenci kayitlarinda bu fiyatin altinda inmedikleri ifade edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bagvuru konusuna iligkin olarak 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, bununla
birlikte Osmaniye Dershaneler Birligi Dernedi catisi altinda alinan kararlar
dogrultusunda taban fiyat tespiti olarak degerlendirilebilecek turden kararlarin, 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesi hukmune aykirilhk teskil edebilecek nitelikte bulunmasi
nedeniyle, bu tlir uygulamalara son veriimesini temin etmek Uzere Kanun'un 9.
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maddesinin Ug¢uncu fikrasi hUkmu uyarinca Osmaniye Dershaneler Birligi Dernegdi'ne
gorus bildiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

LINCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Mevzuat

Osmaniye ilindeki dershanelerin rekabeti kisitlayici bir anlasma igcinde olup
olmadigini degerlendirmeden dnce sektorl diuzenleyen ilgili kanun ve yonetmeliklere
deginilmesi yerinde olacaktir. 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 2.
maddesinde “6grencileri, bir (st okulun veya yliksek &gretime giris Ssinaviarina
hazirlamak, istedikleri derslerde yetistirmek ve bilgi diizeylerini yikseltmek amaciyla
faaliyet gbésteren &6zel 6gretim kurumlari” olarak tanimlanan 6zel dershaneler,
tanimdan anlasilacagi tzere 6zel 6gretim kurumu statiisiinde ele alinmakta ve Milli
Egitim Bakanhgdi'nin denetimi altinda faaliyet gostermektedirler.

Ozel 6gretim kurumlarinin tahsil edecekleri Ucretlere iligkin hususlar 5580 sayili
Kanun’a dayanilarak gikarilan ve 11.2.2009 tarihinde yiirirliige giren “Ozel Ogretim
Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit Ve Tahsil Ydénetmeligi® ile
dizenlenmistir. Anilan Yonetmelik uyarinca, 6zel 6gretim kurumlari bir sonraki
egitim-6gretim yilinda uygulayacagi Ucretleri her yil Ocak ayindan Mayis ayinin
sonuna kadar ilan etmekle yUkumludur. Bu tarihe kadar Ucretlerini ilan etmeyen
kurumlar bir énceki yil uyguladiklari Ucretleri tahsil etmek durumunda kalmaktadir.
Ote yandan ilan edilen Ucretlerden daha fazla bir tutarin tahsil edilmesi Yénetmeligin
6/d maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer almaktadir. Ancak, bu tutarin
altina inilmesinin  mumkun oldugu anilan Yo6netmeligin 6. maddesindeki “...Bu
ilanlarda ders yili, aylik veya ders saati lcretiyle birlikte, pegin veya stireli 6demeler
ve kurumca belirlenecek diger indirimler belirtilir...” ifadesinden anlagiimaktadir. Bu
bakimdan ilan edilen Ucretlerin tavan fiyat niteliinde oldugu sdylenebilir. Yine anilan
Yonetmelik uyarinca, 6zel 6gretim kurumlari bir sonraki yil tahsil edecekleri Gcretleri
belirlerken enflasyon orani, yapilan yatirrm gibi dl¢itlere gére zam yapabilmekte,
keyfi fiyat artinrmina gidememektedir.

1.2. incelemeye Konu Tesebbiisler

Dosya kapsaminda mevcut durumda Osmaniye Dershaneler Birligi Dernegdi uyesi
olan FEM Dershanesi (Mefkure Ozel Egitim Hizmetleri A.S.); Agi Dershanesi
(Osmaniye Agi Egitim Tic. San. Ltd. Sti.); Pisagor Dershanesi (Umut Ozel Egitim
Saglk Hizmetleri Tic. San. Ltd. Sti.); Kiltir Dershanesi (Ustalar Ozel Egitim
Yayincilik San. Tic. Ltd. Sti.); Ugur Dershanesi (Ozel 2004 Ugur Dershanesi Siner;i
Egitimcilik San. Tic. Ltd. Sti.); Gelisim Dershanesi (Bilgin Dershanecilik Ozel Egitim
Kurumlari Gida ingaat San. Tic. Ltd. Sti.); Zirve Dershanesi (Performans Ozel
Dershanecilik San. Tic. Ltd. $ti.) ; Birey Dershanesi (Onlar Dershanecilik San. Tic.
Ltd. Sti.) ve Final Dershanesi (OFEM Ozel Egitim San. Tic. Ltd. Sti.) incelemeye konu
edilmistir.

1.3. ilgili Pazar

So6z konusu inceleme acisindan ilgili Grin pazari, “dershanecilik hizmetleri pazar”
olarak belirlenirken, ilgili cografi pazar “Osmaniye Il Merkezi” olarak tespit edilmistir.
l.4. Degerlendirme

Yerinde incelemede elde edilen, Dernek Uyesi dershanelerin 21.12.2011 tarihinde
yaptiklari toplantida alinan kararlara iliskin tutanakta; “Hicbir indirim gerekge
gosterilerek (sinav indirimi harig) taban fiyatlarin altinda kayit yapilmayacak”, ifadesi
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bulunmakta, ayni tutanak i¢cinde 2012-2013 dénemine iligkin olarak siniflar dizeyinde
taban fiyatlari gosterir tablo yer almaktadir.

S6z konusu tutanakta yer verilen ifadelerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
hikmune aykirilik teskil edebilecegi gorulmuastir. Bu noktadan hareketle Osmaniye
Dershaneler Birligi Dernegi Uyesi dershanelerin, uygulamada, karara baglanan taban
fiyatlar dikkate alip almadigini tespit etmek Uzere anilan tesebbuslerden 2011-2012
ve 2012-2013 donemlerine iliskin uyguladiklari fiyat verileri talep edilmistir.

Tesebbuslerin fiyat verileri incelendiginde, dershanelerin uyguladiklari fiyatlarin gerek
her bir sinif i¢cin gegerli olan en dusik ve en yuksek fiyatlar bazinda, gerekse
ortalama fiyatlar bazinda birbirinden bir hayli farkh oldugu, hemen tim dershaneler
icin, Dernek catisi altinda tespit olunan taban fiyatlarin altinda fiyatlardan kayit
yapildigi gérdimustar.

Dernegin yukarida yer verilen taban fiyat kararindan daha ilk uygulama yilinda bu
Olcude sapilmasini, esasen, dershaneler arasinda kartel anlagmasi yoluyla siki bir
taban fiyat rejimi ihdas edilmesi iradesinden ziyade, alinan ortak kararlar marifetiyle
sektore yonelik bir dizi dizenleme getirilmesi arzusuna baglamak mimkuandur.

Nitekim s6z konusu tutanaktan, taban fiyat kararinin disinda, ortak basari sinavi
organizasyonu, yuz kizartici suga karigmis veya madde bagimlisi 6grenci bilgilerinin
paylasimi, dershane binalarinin disina donuk reklam uygulamalarina son verilmesi
gibi hususlar hakkinda da mutabakat saglandigi anlasiimistir.

Diger yandan taban fiyat uygulamasi ve diger kararlara uymayanlar ile ilgili ciddi bir
yaptinm ongoérulmedigi, sadece anilan tutanakta, kararlara uymayanlarin zaman
icinde dernek Uyeliginden cikarilabileceginin ifade edildigi, ancak bu uygulamanin
dershaneler bakimindan zorlayici bir yaptinm olarak degerlendiriimeyecedi hususu
vurgulanmalidir.

Bu cercevede, Kurulun dershaneler ile ilgili ge¢mis kararlari da dikkate alinarak,
Osmaniye Dershaneler Birligi Dernegi Uyesi dershaneler hakkinda bir sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigi, ancak Dernek ¢atisi altinda alinan kararlara istinaden
taban fiyat uygulamasi olarak degerlendirilebilecek tirden uygulamalarin, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi hukmlU kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte eylemler
olmas! nedeniyle, bu tlir uygulamalara son verilmesini temin etmek Uzere Kanun’un
9.maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca Osmaniye Dershaneler Birligi Dernegi'ne gorus
bildirilmesinin yerinde olacagi kanaati hasil olmustur.
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J.SONUC
(16) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Osmaniye Dershaneler Birligi Dernegi, Mefkure Ozel Egitim Hizmetleri A.S.,
Osmaniye Agl Egitim Tic. San. Ltd. Sti., Umut Ozel Egitim Saglik Hizmetleri Tic. San.
Ltd. Sti., Ozel 2004 Ugur Dershanesi Sinerji Egitimcilik San. Tic. Ltd. Sti., Ustalar
Ozel Egitim Yayincilik San. Tic. Ltd. Sti., Bilgin Dershanecilik Ozel Egitim Kurumlari
Gida insaat San. Tic. Ltd. Sti., Performans Ozel Dershanecilik San. Tic. Ltd. Sti.,
Onlar Dershanecilik San. Tic. Ltd. Sti., OFEM Ozel Egitim San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda
4054 sayill Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agillmasina gerek
olmadigina,

2- Bununla birlikte UGcret ve fiyatlar, indirim oranlar gibi ticari sartlarin ortak kararlar
alinarak tespit edilmesinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi
nedeniyle, bu tlr uygulamalardan kaginiimasi gerektiginin, aksi takdirde anilan
Kanun cergevesinde haklarinda islem basglatilacaginin, Kanun’'un 9. maddesinin
UgunclU fikrasi uyarinca ilgili tesebbUslere ve tesebbis birligine bildiriimesi igin
Baskanligin gérevlendirimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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