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BULUNAN

D. DOSYA KONUSU: Yildiz Holding A.S. ve Sok Marketler Ticaret A.S. tarafindan
DiaSA Dia Sabanci Suipermarketler Ticaret A.$.’nin tim hisselerinin Distribuidora
Internacional de Alimentacion S.A., Dia Portugal Supermercados Sociedade
Unipessoal Lda, Twins Alimentacion S.A.U., Pe-Tra Servicios a la Distribuciéon S.L.U.
ve Haci Omer Sabanci Holding A.S.’den devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.04.2013 tarih ve 2617 sayI
ile giren bildirim Gzerine duzenlenen 21.06.2013 tarih ve 2013-3-35/01 sayili
Birlesme/Devralma On Inceleme Raporu gortsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda &zetle; bildirime konu isleme izin verilmesi
ve devralma islemine iligkin olarak Kurumumuza ulasan ihbar ve sikayetlerin reddedilmesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devredilen: DiaSA Dia Sabanci Supermarketler Ticaret A.S. (DiaSA)

Devralma igleminde hisseleri devredilen DiaSA, Turkiye genelinde islettigi sipermarketlerde
hizl tiketim mallari (HTM) perakende satisini gergeklestirmek suretiyle faaliyet gosteren bir
anonim sirket olup Turkiye genelinde 29 ilde kurulu, ortalama net satis alani (.....) olan, 902
magazayla faaliyettedir.
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G.1.2. Devredenler’
G.1.2.1. Distribuidora Internacional de Alimentacion S.A.

1979 yilinda ispanya’da ilk magazasini acarak faaliyete baglayan Distribuidora Internacional
de Alimentacion S.A, 1989 yilinda franchise modeline ge¢mis, 1999 yilinda ise Turkiye
pazarinda faaliyette bulunmaya baglamistir.

G.1.2.2. Haci Omer Sabanci Holding A.S.

1967 yihinda kurulan Haci Omer Sabanci Holding A.S., Tirkiye'nin en biyik
topluluklarindan biri olan Sabanci Toplulugu’na baglh sirketleri temsil eden ana sirkettir.
Sabanci Toplulugu’nun temel faaliyet alanlari finansal hizmetler, eneriji, cimento, perakende
ve sanayidir.

G.1.3. Devralanlar
G.1.3.1. Yildiz Holding A.S. (Yildiz Holding)

Yildiz Holding Ulker grubunun holding sirketi olup faaliyetleri gida ve gida disi olmak lizere
iki alanda toplanmaktadir. Yildiz Holding’in gida ve igecek alanindaki faaliyetleri bisklvi, kek,
cikolata ve gikolata kaplamali Urlnler, margarin ve sivi yag, mutfak Granleri, stt ve sutlu
arunler, icecek ve dondurulmus urtnler kategorilerinden olugsmaktadir. Gida sektori
disindaki faaliyetleri ise toptan ticaret, ambalaj, kisisel bakim, dogrudan pazarlama,
gayrimenkul ve finans kategorilerinden olusmaktadir.

Yildiz Holding’in hissedarlik yapisina Tablo 1’de yer verilmektedir.
Tablo 1: Yildiz Holding'in A.S.’nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani (%)

(-....) (-....)
(-....) (-....)
(-....) (-....)
(-....) (-....)
() (....)
() (....)
(-....) (-....)
(-....) (-....)
(-....) (-....)
(-....) (-....)
TOPLAM 100,00

Yildiz Holding’in Hizli Tiiketim Mallari (HTM) sektoriindeki yeri, grubun Ulker markasi gatisi
altinda gida ve igecek sektorlnde yuruttigu faaliyetlere dayanmakta, bu nedenle Yildiz
Holding HTM sektorinde “Ulker Grubu” olarak adlandiriilmaktadir.

Ulker Grubu bugiin itibariyla gida ve icecek alaninda 42 ayri kategoride 300’den fazla alt
markayla Uretim gergeklestirmektedir. Ana urln kategorilerini ise bebek besinleri, biskivi,
kraker, gofret, cikolata, gikolatali Grinler, dondurulmus gidalar, kahvaltiliklar, kek, sut ve sut

" DiaSA’nin %99,96’s1 Distribuidora Internacional de Alimentacién ve Haci Omer Sabanci Holding A.S. elinde bulundugundan devreden
olarak yalnizca adi gecen sirketlere yer verilmistir.
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urunleri, sicak ve soguk icecekler, sekerleme ve sakiz, margarin ve sivi yaglar, mutfak
arunleri, kisisel bakim ve saglik Urunleri ile light ve diyabetik Grtnler olusturmaktadir.

Ulker Grubu uriin kategorilerinde marka alaninda gelisimini saglamak igin cesitli firmalarla
isbirligine giderek, marka yonu agir basan birlesme ve devralmalar gergeklestirmektedir. Bu
kapsamda 2008 yilinda Yildiz Holding bunyesine katilan Godiva, Premium ¢ikolata alaninda
diinyaca Unli bir marka olup, Ulker Grubu igin gikolata kategorisinde énemli bir marka
konumundadir. Ayrica Ulker Grubu stratejik ortaklik igin Kellog’s, Hero Baby, Cargill,
Gumlink ve Laurens Spethmann Holding gibi marka sahibi 6nemli kiresel sirketlerle isbirligi
icerisindedir.

Ulker Grubu’nun 2003 yilinda “Cola-Turka” markasi ile kolal icecekler pazarina yaptigi
onemli girig, yalnizca Ulker nezdinde degil, sektdr genelinde pazarin biylimesine kaynaklik
etmistir. 2003 yilindaki bir diger Ulker Grubu yatirimi ise, Ulker Golf markasi altinda
dondurma pazarina girilmesidir.

Yukarida yer verilen bilgiler, Ulker Grubu'nun sektdrdeki mevcudiyetinin temelinde kendi
markasini tagiyan urtnlerin bulundugunu ve bu gergevede basta “biskuvi-gikolata” olmak
Uzere tuketici nezdinde marka bilinirligi yuksek olan Gran portféylnu genisleten bir tesebbls
konumunda oldugunu gdstermektedir.

Yildiz Holding, HTM perakendeciligi alaninda sahip oldugu Bizim Toptan Satis Magazalari
A.S. ve Sok Supermarketleri Ticaret A.S. ile faaliyette bulunmaktadir.

G.1.3.2. Bizim Toptan Satig Magazalan A.S.

Bizim Toptan Satis Magazalari A.S. (Bizim Toptan), Yildiz Holding istiraklerinden olup
toptan perakende (cash&carry) pazarinda HTM satisi gergeklestiren magazalar zinciridir.
2002 yilinda faaliyetlerine baslayan Bizim Toptan, halihazirda 63 ilde 137 magazasiyla
faaliyettedir. Nihai tlketiciye satis yapmayan Bizim Toptan’in ana musterileri; ticari vergi
mukellefi olan bakkallar, marketler, bufeler gibi perakende satis noktalari, catering
isletmeleri (lokantalar, oteller, kafeteryalar gibi) ve kurumsal sirketlerdir.

Bizim Toptan magazalarinda Ulker, Coca Cola, Kent, Kraft, Pepsi Cola, Unilever, Nestle,
Caykur, Filiz gibi bilinen markalarin da iginde bulundugu yaklasik 9000 gesit gida ve igecek
grubu ile Tekel, Philip Morris, JTI, BAT ve Imperial Tobacco firmalarinin Grlnlerinin satigi
yapiimaktadir.

Bizim Toptan’in GrGn portfoyu igerisinde 6zel markali (private label) Uranler olarak Besler
markali margarin, sivi yag, biskuvi ve ¢ikolata, Sealady markali temizlik, Dolphin markali
kagit dranleri, BBT Profesyonel markali catering boy bakliyatlari ve profesyonel temizlik
maddeleri, Baltiirk markali bal Grinleri ve Bahar markali kuruyemis Urtnleri yer almaktadir.

G.1.3.3. Sok Marketler Ticaret A.S. (Sok)

Sok’un hisseleri, 17.08.2011 tarih ve 11-45/1044-357 sayili Kurul karariyla Yildiz Holding
istirakleri Gézde Finansal Hizmetler A.S. ve Bizim Toptan Satis Magazalari A.S. tarafindan
Migros Ticaret A.S., Sanal Merkez Ticaret A.S. Omer Ozgir Tort, Erkin Yilmaz ve Demir
Aytac’'tan devralinmigtir. HTM perakendeciligi pazarinin oyunculari arasinda yer alan Sok,
Turkiye genelinde 69 ilde kurulu, ortalama net satis alani (.....) olan 1217 magdazasinda
faaliyet gostermektedir.

Sok’un hissedarlik yapisina asagida yer verilmigtir.

Tablo 2: Sok Marketler Ticaret A.S.’nin Hissedarlik Yapisi
Hissedarlar Hisse Orani (%)
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) )
) )
) )
() (....)
() (....)
(-....) (-....)
TOPLAM 100,0
G.2. ilgili Pazar

G.2.1. Sektore iligkin Bilgi

HTM perakendeciligi, tedarik zincirinin butin asamalarindaki fiyat olusum sureglerinde ve
ureticilerin nihai tiketiciye ulasmasinda kilit rolt olan bir sektordir. HTM perakendeciligi, raf
devir hizlar yiksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tiketilen gida, icecek, kisisel bakim
arunleri, kozmetik ve temizlik Grunleri gibi trlnlerin son kullanicilara satigi hizmetidir. Bayuk
Olcekli HTM perakende magazalarinin bir kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik esya
gibi dayanikl tiketim mallari ve tekstil gibi gesitli Urlnlerin de satisi yapilmakla birlikte, bu
sektorin cirosunun buyudk bir kismi HTM satisindan elde edilmektedir.

Dosya igerigi verilerden HTM perakendeciligi sektoriniin devamli bir buyUme iginde oldugu
ve 2012 yilinda da hizla buyuaduagu anlagiimaktadir.

Gerek sektore iliskin gegmis tarihli Kurul kararlarinda? gerekse Kurum tarafindan hazirlanan
25.04.2012 tarihli HTM Perakendeciligi Sektor incelemesi Nihai Raporu'nda HTM
perakendeciligi pazari, organize ve geleneksel kanal ayriminda ele alinmis ve bu baglamda
organize kanalin sahip olduklari élcek ve kapsam, sunulan Urin ve hizmet portféyu ve fiyat
gibi kriterler bakimindan tuketici nezdinde geleneksel kanaldan ayri bir pazar teskil ettigi
seklinde bir yaklasim benimsenmigtir. Tum HTM perakendeciligi pazari igerisinde organize
perakende kanalinin payi %38’dir. 2012 HTM perakende pazari buyuklugu (141,43 milyar
TL) esas alindiginda bu pay 54,16 milyar TL'ye tekabul etmektedir. Bunun yani sira Tablo
3’'te HTM perakendeciligi pazarn ve HTM organize perakendeciligi pazarinin son 3 yila ait
toplam ciro ve magaza sayisina yer verilmigtir.

Tablo 3: HTM Perakendeciligi Pazar ve HTM Organize Perakendeciligi Pazari

HTM Perakendeciligi Pazari HTM Organize Perakendeciligi Pazari
2011 2012 2011 2012
Magaza Sayisi 232.146 231.616 13.953 16.224
Satis Degeri (milyon TL) 122.089 141.430 47.497 54.160

Tablo 3’ten, toplam HTM perakendeciligi pazarinda magaza sayisinin 2011 yilindan 2012
yilina kadar % 0,22 azalma gostermesine karsin organize kanalda bu sayinin % 16,27
arttigi, satis degerinin ise toplam HTM perakendeciligi pazarinda % 0,15 artarken organize
kanalda % 14,02 arttigi goériimektedir. Bu veriler dikkate alindiginda HTM perakendeciligi
pazari icinde organize kanalin payinin giderek arttigi sonucuna ulasiimaktadir.

217.06.2005 tarih ve 05-4-/557-136 sayili Carrefoursa-Gima Kurul karari, 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros-Tansas Kurul
karari, 06.05.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili Kiler-Canerler Kurul karari, 17.08.2011 tarih ve 11-45/1044-357 sayili Ulker-Sok Kurul
karari
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Organize HTM perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere c¢esitli 6zellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlari hipermarket, buyuk supermarket,
supermarket, kuglik sUpermarket ve orta buyUklukteki market seklinde siralamak
mumkundur. Tablo 4’te s6z konusu magazalarin buyuklUk, kasa sayisi ve diger 6zelliklerine
yer verilmigtir.

Tablo 4: HTM Organize Kanali Magaza Ayrimlari

Blyuklik (m?) Kasa Sayisi | Diger Ozellikler
Hipermarket 2500 ve uzeri 8+ Self Servis, ara¢ park alani, ATM
Blyuk Supermarket 1000-2499 2+ Self Servis
Supermarket 400-999 2+ Self Servis
Klguk Supermarket 100-399 2 Self Servis
Orta Buyuklukte Market 50-99 1 Ana cadde/ana caddeye aclilan yan sokak Uzeri

Tablo 4'ten en buiylik alana sahip olan (2500 m? ve Uzeri) hipermarketlerde 8 veya daha
fazla kasa bulunabildigi, ayrica tlketicilere ara¢ park alani, ATM gibi ilave hizmetler
sunulabildigi, hipermarketlerden orta buyuklikteki marketlere gidildikge kasa sayisinin
azaldigr ve ilave hizmet sunumu imkaninin daraldigi goértulmektedir. HTM perakende
sektdérinde magaza alani birgok agidan 6nem arz etmektedir. Soyle ki; magaza alani
bakimindan goreli buyuklik perakendeciye hem HTM hem de HTM disindaki tuketim
urunleri kategorilerinde daha fazla Grun gesitliligi sunma ve bu paralelde tiketicilere HTM
disindaki ihtiyaglarini kargilamaya yonelik “tek durakl aligveris (one-stop shopping)” imkani
saglamaktadir. Klguk supermarketlerde ise Uurin portfoyd buydk oranda HTM
kategorilerinden olugmakta, magaza alani kuculdukge portféyde temel gida kategorilerinin
agirhgr artmaktadir. Urlin portféyiiniin sinirli olmasi, bu perakendecilerin tiiketicilere “tek
durakl aligveris”e tamamlayici nitelikte olan “telafi/tamamlayici alisveris (top-up shopping)”
imkéni saglamasina yol agcmaktadir.

Dosya igeriginden magaza alani ki¢uldtkge Grtn portfoyunin gerek cesitlilik olarak azaldigi
gerekse satislarin HTM Uzerine yogunlastigi anlasiimaktadir. Bu cergevede organize
perakende kanallarinin magaza buyukliginden baslayip bunun sonucunda sekillenen Urln
ve hizmet sunumu ile birbirinden ayrigtigini séylemek mumkandar.

Bu noktada, magaza satis alani kriteri ile baglantili olarak, HTM perakendeciligi sektorinde
organize perakende kanali icerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim buyuk
Olclde kuguk sUpermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakl
yaklasim ile sekillenen indirim magazalari (ucuzluk marketleri) ve supermarketler (kiguk
supermarketler, stipermarketler, buylk supermarketler ve hipermarketler) seklinde ele
alinmaktadir.

indirim magazalar ve sipermarketler fiyat basta olmak (izere magaza alani, stok tutma
birimi (SKU)/gesit sayilari, magaza yerlesimi, 6zel markal (private label) tGrin orani gibi
unsurlar bakimindan farklilasmaktadir. indirim magazaciliginin temelini olusturan fiyat
odakli yaklagim; indirim magazalarinin organizasyon, urin portfoyl ve hizmet bakimindan
maliyetlerinin asgarilestiriimesi gerekliligini dogurmakta; bu gereklilik indirim magazalarinda
SKU sayisinin belirli seviyenin altinda, Grun portfoylerinin ylksek stok devir oranina sahip
ve 6nemli dusuk maliyetle tedarik edilebilen Grlinler olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica
indirim marketlerinin Urln portfdylerinde 6zel markali Grlnlerin belli bir agirlikta oldugu
gorulmektedir. Personel ve magaza isletme maliyetleri ise kuguk satis alani ve basit
yerlesime sahip, az sayida personel ile asgari ilave hizmet sunumu veren magazalar ile
minimize edilmektedir. YUksek stok devir oranina sahip az sayida SKU ve kug¢lk magaza
alanlari, Urin portfoyl ve dolayisiyla satiglarda temel tuketim UrUnlerinin  agirlik
kazanmasina yol agmaktadir. Bu durum tuketici tercihleri bakimindan hizl tiketime ve sik
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alisverig ihtiyacina odakli bir magazacilik anlayisini beslemekte; bu yodnuyle indirim
magazalari musterilerine daha genis bir Grtn portfoyul ile tek durakl alisveris imkani sunan
supermarketlerden farklilagsmaktadir.

Dosya igerigi verilerden, tlketicilerin hipermarketlere ayda 2-3 defa, sipermarket ve indirim
marketlerine 7-8 defa gittikleri anlasiimaktadir.

Perakendecilik pazari baglaminda yer verilmesi gereken bir diger husus bdlgesel/yerel
perakendecilerdir. Bolgesel/yerel perakendeciler belirli bir il veya bolgede faaliyet gosteren
zincir ve tekil marketleri icermektedir. Agirlikli olarak supermarket formatinda faaliyet
gOsteren bolgesel/yerel perakendeciler Turkiye'de 6zellikle ulusal gida perakende zincirleri
ile rekabet etmektedir.

Dosya igeriginden 2008-2011 yillari arasinda HTM sektérinde Turkiye Perakendeciler
Federasyonu (TPF)'na uye olan perakendeci sayisi ile sube ve galisan sayilarinin surekli
arttig1 anlasiimaktadir. 2013 yili itibariyla TPF’ye Uye olan perakendeci sayisinin 348’e, sube
sayisinin 3.375’e ve toplam metrekarenin 2.103.000 m?ye yikseldigi dikkate alindiginda
TPF’nin devam eden bu gelisiminin bdlgesel/yerel perakendecilerin pazardaki énemini
arttirdigini sdéylemek mamkuanddar.

G.2.2. ilgili Uriin Pazar

HTM perakendeciligi sektorinin temel aktdrlerini hipermarketler, stipermarketler, orta
Olcekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalari (kasap, manav,
kuruyemisci gibi) olarak siralamak mumkuanduar. HTM perakendeciligi sektorinde ilgili pazar
taniminin iki temel ekseni bulunmaktadir. Bunlar tedarik zincirinde Ust pazar olarak da
nitelendirilebilecek alim (tedarik) pazari ile alt pazar olarak nitelendirilebilecek perakende
pazaridir®.

G.2.2.1. Perakende Pazari

Sok, Yildiz Holding tarafindan devralinmadan dnce pazarda dusuk indirim marketi olarak
konumlanirken, devralma isleminden sonra Sok magazalarinin Grtin ve hizmet karmasinda
degisiklige gidildigi anlagiimaktadir. Sok yetkilileri ile yapilan gérismede, Sok’'ta 6zel markali
ariin oraninin devralmadan once (.....) seviyesindeyken, bugun (.....) civarinda oldugu, raf
dizenlemelerine 6nem verildigi, urin c¢esitliliginin arttigi, raflarda her tarlG Grinden 5-6
marka bulmanin mimkdn oldugu ve Sok'un slUpermarket olarak konumlandirildigi
belirtiimigtir.

Sok’un 2013 Nisan itibariyla 1.217, DiaSA ise 1093 magazayla faaliyet gostermekte olup,
dosya iceriginden Sok ve DiaSA’nin ortalama magaza buyukliklerinin (.....) oldugu, ayrica
Sok ve DiaSA’nin indirim marketi olarak konumlanmadiklari bununla beraber, indirim
magazacili§i formatinda faaliyet gdsteren BIM, A101 ve UCZ marketlerinin Sok ve DiaSA
Uzerinde rekabetgci baski olusturduklari anlasiimigtir.

HTM perakendeciligi bakimindan, gegmis tarihli Kurul kararlarinda yapilan pazar tanimlari
da dikkate alindiginda, kesin dl¢utler kullanilarak bir ilgili pazar tanimini net bir sekilde ortaya
koymak oldukga gigtur*. Bilindigi Gizere, islem, gerek Urlin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da
alternatif tim tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapillmayabilmektedir. Bu dogrultuda dosya kapsaminda kesin bir ilgili pazar tanimi
yapillmasina gerek duyulmamistir.

G.2.2.2. Tedarik Pazari

331.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros-Tansas Karari
431.5.2005 tarih, 05-76/1030-287 sayili Migros-Tansas Karari
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Ureticiler ile perakendeciler arasindaki pazari nitelendirmek icin kullanilan tedarik pazari,
bildirime konu devralmadan etkilenecek pazarlardan biridir. HTM perakendeciliginde alici
gucu kaynakli sorunlar bakimindan 6ne ¢ikan pazar da tedarik pazaridir.

Tedarik pazarinda Uretici agisindan kritik faktor, Greticinin Gretimini degistirme ve Uretimini
farkli kanallarda satabilme esnekligidir. Genelde Ureticiler belli bir Griin veya Uriin grubunda
uzmanlasarak uretim yapmakta, baska bir Griin grubunu Uretebilmek icin ilave yatirrma ve
know how’a ihtiyag duymaktadir. HTM perakendeciligi sektorinde faaliyet gdsteren
tesebbusler binlerce gesit Urune raflarinda yer verirken tedarikgilerin Grin portfoyld ve
perakendeciye tedarik ettigi trtn ¢esidi sinirhdir. Bu bakimdan HTM perakendeciligi sektori
icin tek bir tedarik pazarindan bahsedilememektedir. Bu bakimdan tedarik pazarini
etkileyecek olan alici gucuyle ilgili yapilacak incelemede, Uretim anlaminda birbirine ikame
teskil eden Urunlerin bir araya geldigi drun gruplari ayri ayri ilgili pazarlar seklinde
tanimlanabilmektedir.

Uriin kategorileri bazinda tedarik pazarinin tanimlandi§i Migros/Tansas ile baslayan siirecte
alinan Kurul kararlarinda, alim pazarina iligkin olarak c¢esitli Grin gruplari bazinda
degerlendirme yapilmasinin yerinde olacagi belirtiimis ve son olarak 17.08.2011 tarih ve 11-
45/1044-357 sayili Ulker/Sok kararinda organize HTM perakendecilerinde satilan gida
agirhkli hizli tiketim UrGnleri 11 ana kategori altinda degerlendirilmistir. Bu kategoriler;
icecekler, sut ve st drunleri, et ve et drUnleri, taze meyve/sebze, atistirmalik ve
sekerlemeler, yaglar, dondurulmus Urlnler, bakliyat ve unlu mamuller, temel gida, sigara,
kisisel bakim UrUnleri, ev temizlik Granleridir.

Bildirime konu iglem bakimindan da tedarik pazarinda ayni kategorilerin kullaniimasinin
uygun oldugu kanaatine variimistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar
G.2.3.1. Perakende Pazari A¢isindan Cografi Pazar

HTM perakendeciligi bakimindan magazalarin musteri ¢ekim alanlari, bir bagka deyisle
tuketicilerin ne kadarlik bir mesafede yer alan HTM perakendecilerinden aligveris yaptiklari
onem tagimaktadir. Ancak, Turkiye bakimindan HTM perakendeciliginde gunimuze kadarki
surecgte yogun rekabet ortami paralelinde, yodunlagsmalarin gérece dusiuk seyretmesine
bagli olarak cografi pazarin genis tanimlanmig olmasinin iglemin rekabet hukuku
cercevesindeki degerlendirmesinde ulasilacak sonucu degistirmeyecegi, bu nedenle cografi
pazarlarin pek ¢ok dosya bakimindan kritik bir parametre olmadigi belirtiimelidir.

HTM perakendeciliinde magazalarin musteri ¢ekim alanlari magaza buyukliglu ve
formatina gore degisiklik gosterebilmektedir. 1.000 m?'nin (izerinde satis alanina sahip bir
supermarket veya hipermarket ile kiigik sipermarket alanina sahip bir magazanin “musteri
cekim alani” ayni olmayacaktir.

Devralmaya konu olan magazalar Turkiye genelinde pek ¢ok ilde daginik olarak
bulunmaktadir. islem taraflarinin magaza alanlarinin ortalama 230 m? oldugu dikkate
alindiginda il bazinda yapilan pazar taniminin 6zellikle buytk sehirler icin rekabet sartlarini
karsilamakta yetersiz kalacagi ve pek ¢ok durumda tuketicilerin aligveris yaptigi alani
asacak nitelikte oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan dosya kapsaminda ilge bazinda hem $ok
hem de DiaSA’'nin magazasinin bulundugu pazarlarin da incelenmesi gereg@i duyulmustur.

Bu devralmanin perakende pazarinda yaratacagi etkiler hem il hem de ilge bazinda
degerlendiriimis olmakla birlikte, alternatif pazar tanimlari gergevesinde isleme iligkin
degerlendirmenin degismemesi nedeniyle kesin bir cografi pazar tanimi yapiimamistir.

G.2.3.2. Tedarik Pazan Acgisindan Cografi Pazar
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Tedarik (alim) pazarinda cografi pazar, gerek Ureticilerin gerekse perakendecilerin Ulke
genelinde yaygin pazarlama ve dagitim kanallari bulunmasi ve tedarikin pek ¢ok Urin
kategorisi bakimindan Ulke genelinden gergeklestirilebilmesine bagli olarak, gegmiste alinan
Kurul kararlari paralelinde “TUrkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Dosya Konusu Devralmaya iligkin Kuruma intikal Eden Sikayetler

Kurum kayitlarina intikal eden sikayet basvurularinda dzetle; Yildiz Holding’in BIM Birlesik
Magazalar A.S. (BiM)'de ortakliginin bulundugu, BiIM magazalarinda satilan dzel markali
urbnlerin gogunun Ulker Grubu ortaklarinca tedarik edildigi, ayrica Yildiz Holding'in Sok
magazalarinin ardindan DiaSA magazalarini da devralarak piyasada tekel olmayi
hedefledigi, gerek tedarik, gerek perakende pazarinin s6z konusu devralmadan olumsuz
etkilenecegi ve dolayisiyla pazardaki rekabetin ortadan kalkacagi ifade edilmistir.

Ayrica, DiaSA’'nin franchise verdigi isletmelerle arasinda pek ¢odu yargiya intikal etmis 6zel
hukuka iliskin uyusmazliklarin bulundugu ileri sartlmuis ve bildirime konu devralma islemi
bakimindan bu hususun da dikkate alinmasi talep edilmistir.

Kurum kayitlarina intikal eden ayni igerikli ihbarda ise 6zetle Ulker Grubu’nun devraldigi BiM
ve Sok magazalarinda satilan sut ve sut Grunleri basta olmak tzere 6zel markali GrlGnlerin
cogunun Ulker Grubu ortaklari tarafindan tedarik edildigi, Ulker Grubu’nun 6zellikle piyasada
hakim durumda olan BiM magazalari araciigiyla fiyat belirleyici konumda bulundugu,
DiaSA’nin devralinmasi islemine izin verildigi takdirde de ayni sorunun artarak yasanmaya
devam edecegdi, 6te yandan medyada A101 Yeni magazacilik A.S.’nin de devrinin
hedeflendigine iliskin haberlerin yer aldigi ve Ulker Grubu’nun piyasada tekel olma amacinin
ve bu yodndeki girisimlerinin rekabeti olumsuz ydnde etkiledigi ifade edilerek s6z konusu
devralma islemine ileri strtlen gerekgelerle izin verilmemesi talebinde bulunulmustur.

Eti Gida San. ve Tic. A.S. (ETi)'nin Kurum kayitlarina 20.06.2013 tarih ve 3795 sayi ile giren
islem ile ilgili géruagunde (.....)

G.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.4.1. Dosya Konusu Devralmaya iligkin Devralan Yetkilileri ile Yapilan Gériisme

Yildiz Holding ve Sok tarafindan DiaSA’nin %100 paylarinin devralinmasina iliskin bagvuru
hakkinda Raportorlerce Yildiz Holding yetkilileri ve Sok Mali isler Direktorl ile yapilan
gorismede; Sok magazalarina iliskin olarak 6zetle Sok’un, 1995 yilinda Migros Ticaret A.S.
blnyesinde faaliyete basladigi ve 2011 yilinda Yildiz Holding istirakleri tarafindan
devralindigi belirtiimistir. Devralmayla birlikte Sok magazalarinda satilan 6zel markali Grin
oraninin (.....)lerden (.....) civarina dusurildugu ve markali UrGnlere agirlik verildigi, Grun
sayisinin artiriimasinin yani sira i¢ ve dis gorselliklerin gelistirilip raf dizenlemelerinin
yapildidi ifade edilmistir. 2013 yili itibariyla Gran sayisinin (.....) civarinda oldugu, yukarida
bahsedilen 6zellikleriyle Sok’'un 6zel markali Urtnlere agirlik veren, SKU sayisi dusuk olan,
basit raf diizenlemelerini tercih eden BIM gibi indirim magazalarindan farklilastigi ve
supermarket segmentinde konumlandirilmasinin gerektigi belirtiimistir. Ayrica Sok’ta Bizim
Toptan Grdnlerinin yani sira “Eti” basta olmak Uzere diger markali Urlnlerin de satisa
sunuldugu ve en fazla talep edilen 200 Grinu Sok magazalarinda bulmanin mamkudn oldugu,
Sok magazalari buyukligunin mumkun olan lokasyonlarda (.....) kadar cikabildigi bilgisi
verilmigtir. Sok magazalarinda genelde merkezi fiyatlandirma yapildigi ancak talebe, kar
marjina ve yerel rekabete bagl olarak magazalar arasinda fiyat farkhliklarinin bulundugu,
ortalama sepet buyukligunun (.....) oldugu, yeni magaza a¢gma kararlarinda lokasyonlarin
alim gucu, butcesi ve gelir seviyesi ile musteri trafiginin belirleyici oldugu ve tuketicilere
fatura 6deme, kontdr yukleme gibi hizmetler vermek suretiyle onlarin tim ihtiyaglarina
karsilik vermeye calisildigi ifade edilmistir.
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DiaSA magazalarina iligkin olarak ise SKU sayisinin (.....), 6zel markal tran sayisinin (.....),
sepet buyukligunin ise tahmini olarak (.....) civarinda oldugu dile getirilmistir. Ayrica
devralma islemine izin verildigi takdirde “DIA” markali triinlerin satisina son verilecegi, Ulke
genelinde birbirine ¢ok yakin konumda bulunan yaklasik 10-15 kadar Sok ve DiA magazasi
hari¢ olmakla birlikte, hi¢cbir magazanin kapatiimasinin s6z konusu olmayacagi, franchise
modelini franchise verilen magaza sayisini artirarak devam ettirecekleri, COCQO’larin $ok
olarak, COFO ve FOFQ’larin ise DiaSA olarak faaliyetlerini surdirmeye devam edeceklerine
yonelik planlar aktariimigtir.

Son olarak bakkallardan indirim magazalarina, yerel marketlerden hipermarketlere kadar
tim oyuncularin birbirine rakip konumda bulundugu dile getirilmistir. Ote yandan pazarin
doymus ve yogunlagsmalarin yasandigi bir pazar olmadigi, hala tlkenin her bdlgesinde yeni
magazalara ihtiya¢c duyuldugu vurgulanmis, istanbul’da agilan UCZ magazalarinin kisa
zamanda hizla buyddugu ve bunun potansiyel rekabetin varligina delil teskil ettigi ileri
surtlmustar.

G.4.2. iglemin Niteligi

19.04.2013 tarihli Alim Satim Sdézlesmesi uyarinca Distribuidora Intemacional de
Alimentacion, S.A. Distribuidora Internacional de Alimentacién S.A., Dia Portugal
Supermercados Sociedade Unipessoal Lda, Twins Alimentacion S.A.U., Pe-Tra Servicios a
la Distribucién SU ve Haci Omer Sabanci Holding A.S., DiaSA Dia Sabanci Stipermarketler
Ticaret A.$. Uzerinde sahip olduklari tim hisseleri Yildiz Holding ve Sok’a devredecektir.

Devralma islemine konu olan DiaSA, u¢ ayri magaza formati ile faaldir. Bunlar; DiaSA’'nin
bizzat kiralayarak islettigi magazalar (COCOQO), DiaSA tarafindan kendilerine alt imtiyaz
(franchise) verilen ve alt imtiyaz sahiplerince kiralanip isletiien magazalar (FOFO) ile DiaSA
tarafindan kiralanan ancak alt imtiyaz sahiplerince isletilen magazalardir (COFO). Bildirim
konusu islem gerceklestigi takdirde Nisan 2013 itibariyla COFO, FOFO ve COFO
magazalari dahil olmak Uzere yaklasik 900 DiaSA magazasinin kontrol hakkini Yildiz
Holding ve Sok haiz olacaktir®.

Tablo 5’te DiaSA’nin mevcut ortaklik yapisi ve islem gergeklestigi takdirde olusacak ortaklik
yapisina yer verilmistir.

Tablo 5: DiaSA Dia Supermarketler Ticaret A.S’ nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Islem Oncesi Islem Sonrasi

Hissedarlar Hisse Orani (%) Hisse Orani (%)
(S T G ) I G )

(S T G ) I G )

(S T G ) I G )

(S T G ) I G )

(S T G ) I G )

T e )

T e )

TOPLAM 100 100

Dosya konusu islemin gerceklesmesi halinde 900 civarinda DiA magazasinin kontroli Yildiz
Holding ve Sok’a gececektir. Dolayisiyla s6z konusu islem 2010/4 sayili “Rekabet

5 DiaSA'nin COCO olarak faaliyet gosterdigi magaza sayisi Kurum kayitlarina 13.05.2013 tarih ve 2887 sayi ile intikal eden yazisinda
568, FOFO 156, COFO ise 166 magaza olarak verilmigtir.
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Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” (2010/4 sayili
Teblig) kapsaminda bir devralma islemidir.

Dosya igeriginden, islem taraflarinin 2012 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinde yer alan esikleri astigi anlasildigindan dosya konusu iglem izne tabidir.

G.4.3. Dikey Butiinlesme ve Alici Giicu Bakimindan Degerlendirme

Ust pazarda faaliyet gdsteren bir tesebbiisiin alt pazarda yer alan bir tesebbiisii devraldig
islemler dikey butinlesme ile sonuglanmaktadir. Dikey butinlesmenin rekabet Uzerindeki
etkisi Ust pazardaki tesebbuslin pazar glcu dogrultusunda alt pazardaki rakiplerini
diglayabilecek, Ust pazardaki rakiplerin alt pazara erisimini sinirlayabilecek veya alt
pazardaki varligi araciliiyla Ust pazardaki rakiplerinin ticari bilgilerine erigebilecek
olmasidir. Nitekim dikey birlesme sonucunda alt pazardaki rakiplerin girdi, Ust pazardaki
rakiplerin ise musteri kaynaklarindan diglanmasi veya her iki pazar bakimindan da giris
engellerinin yukseltilmesi s6z konusu olabilecek, bu durumda devralma igleminin rekabeti
sinirlayict yonu agirlik kazanabilecektir. Bununla birlikte, dikey birlesmeler, alt ve Ust
pazarlardaki tesebbls sayisinin azalmasi ya da rakiplerin bilgilerine erigsimin kolaylasmasi
nedeniyle tesebbuslerin paralel davraniglarda bulunma ve bu yapiyr koruma egilimlerini
etkileyebilecektir. Bu ¢cercevede dikey birlesmelerin 6ne ¢ikan rekabeti sinirlayici etkileri;

-Alt pazardaki oyuncularin girdi kaynaklarindan diglanmasi- girdi kaynaklarinin kapatilmasi-
(input foreclosure)

-Ust pazardaki oyuncularin misteri kaynaklarindan dislanmasi- misterilerin kapatiimasi-
(customer foreclosure)

-Rekabeti sinirlayici koordinasyon yaratilmasi

olarak siralanabilecektir. Yildiz Holding gibi énemli bir Ureticinin alt pazardaki konumunu
gUglendiren basvuru konusu islem bakimindan da dikey butinlesmenin etkilerinin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

ilgili bélimde de agiklandigi gibi Yildiz Holding kontroliindeki Ulker Grubu oldukga genis bir
aran portféyune sahip olup pek ¢ok trtin kategorisinde yuksek pazar paylari ile pazarin lideri
konumundadir. Pazar paylari bakimindan 6zellikle kek, bisklvi, margarin, krem gikolata ve
cikolata kaplamali Urdnlerde (.....) varan yuksek dikkat geken arunlerdir.

Bu noktada dikey butlinlesme kapsaminda rekabet agisindan sorun teskil edebilecek
hususlarin basinda Ulker Grubu'nun yiiksek pazar payina sahip oldugu driinleri HTM
perakendeciligi pazarinda faaliyet gosteren diger rakiplerine tedarik etmemesi olabilecektir.
Ancak Grubun alt pazardaki rakiplerine girdi temin etmemesi, diger bir deyigle 6zellikle
hakim durumda oldugu urunleri diger organize HTM perakendecilerine temin etmemesinin
kendisine saglayacagi faydanin yaninda maliyeti de bulunmaktadir. Bu maliyetlerin temel
unsuru, rakiplere girdi saglamamaktan veya daha sinirli girdi saglamaktan dolayi ugranacak
maddi kayiplardir. Rakiplere girdi saglanmamasinin dl¢gek ekonomilerinden yararlanamama,
gerekli yenilikleri zamaninda uygulayacak kaynaklari bulamama gibi etkileri de olacaktir.
Girdi kaynaklarinin kapatilmasinin getirisi ise rakipleri saf disi birakarak veya zora sokarak
pazar gucunu arttirma ve daha yuUksek fiyatlar uygulayarak tiketici artiginin daha buyuk bir
bolumund kendisine mal etmektir. Ancak burada talebin fiyat esnekliginin yuksek olmasi
nedeniyle fiyat artiglarinin toplam getiride azalmaya yol agmasi olasiligi vardir. Alt ve Ust
pazarlar bakimindan kapatma davraniglari ontndeki diger bir engel talebin esnek olmasi
durumudur. Bununla birlikte, Ulker Grubu’nun pazar pay! ve pazardaki konumu itibariyla
pazar gucunin en yuksek oldugu urin kategorilerinde talep esnekliginin ylksek oldugu
17.08.2011 tarih ve 11-45/ 1044-357 sayih Kurul kararinda ifade edilmigtir. Bu da Yildiz
Holding'in alt pazardaki rakiplerine girdi temin etmeme ya da girdi teminini zorlastirma gibi
bir stratejiyi rekabeti bozacak sekilde uygulayabilme ihtimalini azaltmaktadir.
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Devralma sonrasinda DiaSA ve $ok’un Turkiye genelinde sahip olacagi pazar pay seviyesi
bakimindan degerlendirildiginde ise islem sonrasinda Sok'un pazar gicinin Ulker
Grubu'nun diger rakiplerinin HTM perakendeciligi pazarina erigsimini 6nemli dl¢ide
sinirlayacak dizeyde olmadigi kanaati olugmustur. Diger yandan, Ulker Grubu'nun alt
pazardaki rakiplerine mal temin etmemesi, bu rakiplerin taleplerinin tamamini alternatif
tedarikcilerden temin etmesine neden olacaktir. Ulker Grubu’'nun devralma sonrasinda
ulasacagi pazar gucu bdyle bir stratejiyi uygulamaya koyabilecek duzeyde degildir. Zira
organize HTM perakendeciligi pazarinin Turkiye genelinde %1-10’lik kismina Sok ve DiaSA
sahip iken geri kalan %99-90’lik kismi rakipleri tarafindan kontrol edilecek ve bu durumda
Ulker Grubu'nun gida ve igecek pazarlarindaki pazar payini korumak igin rakipleri ile
¢alismasi bir zorunluluk olacaktir. Raportorlerce Sok yetkilileri ile yapilan gérismede de
Yildiz Holding’in kontroliinde bulunan Bizim Toptan ve Sok marketlerinde hem Ulker
uranlerinin hem de Ulker'in gida alanindaki en yakin rakibi olan ETI Griinlerinin bulundugu
ve Sok marketlerinde en fazla talep edilen ikiylz GrlinG bulundurduklari belirtiimigtir. Zira
organize HTM perakendeciligi sektérinde magazadaki Grin gesitliligi HTM perakendeciligi
pazarindaki rekabetin 6nemli bir unsuru oldugu dikkate alindiginda Sok’un urun cesitliligi
konusundaki yaklagimi ekonomik olarak rasyonel gérulmektedir.

Dikey butinlesmenin rekabet Uzerindeki bir diger etkisi rakiplerin bilgilerine erisimin
kolaylasmasi nedeniyle tesebbuslerin paralel davraniglarda bulunma alt ve Ust pazarda
faaliyet gosteren tesebbis sayisinin azalmasi ile koordinasyon dogurucu davraniglarin
uygulanabilmesi hususu ile ilgilidir. Tedarik ve perakende pazarlarinin genel ozellikleri
itibariyla, hem s6z konusu pazarlarda faaliyet gosteren tesebbus sayisi fazla, hem de bu
pazarlarla ilgili giris engelleri gérece dusuktir. Tesebbus sayisinin fazla olmasi ise bu
pazarda koordinasyon ihtimalini zayiflatmaktadir. Diger yandan, Yildiz Holding 17.08.2011
tarih ve 11-45/1044-357 sayili Ulker/Sok karari kapsaminda Yildiz Holding tarafindan
Sok’un organizasyon yapisinin, sirketin, Ulker Grubu istiraki tretim/pazarlama sirketlerinin
diger perakendecilerle yuUrattikleri ticarete iliskin elde ettikleri bilgilere ulagsmasini
engelleyecek sekilde bilgi sistemleri ve personelin izole edilmesine dayali olarak
olusturulacagd! beyan edilmistir. DiaSA’'nin yonetiminin Sok’a devredilmesi ile birlikte s6z
konusu yap! DiaSA igin de gegerli olacaktir. Bu yapinin, ETI tarafindan da dile getirilen
rakibin ticari bilgilerine erisebilme endisesini bertaraf ettigi kanaatine varilmigtir.

Tedarik pazari Yildiz Holding'in islem sonrasinda ulasacag: alici gucu bakimindan ele
alindiginda rekabeti bozacak dizeyde bir alici gicune ulagiimadigi degerlendirilmistir. Bizim
Toptan’in, Sok ve DiaSA’dan farkli bir formatta faaliyet gostermesine ve perakende pazari
bakimindan farkli pazarda yer aldigi degerlendirilebilecek olmasina ragmen, tedarik
pazarinda Yildiz Holding’in alici giclnin ortaya konmasi bakimindan dikkate alinmalidir.
Yildiz Holding'in kontrol ettigi Bizim Toptan ve $Sok’un 2012 yili toplam cirolar (.....).
DiaSA’nin devralinmasi islemi ile birlikte Yildiz Holding'in ulasacagdi 2012 yili toplam cirosu
(.....) olacaktir. Sok, DiaSA ve Bizim Toptan’in yani Yildiz Holding’in Turkiye’de organize
HTM perakendeciliginde elde ettigi ciro toplam organize HTM perakendeciligi pazarinin %5-
10’unu olusturmaktadir. Dolaysiyla farkli Grlin kategorilerinde yer alan tedarikgilerigin Yildiz
Holding ile ¢alismak organize HTM perakendeciligi pazarinin %5-10’una erisim saglamak
anlamina gelmektedir. HTM perakendeciligi pazari bakimindan bu oran c¢ok dusuk
olmamakla birlikte, tedarikgiler icin ekonomik bagimliik dizeyine ulagsacak bir alic
gucunden sb6z etmek igin yeterli degildir. Zira tedarikgilerin organize HTM perakendeciligi
pazarina erisimde alternatif kanallari mevcuttur ve bu alternatif kanallar pazarin %95-90’ini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, farkli Grtin kategorilerini barindiran tedarik pazarlarindan hig
birinde islem sonrasinda rekabetgi endise doguracak duzeyde bir alici gucine
ulasiilmayacagi kanaatine variimistir.
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G.4.4. Devralma Oncesi ve Sonrasi Pazar Paylari

Tlrkiye organize perakende pazarinda Sok ve DiaSA'ya ait pazar paylarina asagida yer
verilmigtir.

Tablo:6 Sok ve DiaSA’nin Turkiye Geneli Organize Perakende Pazar Payi

Tesebbis 2011 (%) 2012 (%)
Sok 0-5 0-5
DiaSA 0-5 0-5
Toplam 0-5 5-10

Tarkiye genelinde faaliyet gosteren belli basli organize perakendecilere ait 2012 pazar
paylarina Tablo 7’de yer verilmektedir.

Tablo 7: Organize Perakende Pazar Paylari (2012, %)
Tesebbils BIM Migros | Carrefour | Tesco-Kipa | Kiler
2012 20-25 5-10 0-5 0-5 0-5

Ulke capinda yapilan degerlendirmede devralma sonrasinda organize perakende pazarinda
Sok ve DiaSA’'nin pazar payi bayukltkleri endise verici seviyenin altinda olacaktir. Nitekim
Tablo 6'dan her iki tesebblsln toplam pazar paylarinin %0-10 seviyesinde oldugu
anlasiimaktadir.

HTM perakende drunleri pazarinda yatay anlamda rekabet yerel olmaktadir. Bu nedenle
tesebbuslere ait pazar paylarinin il/iige bazinda degerlendiriimesi gerekmektedir. Ancak
ulkemizde HTM perakendeciliginin yapisi geregi s6z konusu pazar paylarina ulasmak kolay
olmamakta veya bazi tahminler/varsayimlar yapilmak suretiyle hesaplanmaktadir.

Yildiz Holding'ten istenen Sok ve DiaSA’nin sehir bazinda pazar paylari ve magaza adres
bilgileri degerlendirilerek, digerlerine gore gobrece ylksek pazar payina ulasacak iller ile
birbirlerine yakin lokasyonu olan $ok ve DiaSA madgazalari belirlenmistir. Sok ve DiaSA
magazalarinin 300 m?den kuglk organize perakende pazar buyuUklUkleri ve bu pazarda
DiaSA ve Sok’a ait cirolari Yildiz Holding'ten talep edilen bilgiler c¢ercevesinde
degerlendirilmigtir.

Dosya igeriginden, secilmis olan illerde 300 m? altindaki HTM organize perakende pazarinda
Sok ve DiaSA’nin il bazinda devralma sonrasinda olusacak tahmini toplam pazar paylarinin
¢ok blyuk oranda %10’nun altinda seyrettigi, Sok ve DiaSA’nin devralma islemi sonrasinda
pazar payinin %10 esiginin Uzerine gikmasi beklenen illerin Mugla (.....) ve Yalova (.....)
oldugu, daha yuksek pazar payina ulagilacak bagka bir ilin bulunmadigi anlasiimigtir.

Pazarin 300 m? alti indirim marketleri haric organize HTM perakende pazari olarak
daraltilarak tanimlanmasi durumunda, bu pazar taniminda yer alan tesebbusler, indirim
marketler harig, 300 m? altinda satis alanina sahip yerel/bdlgesel perakendeciler, kigik
supermarketler ve orta buyuklikteki organize marketlerden olusmaktadir. Bu kapsamda
devralma sonrasi il bazinda indirim marketleri haric Sok ve DiaSA’nin elde edilen pazar
paylari verileri incelendiginde %10’un Uzerinde pazar payina sahip olan iller Antalya (.....),
Balikesir (.....), Istanbul (.....), Mugla (.....), Tekirdag (.....) ve Yalova (.....) oldugu dosya
iceriginden anlasiimaktadir. Pazarin 300 m? alti organize HTM perakendeciligi pazari olarak
belirlenmesi durumunda da daraltilmis halinde de il bazinda 300 m? alti organize perakende
pazarinda herhangi bir hakim durum endisesi olusmamaktadir.

G.4.5. Sok ve DiaSA’nin Pazar Konumlari

Gegtigimiz yilarda Migros grubu bunyesinde faaliyet gosteren Sok marketler, 17.8.2011 tarih
ve 11-45/1044-357 sayili Kurul karari ile Ulker grubu tarafindan devralinmistir. Sok, Ulker
grubu tarafindan devralinmadan 6nce dusuk indirim marketi formatinda faaliyet gosterirken,
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devralma sonrasinda bu formatindan cikarilarak klguk supermarket seklinde hizmet
vermeye baslamistir. Bu ¢ergcevede devralma oncesinde 2011 yilinin ilk ¢eyredinde 700
civarinda olan $ok SKU sayisi 2011 yilinda devralmayla birlikte (.....), 2012 yilinda ise
(.....)e yukselmigtir. Sok marketlerdeki 6zel markali Grunler ise toplam ciro icerisinde 2010
yilinda (.....), 2011'de (.....)civarinda yer tutarken, 2012 yilinda bu oran (.....) kadar
dagmasgtur.

Konuya iligkin olarak tesebbls temsilcileri ile yapilan gérismede Sok’un halihazirda bir
indirim marketi olmadigi, devralma sonrasinda marketlerde 6nemli degisiklikler oldugu, “Sok
0zel markali” Grunlerin artik marketlerde satilmadigdi, 2013 yili itibariyla SKU sayisinin (.....),
0zel markall drlnlerin oraninin (.....) oldugu, marketlerin islek caddelerde de agiimaya
baslanarak supermarket formatinda konumlandirildigi ve marka sayisinin artarak, iyi
markalarin satildigi vurgusunun yapildigi bilgisi edinilmistir. Sok yetkilileri tarafindan yapilan
bu degerlendirmenin yukarida yer verilen tespitlerle értistugu goralmektedir.

Diger yandan DiaSA acisindan konu degerlendirildiginde DiaSA’nin, 2012 itibariyla (.....)
SKU’ya sahip oldugu, 2010 ve 2011 yillarina iligkin tesebbls bunyesinde bu istatistigin
tutulmadigl ancak tahminen bu verinin (.....) civarinda oldugu dosya icerigi bilgilerden
anlasiimistir. DiaSA acgisindan 6zel markali Grtnlerin toplam satiglara orani 2010-2012 yillari
baglaminda sirasiyla(.....), (.....) (.....)’dir. Ancak, Yildiz Holding’ten temin edilen bilgilerden,
devralma sonrasinda “DIA” dzel markali Grlinlerin satisinin yapilmayacagi, markali Griinlere
yonelinecegi ve 6zel markali Grin oraninin ciro igerisinde duseceg@i, DiaSA’'nin kiuguk
supermarket formatinda faaliyet gésterecegi anlagiimistir.

HTM sektdr raporunda yer alan kiglk supermarketlerin ortalama SKU sayisinin 1600
oldugu bilgisi ile birlikte, 6zel markali trlnler, raf dizenlemeleri, satig alani buyuklikleri ve
diger unsurlar dikkate alindiginda her iki marketin daha ¢ok kiguk supermarket formatinda
faaliyet goOsterecedi anlasiimaktadir. Kluguk supermarket olarak degerlendirilen 300 m?
altindaki pazar HTM perakendeciligindeki en dinamik ve rekabet¢i segment olarak gdze
carpmaktadir.

Kuguk supermarket ve indirim marketlerinde tuketiciler agirlikli olarak tamamlayici aligveris
yaparken, perakendecilerin metrekareleri blyudukge aligveris tek durakli aligveris olarak
yapilmaktadir. Yine HTM sektor raporuna gore supermarket/kticlik sipermarket formatinda
faaliyet gosteren bolgesel/yerel perakendeciler belirli bir il veya bdlgede faaliyet gosteren
zincir ve tekil marketleri icermekte ve ulusal gida perakende zincirleri ile rekabet etmektedir.

Tarkiye'de 81 ilde stupermarket formatinda faaliyet gosteren hem ¢ok subeli hem de tekil
gida perakendecisi bulundugu, bu tesebbuslerin 366 marka ve 3490 magaza ile Turkiye
Perakendeciler Federasyonu catisi altinda yer aldigi dosya icerigi bilgilerden
anlasiimaktadir.

Magaza sayisi ve toplam metrekare blyUklugi gibi dlgitler bakimindan istanbul ve
Ankara’nin, yerel perakendeciler baglaminda listenin basinda yer aldigdi, bu illeri Bursa’nin
takip ettigi, Ege bolgesinin yerel perakendecilerin yogun olarak faaliyet gosterdigi bolgelerin
basinda oldugu, yerel marketlerin hizli bir blylime orani yakalayarak hem sube sayisi hem
de toplam metrekare buyukluguni yillar itibariyla artirdiklari ve pazardaki varliklarini
guglendirdikleri, bu zincirlerin 6zellikle meyve-sebze, et, unlu mamuller, bakliyat, sarkUteri
gibi temel Urlnlerde rekabetgi olmaya calistiklari HTM sektor raporundan anlasiimaktadir.

Dosya icerigi bilgilerden son bir yillik sure icerisinde (01.01.2011 ile 01.01.2012 arasinda)
ulkemizdeki yerel perakendecilerin artan magaza sayisi g6z 6ntunde bulunduruldugunda
oldukga hizli bir sekilde buyuyerek, ulusal zincirlere rekabetci baski yarattigi ve rekabetgi
yapida dikkate alinan unsurlar arasinda yer aldigi anlasiimaktadir.
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G.4.6. Potansiyel Rekabet

Pazarda 300 m? altinda faaliyet gdsteren tesebbuUsler agisindan pazara giris ve/veya
pazardaki aktorlerin buyime olasiliklarinin degerlendiriimesi baglaminda, 6ncelikle A-101
magazalarina yer verilmigtir. 2008 yilinin Nisan ayinda ilk magazasini agarak “dusuk indirim
marketi” formatinda pazara giris yapan A-101, 5 yil icerisinde Turkiye’nin 81 ilinde 2000
magazay! asan bir buyiklige ulasarak BiM’'den sonra 2. en blyiik market zinciri konumuna
gelmistir. Nitekim 2011 yili ilk alti ay verileri dogrultusunda A101, BIM, Tesco/Kipa,
CarrefourSa’nin ardindan 4. biylklige ulasmis durumdadir. A-101, BiM ile birlikte en hizli
sekilde buylyen perakende zinciridir. Ortalama buyUkltgu (.....) olan magazalarinda 800
civarinda Urun satan A-101’in toplam cirosu igerisinde 6zel markali trtnlerin orani (.....)’dur.
Kurulduktan sonra hizli bir sekilde buyume stratejisi izleyen tesebbusin dnuimuzdeki
donemde de blyumesi beklenmektedir. Yine pazardaki bluyume anlaminda yer verilmesi
gereken bir baska magaza zinciri 2012 yilinin Mayis ayinda Park Holding bunyesinde
istanbul’da 10 magazayla faaliyetine baslayan UCZ'dir. UCZ 300 civarinda urinle
geleneksel perakende benzeri ancak organize perakende formatinda faaliyet
gOstermektedir. Daha yuksek indirim (harder discount) formatinda hizmet veren UCZ,
halihazirda istanbul’da 1150 magazaya ulagsmistir. indirim marketlerinden daha disiik m?
blyklikleri olan UCZ magazalarinin éniimiizdeki dénemde istanbul digindaki illerde de
faaliyet gostererek buyime egilimini devam ettirmesi beklenmektedir.

Yukarida haklarinda kisaca bilgi verilen A-101 ve UCZ magaza zincirlerinin, her ne kadar
indirim marketi formatinda olsa da, dosya bazinda en énemli 6zellikleri, 300 m*den daha
diisik magaza satis alanlarinda faaliyet géstermeleridir. Benzer sekilde BiM de faaliyetlerini
bu kapsamda surdurmekte ve hizli bir sekilde bliytimektedir. S6z konusu buylimenin altinda
yatan en dnemli faktor ise yeni magaza bulunmasinin gérece kolay olmasidir. Bir baska
deyisle m? alani kugildikce yeni magaza acilmasi kolaylasmaktadir. Ozellikle tlkemizde
1000 m? Ustl magazalar igin gegerli olan bu unsur 300 m? altindaki noktalar icin éGnemini
kaybetmekte ve bu noktalar igin daha hizl bir gsekilde buylimeyi beraberinde getirmektedir.
Bu bilgiler, pazarin bu segmentinin potansiyel rekabet/yeni girigsler ve mevcut aktorlerin
blyumesi adina olumlu bir 6zellik tagidigini gdstermektedir.

G.4.7. Sikayetlerin Degerlendirilmesi

17.08.2011 tarih ve 11-45/1044-357 sayili Kurul kararinda, Ulker Grubu istirakleri Ulker-
Topbas? iliskisi temelinde incelendiginde éncelikle gdze carpan durumun, Ulker ve Topbas
Grubu ortakliklarinin Uretim/tedarik seviyesinde yogdunlastigi ve perakende pazarlarina
dogdru inildikge ortaklik ve yonetim baglarinin ¢ézulme egiliminde oldugu belirtiimektedir. Her
iki grubun perakende pazarina inildikge farklilasan stratejileri dogrultusunda menfaat
ortakliginin zayifladigi, Ulker markali GrGinlerin BiM'in alimlari ve satislari igerisindeki
payinin zaman igerisinde azalma egiliminde oldugu, BIM'in 6zel markali Griinlerinin BiM’deki
blyimenin lokomotifi olarak gorildigi tespit edilmis, Ulker grubunun da tam tersi olarak
markali Urunlere yatirnm yaptigi vurgulanmig ve her iki grubun da perakende seviyesinde
farkli ekonomik ¢ikarlarla hareket edecegi ongorulmustar.

Ayrica bu noktada Yildiz Holding tarafindan sunulan ve Yildiz Holding'in iglemin parcasi
olarak Kurumumuza sundugu beyanlari igslem kapsaminda degerlendiriimigtir. Bu
beyanlarda;

- Yildiz Grubu’nun, BiM’deki %4,94 oranindaki hissesini holding, istirak ve ortaklari nezdinde
artirmayacagi,

- BiM'deki ybnetim birimlerinde (icraci ve denetim birimleri dahil) gérevli Yildiz Grubu
mensuplarinin bu gorevlerinden ayrilacagi,

6 BIM Topbag Grubu altinda faaliyet gésteren bir sirkettir.
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- Yildiz Grubunun Topbas Grubu ile pazarlama seviyesindeki ortakliklari daha ileri seviyeye
tasinmayacagi, yeni pazarlama sirketi kurulmayacagi ve mevcut sirketlerdeki
ortaklik/ydonetim yapisinin Topbas Grubunun agirligini aratacak sekilde degistiriimeyecegi
taahhut edilmistir.

Ulker Grubu perakende seviyesini dogrudan ilgilendiren yukaridaki beyanlarinin yani sira
Sok’un organizasyon yapisinin, sirketin, Ulker Grubu istiraki Gretim/pazarlama sirketlerinin
diger perakendecilerle yuUrattikleri ticarete iliskin elde ettikleri bilgilere ulagsmasini
engelleyecek sekilde bilgi sistemleri ve personelin izole edilmesine dayali olarak
olusturulacagini belirtmistir. Ulker Grubu, taahhiitlerin yerine getirilip getiriimedigini Kurum’a
periyodik olarak raporlanacagini da beyan etmistir.

Bu bilgiler i1siginda Uretim seviyesindeki ortakliklarin her iki Gruba da Uretim faaliyetleri
bakimindan ortak hizmet ederken, perakende seviyesinde Gruplarin ¢elisen menfaatler
paralelinde ve taahhutler ¢cergcevesinde organik baglarin asgariye indiriimesiyle bagimsiz
karar alma mekanizmalari gidiimiinde hareket edecegi, Sok ve BiM’in rakip tesebbisler
olacagl 6ngorulmustar.

So6z konusu tespit ve degerlendirmelere mevcut dosya kapsaminda da istirak edilmekte ve
ayrica yukarida yer verilen pazar paylari ve rekabet analizi baglaminda islemin, 4054 sayli
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayli Kanun)'un 7. maddesi ¢ercevesinde
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmadigi kanaatine varilmigtir.

ETIi tarafindan Kurumu kayitlarina intikal ettirilen yazida; mevcut durumda (.....)

)

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerde devralma sonrasinda taraflarin nihai Gran
pazarinda ve tedarik pazarinda dusUk pazar paylarina sahip olacadi, pazarin bu
segmentindeki yerel/bolgesel HTM perakendecilerinin dnemli bir rekabetgi unsur olduklari
ve sOz konusu segmetin pazara yeni giris veya pazardaki aktorlerin buylimesi anlaminda
elverigli oldugu tespit edilerek islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda endise
dogurmadigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine;

2. Devralma iglemine iligkin olarak yapilan basvurularin reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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