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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Didem ULUC, Mazlum YALCINKAYA

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Resen

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN: _
- Mediset Tibbi Malzemeler Ithalat ve Tic. Ltd. Sti.
Koruturk Mah. Egitmen Sokak No:2 Balgova/lzmir

- Diakim Diagnostik Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti.
1399 Sok. No:12/1 Alsancak/izmir

- Akcan Medikal Cihazlar San. ve Tic. Ltd. Sti.
1399 Sok. No:12/1 Alsancak/izmir

- Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.
1456 Sok No:16/5 Alsancak/izmir

- Gazi Kimya Tibbi Alet San. Tic. Ltd. Sti.
Mansuroglu Mah. 283/1 Sok. No:5 Bayrakli/izmir

E. DOSYA KONUSU: Ege Bolgesi diagnostik uriin ve/veya hizmet piyasasinda
faaliyet gosteren tesebbuslerin ihalelerde danisikli hareket etmek suretiyle 4054
sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: izmir merkezli cesitli tesebbiislerin diagnostik (tani) triin ve/veya
hizmet ihalelerine danisikli teklif vermesi konusundaki tereddutler.

G. DOSYA EVRELERI: Kurulun 12.01.2011 tarih ve 11-03/41-M(a) sayili karari ile
Beckman Coulter Biomedikal Urlinler San. Tic. Ltd. Sti. (Beckman), Siemens Healthcare
Diagnostik Tic. Ltd. Sti. (Siemens), Roche Diagnostik Sistemleri Ticaret A.S.(Roche),
Abbott Laboratuarlari ithalat ihracat ve Tic Ltd. Sti. (Abbott) ile Mediset Tibbi Malzemeler
ithalat ve Tic. Ltd. Sti. (Mediset) unvanl tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak acgiimis
bulunan sorusturma surecinde elde edilen bazi bilgi ve belgelere yonelik degerlendirmeler
uzerine hazirlanan 15.02.2012 tarih ve 2010-2-209/BN sayili Bilgi Notu’nun goérigulmesi
sonucunda, 4054 sayili Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin tespiti amaciyla Ege Bolgesi diagnostik Urin ve/veya
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hizmet alaninda faaliyet gosteren tesebbulsler hakkinda énarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 27.08.2012 tarih ve 2010-2-209/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu iddialara iliskin
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddinin gerektigi sonug¢ ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Tesebbiisler
1.1.1. Med-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. (Med-Kim)

Merkezi izmirde olan Med-Kim, 1989 yilinda diagnostik alaninda faaliyet géstermek tizere
kurulmus olup, ayrica listanbul ve Ankara’da temsilcilikleri bulunmaktadir. Med-Kim
Thermo Fisher, Tosoh, llab Instruments, Streck Laboratories’in Turkiye distribGtorluguna,
Beckman Coulter firmasinin ise ana bayiligini yapmaktadir.

1.1.2. Mediset Tibbi Malzemeler ithalat ve Tic. Ltd. Sti. (Mediset)

Gecgmiste tibbi alanda kullanilan tani Grlnleri pazarinda Siemens markali cihazlarin boélge
bayiligini yapan Mediset, Subat 2012 itibariyla Siemens bayiligini Gaziantep merkezli Gazi
Kimya Tibbi Alet San. ve Tic. Ltd. $ti.’ne devretmistir. Mediset devir isleminden sonra
radyoaktivite Urlnleri Gzerine yogunlagmistir.

1.1.3. Diakim Diagnostik Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti. (Diakim)

2002 yilinda izmirde kurulan Diakim, viicut digi tibbi tani Grlinlerinin ve cihazlarinin satis
ve pazarlamasi, satis sonrasi teknik servis hizmeti konularinda faaliyet
gOstermektedir. Diakim faaliyete basladigindan itibaren Med-Kim ve Akcan Medikal
Cihazlar San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin Ege bdlge bayiligini yapmaktadir. TesebbUs, biyokimya
otoanalizorleri, hormon analizoérleri, nefelometre cihazlari, kan sayim cihazlari, makroeliza
ve mikroeliza cihazlari, sedimantasyon cihazlari, idrar analizorleri, HPLC cihazlari,
koagulometre cihazlari ve bunlarda kullanilan kitler, reaktifler ve sarf malzemelerinin satig
ve pazarlamasini yapmaktadir.

1.1.4. Akcan Medikal Cihazlar San. ve Tic. Ltd. Sti (Akcan)

Akcan, Diakim ile ayni iktisadi batunlik iginde yer almaktadir. Tesebbus, Diakim’den farkli
olarak laboratuvar kitleri alaninda ithalat yapmakta ve Dialab markali Grtnlerin Turkiye
distribUtorlugu faaliyetini yarutmektedir.

1.1.5. Gazi Kimya Tibbi Alet San. ve Tic. Ltd. S$ti. (Gazi Kimya)

1987 yilinda Gaziantep merkezli olarak kurulan Gazi Kimya, sirketin izmir subesi olarak
2012 yilinin Mart ayinda faaliyete gecmistir. Tesebbus, Siemens markali diagnostik Grtnler
basta olmak Uzere tibbi cihazlar, laboratuvar cihaz ve sarf malzemelerinin satis ve
pazarlamasini yapmaktadir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Haklarinda Onarastirma yapilan tesebbuslerin biyokimya, nefelometre, koagulasyon vb.
laboratuvar hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet gosterdiklerinden hareketle; ilgili
ardn pazari, tani ve tedavi igin kullanilan birgok UrGn grubuna gore cgesitli alt pazarlara
ayrilabilecek olmakla beraber, dosya konusu bakimindan herhangi bir farklilk
dogurmayacagindan “Diagnostik Urnler ve hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma y(ritilen tesebbuslerin faaliyetlerinin Ege bélgesinde yogunlagmasi dikkate
alinarak, ilgili cografi pazar “Ege Bolgesi” olarak saptanmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. ilgili Pazardaki ihale Sistemi

Diagnostik cihaz ve urlUnlerinin ihale yoluyla hastanelere satisi, temel olarak kit karsiligi
cihaz alim ve hizmet alim ihaleleri seklinde iki yontemle gergeklestiriimektedir.

Gecmis donemde devlet hastanelerinin tani cihazlarini demirbas olarak satin almalari
yasaklandigindan, cihaz alim ihaleleri; dogrudan cihazin satin alinmasi degil, kit
karsihginda cihazin alinmasi seklinde yapilmaktadir. Bagka bir anlatimla hastane belirli bir
doénem igin, belirli sayida kit alinmasina iligkin olarak bir ihale agmakta, ihaleyi kazanan
firma(lar) bu kitlere karsilik olarak cihazi hastaneye kurmaktadir. Donem sonunda cihaz
hastanenin mulkiyetine gegcmemekte ve cihazi hastaneye kuran firma s6zlesme déneminin
sonunda eger sdzlesmesini yenileyebilirse cihazlarini hastanede tutmaya devam etmekte,
yenileyemezse cihazlarini ilgili hastaneden alarak bagka hastanelerde ya da
laboratuvarlarda degerlendirmeye ¢alismaktadir.

Hizmet alim ihaleleri ise mal alim ihalelerine gére ¢ok daha kapsamlidir. Cihazlarin
basinda calisacak personel, dagiticilarin ve dreticilerin kadrosunda yer almakta olup,
personelle ilgili Ucretler, sosyal haklari ihale bitiminde 6denecek tazminatlar gibi tim
giderler, ihaleye teklif dosyasi hazirlanirken maliyete eklenmektedir. il saghk
mudurltklerinin saglik ocaklarina yonelik hizmet alimi ihalelerinde ise, tahlil edilecek
kanlarin tagsinmasi da ihaleyi kazanan firmalara aittir. Bu da arag, personel, benzin, arag
servis ucretleri, kanlarin tasinmasi icin gerekli sogutma ekipman maliyetlerini, saglik
ocaklari ile laboratuvar arasindaki bilgi akisini saglayan program agi, bilgisayarlar ve
gerekli donanimlar, 2-3 aylik tahmini stokun konsinye olarak teslim edilmesi vb. lojistik
maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bu da ciddi miktarda personel calistiriimasini
zorunlu kilmaktadir. Sonug olarak hizmet alimi ihalelerinde, kit + sarf + cihaz maliyetinin,
hizmet maliyetinin yaninda yaklasik %30 gibi gorece dusik seviyelerde kaldigi ifade
edilmektedir.

Uretici firmalarin bayiler araciligiyla ihalelere girmesinin en temel nedenlerinden biri de
yukarida sayilan hizmetlerin ciddi bir personel ve servis agi kurulmasini gerektirmesi ve
uretici firmalarin bu yatirrma girmeyi gerekli gérmemeleridir. Uretici firmalarin bu tipte
hizmet gerektiren bir ihaleye girmeleri fiyat tekliflerine de yansimakta ve bayi olmadan
(dogrudan) girdikleri ihalelerde fiyat teklifi bayiler araciligiyla girdikleri ihalelere oranla daha

3/5



(19)

(21)

12-44/1340-446

yuksek cikabilmektedir. Bununla birlikte, Uretici firmalar da ticari olarak uygun bulduklari
ihalelere kendileri dogrudan girebilmektedir.

S0z konusu bayilik iligkisi, Ureticiler ya da bunlarin minhasiran yetkili kildiklari bolge
bayilerine “alt bayilik” adi altinda bagl olarak ¢aligiimasi seklinde yurutiimektedir. Rekabet
hukuku baglamindaki bayilik iliskisinden farkli olarak, piyasada “alt bayilik” olarak ifade
edilen bu sistemin esnek calisma esaslari Uzerine kurulu olmasi sebebiyle bir bayi farkl
markalarin ya da bunlarin munhasir bayilerinin alt bayisi olarak ihalelere igtirak
edebilmektedir. Bu durumun rakiplerin birbirlerinin maliyet yapilarini tahmin edilebilir kildigi
gorulmektedir. Ote yandan rakiplerin fiyat stratejisinin bilinmesinin, ihalelere verilecek
tekliflerin belilenmesindeki dneminden dolayi, kimi zaman tesebbusler sadece ihaleye
katilanlara acik olan ihale fiyat bilgilerini 6grenmek icin dahi ihaleye katilm bedelini
g6zden cikararak ihalelere girebilmektedir. Bu noktada, gerek maliyet yapilarinin
benzerligi, gerekse gegmis ihalelerde kazanan firma fiyatlarinin Kamu ihale Kurumunun
olusturdugu elektronik veri tabaninda gorilebilmesi; bu alandaki ihale piyasasinin seffaf
hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ote yandan tesebbuslerin ihaleye katilimlarini dogrudan etkileyen énemli bir faktér, ihaleyi
dizenleyen hastanede kurulu bulunan cihaz uUreticisiyle ¢alisan bayilerin ihalelere katilim
sirasinda sahip olduklari maliyet avantajidir. Mevcut durumda hastanede cihaz bulunduran
tesebbUsun rakibi olarak ihaleye katilan bir firma; cihazi satin alma, amortisman, cihazin
hastane sistemine entegre edilmesi, demo c¢alismalari gibi ekstra maliyetlere sahipken;
yerlesik firmanin yegane maliyeti cihazlarin amortismani olmaktadir. Bir hastaneye hizmet
veren tesebbus -cihazlarinin verimli kullanim dmdrleri devam ettigi varsayimi altinda- ayni
hastanenin ihalesine rakip bir tesebbisin daha uygun teklif veremedigi durumlarda
ihalede avantajli olmaktadir. Nitekim, incelemeye konu tesebbuslerin katildidi bazi
ihalelerde de goruldigu Uzere, ayni tesebbuls hastanenin belirli bir Grandeki ilk ihalesini
kazandiktan sonra izleyen yillardaki ihaleleri de kazanabilmektedir.

1.3.2. Onarastirma Konusuna iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri yasaklanmigtir. Bu kapsamda,
ihale piyasalarinda teklif sunan tesebbuslerin aralarinda anlasarak ihaleleri paylagsmalari,
ihalelerde danigikli teklif vermeleri ve buna benzer davraniglarla rekabet ortamini
kisittamalari yasaktir.

Mevcut dosya kapsaminda, belirli bir hastane ihalesine iliskin bir sikayet olmamasi
nedeniyle Ege bdlgesinde faaliyet gosteren ve Kurulun 12.01.2011 tarih ve 11-03/41-M(a)
saylli sorusturma karari cergevesinde yapilan inceleme sirasinda elde edilen bazi
belgelerde adi gegen, diagnostik Grun ve/veya hizmet alaninda faaliyet gosteren Med-Kim,
Mediset ve Diakim/Akcan firmalarinda raportdrlerce yerinde inceleme ve goérisme
yapilarak gegmisten gliinimiize kadar katildiklari ihaleler hakkinda bilgi edinilmistir. Ote
yandan, Mediset’in Siemens diagnostik Urtnlerinin boélge bayiligini 2012 yili basinda
devrettigi ve anilan tarihten bu yana Siemens ile ¢alisan Gazi Kimya yetkilileri ile gorisme
gerceklestiriimistir.

Yapilan yerinde incelemeler kapsaminda, s6z konusu tesebbusler arasinda mal ve/veya
hizmet ihalelerine katilm bakimindan danigikl eylem olduguna iliskin herhangi bir bilgi ya
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da belgeye ulasilamamistir. incelenen tesebbislerden Diakim tarafindan Kuruma
gonderilen, son Ug yila iligkin ihale bilgilerinde, tesebbusun katildidi ihalelerde ¢ogunlukla
tek firma oldugu anlasiimakla birlikte, bu durum tek basgina bir koordinasyonun varligina
isaret edecek nitelikte degerlendiriimemektedir.

Ote yandan, Mediset firmasinin son (¢ yil icinde katildigi ihalelere bakildiginda, bu
ihalelerde ¢ogunlukla birden fazla rakip tesebbusun yer aldidi, bazi ihaleleri Mediset'in,
bazilarini ise rakip tesebbuUslerin kazandigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak, dnarastirma kapsaminda elde edilen gegmis tarihli hastane ihalelerine iligkin
verilerin tUmU bir arada degerlendirildiginde, 6narastirmaya konu tesebbusler arasinda
ihalelere danisikli teklif verildigine iliskin ve dogrudan dogruya rekabeti kisitlayici bir
eylemin varligini gosteren herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik

olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.
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