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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2021-2-031 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-33/430-215

Karar Tarihi : 01.07.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Hasan Yildiray KARAYEL, Fatma ABAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Migros Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Ozlem TAVASLIOGLU,
Av. Elif Acelya BALKI, Av. Billur EMEKSIZ
Atatiirk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7 Atasehir/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Adese Gayrimenkul Yatirim A.$.’nin Konya Eregli ve Konya
Selguklu’da bulunan iki magazasinin kiracilik haklari ve demirbaslarinin Migros
Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 31.05.2021 tarih, 18195 sayi ile
giren ve eksiklikleri 18.06.2021 tarih ve 18747 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 28.06.2021 tarih ve 2021-2-031/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu igslem, Adese Gayrimenkul Yatirrm A.S.'nin (ADESE) Konya ilinde
bulunan 2 adet magazasinin (Devre Konu Magazalar), Migros Ticaret A.S. (MiGROS)
tarafindan, MIGROS ile ADESE arasinda akdedilen Devir Sézlesmesi (Sézlesme)
hukamleri gergevesinde kiracilik hakkinin ve demirbaglarinin devralinmasina iligkindir.
Taraflar arasinda 25.05.2021 tarihinde akdedilen S6zlesme’ye gore ADESE tarafindan
isletiimekte olan Kulesite AVM ile Eregli Parksite AVM magazalarinin kiracilik hakkinin
ve demirbaslarinin MIGROS’a devredilmesi planlanmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5 (1). maddesinin (b) bendinde kontrolde kalici
degisiklik meydana getirdigi takdirde; “bir veya daha fazla tesebbiistin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
halihazirda en az bir tesebbiisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi birlesme devralma sayilmaktadir.” hUkmu yer almaktadir. Anilan hikum
cercevesinde bildirime konu islem gercgeklestigi takdirde, ADESE’ye ait malvarliginin
bir bolumu Uzerindeki kontrol, kira sozlesmelerinin ve demirbaglarinin devri vasitasiyla
MiIGROS’a gegecektir. Bu bakimdan bildirime konu islem bir devralma islemidir.

Diger yandan 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesi uyarinca, bildirim konusu iglemin,
ongorulen ciro esiklerini asmasi nedeniyle, izne tabi oldugu tespit edilmigtir.



()

(8)

9)

21-33/430-215

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, anilan iglem ile hizli tuketim mallari (HTM)
organize perakende sektoru bakimindan yatay ve dikey iliskili pazarlardaki rekabet
kosullarinin etkilenmesi beklenmektedir. islem rekabet (zerinde, MIGROS ve
ADESE’nin faaliyetlerinin ortistigi HTM organize perakende pazarinda vyatay
anlamda; MIGROS'u kontrol eden Anadolu Grubu’nun HTM perakendeciligi pazarinin
ust pazari konumundaki tedarik pazarlarindan alkolsUz i¢cecekler pazarlarinda, yas
sebze ve meyve pazarinda ve toptan perakende pazarinda tedarikgi olarak faaliyet
gbstermesi nedeniyle dikey anlamda etkilere neden olacaktir!.

Bildirim formunda Anadolu Grubu’nun “kolali icecek”, “meyveli (aromali) gazoz”, “sade
gazoz’, “paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu gay”, “sporcu icecegi”,
“eneriji icecedi” pazarlarinda Coca Cola igecek A.S. (CCI) ve Mahmudiye Kaynak Suyu
Ltd. Sti. ile “kirtasiye malzemeleri” pazarinda Adel Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.S. ve
Ulkii Kirtasiye Ticaret ve Sanayi A.S. ile, “yas sebze meyve” pazarinda AEP Anadolu
Etap Penkon Gida ve Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Anadolu Etap) ile faaliyet
gOsterdigi bilgisine yer verilmistir. Mevcut devralma islemi bakimindan, Anadolu
Grubu’nun faaliyet alanlari ve onun istiraki olan MIGROS’un magazalarinda satisa
sunulan Urdnler ile devre konu ADESE magazalarinda satillan drunler dikkate
alindiginda, alkolsiiz icecekler pazarinda CCi uirinleri, kirtasiye malzemeleri pazarinda
ADEL drunleri, yas sebze ve meyve pazarinda Anadolu Etap Urdnleri arasinda dikey
ortisme yasanacagl kanaati olustugundan sb6z konusu urun gruplanyla ilgili pazar
bilgilerine yer verilmistir. iigili Pazarin Tanimlanmasina iligskin Kilavuz'da 1997/1 sayili
Teblig’e atifta bulunarak ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar
belirtimektedir. Buna gore urin pazarinin tespitinde, tuketicinin gozinde fiyati,
kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan/ikame edilebilir olan mal ve
hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Ik olarak alkolstiz icecekler pazarinda CCi ve Coca Cola Satis ve Dagitim A.S (CCSD)
satis ve pazarlama ile ilgili Kurul kararlarinda?, ilgili Griin pazarlarinin “kolal icecek”,
“‘meyveli gazoz”, “sade gazoz’, “paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli
icecekler”, “maden suyu”, “buzlu cay”, “sporcu icecegi’, “enerji icecegi” oldugu
degerlendirilmistir. Benzer sekilde Kurulun Migros-AEH, Migros-Kipa ve Migros-Makro
kararlari basta olmak tizere HTM perakende sektoriine yonelik pek ¢ok kararinda?® ilgili
uriin pazarlari benzer sekilde belirlenmig, ayrica pazarlar bira pazarinda oldugu gibi
aclk ve kapali satis ayrimina tabi tutulmustur. Mevcut islem kapsaminda ilgili

LN 11

kararlardaki yaklagsim benimsenmis, bu baglamda kolali icecek”, “meyveli gazoz”, “sade
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gazoz”, “paketlenmig su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli icecekler”, “maden suyu”,

“buzlu gay”, “sporcu icecegi’, “enerji icece@i” pazarlari, alkolstz i¢ecekler bakimindan
ilgili rin pazarlari olarak belirlenmigtir.

1 Anadolu Grubu (islem tarihinde AEH) kontroliindeki ANA GIDA’nin (Komili, Kirlangig, Sezai Omer
Madra) Koninklijke Bunge B.V. tarafindan devralinmasina iligskin basvuru 20.12.2016 tarih ve 7290 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu markanin 19.01.2017 tarih ve 17-03/27-12 sayih Kurul
karari sonucunda AEH’nin kontrolinden ¢ikmis olmasindan dolayi, Anadolu Grubu’'nun zeytinyagi
pazarinda herhangi bir faaliyeti olmamasi nedeniyle isbu dosya kapsaminda zeytinyagdi pazarina yonelik
herhangi bir degerlendirmede bulunulmamisgtir.

2 Kurulun CCSD ile ilgili almis oldugu 10.09.2007 tarih ve 07-70/864-327 sayili karari ile 14.10.2010 tarih
ve 10-65/1363-505 sayili karar.

8 Kurulun 9.7.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili; 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili; 18.04.2018 tarih
ve 18-11/204-95 sayili kararlari
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Devralma kapsaminda etki dogurmasi beklenen diger dikey pazarlar, dnceki Kurul

kararlarina benzer sekilde “kirtasiye malzemeleri pazar”, “yas sebze meyve pazari” ve
“toptan perakende pazari” olarak belirlenmistir®.

Devralmanin yatay anlamda etkileyecegi pazar ise, HTM organize perakende pazaridir.
HTM perakendeciligi, raf devir hizlar ylksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tuketilen
gida, igecek, kisisel bakim urunleri, kozmetik ve temizlik Urunleri gibi Grinlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Buylk Olgekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satigi da
yapiliyor olmakla birlikte, bu sektorin cirosunun ¢ok buyudk bir bolumi HTM satigindan
gerceklesmektedir. Dolayisiyla bu magazalarin tuketici gozunde asil iglevi HTM
satisidir. HTM perakendeciligi sektorinin temel aktorlerini  hipermarketler,
supermarketler, orta dlgekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalari
olarak siralamak mumkdandidr. HTM perakende pazarinin kirilimlarina iligkin birgok
alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte, Kurulun gegmis birgok kararina konu
oldugu Uzere en belirgin sekilde bu pazar, geleneksel ve organize olarak iki ayri pazar
seklinde tanimlanmigtir.

05.02.2021 tarihinde yayimlanan Hizli Tuketim Mallari (HTM) Perakendeciligi Sektor
incelemesi On Raporu'nun (On Rapor) 99. paragrafinda Kurulun gecmis tarihli
kararlarinda HTM perakendeciliginin en belirgin olarak organize (modern) ve
geleneksel kanal ayrimi Uzerinden ele alindidi, kararlarda, organize kanalda faaliyet
gOsteren oyuncularin sahip olduklari dlgek ve kapsam dikkate alinarak sunulan Grun ve
hizmet portféyanan, fiyat gibi kriterler bakimindan tiketici nezdinde geleneksel
kanaldan ayri bir pazar teskil ettigine iligskin bir yaklagsimin benimsendigi ifade edilmistir.
islem taraflari MIGROS ve ADESE’nin faaliyet gdsterdigi HTM organize perakende
sektorinde alt kirlhmlarda degerlendirme yapilabilecektir. Nitekim Kurulun bugune
kadar almis oldudu kararlarda, pazara iliskin dosya 06zelinde farkli yaklasimlar
benimsenmis oldugu goériimektedir. Ornegin CarrefourSA-Gima® ile Makromarket-
Nazar® kararlarinda 1.000 metrekareden kiiglik sipermarket pazari ve 1.000
metrekareden buliylik slipermarket pazari tanimlamasi yapilirken, Migros-Tansas’ ile
Canerler-Kiler® kararlarinda 300 metrekareden biylk satis alanina sahip
perakendecilerin olusturdugu pazar tanimlamasi yapiimistir. Bunlarin diginda birgok
Kurul kararinda ise perakende pazarindaki rekabet kosullari nedeniyle yapilan alternatif
pazar tanimlarinin sonucu degistirmeyeceginden ve HTM perakendeciligi bakimindan
ilgili pazarin taniminin kesin olgutlerle ortaya konulmasinin gug¢lugu nedeniyle ilgili
pazar tanimi yapimamis olup ayrimin yalnizca organize ve geleneksel kanal
bakimindan yapildigi goraimastar.

HTM organize perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere cesitli 6zellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; hipermarket, buylk supermarket,
supermarket, kuclik supermarket ve orta buyuklUkteki market seklinde siralamak
mumkundur. Tuketicilere yonelik olarak, magaza alani bakimindan goreli buyuk
perakendecilerce “tek durakl aligveris (one-stop shopping)” imkani saglanmaktayken,
magaza alani kiguldikge “tek durakl aligverig’e tamamlayici nitelikte olan “telafi

4 86z konusu pazarlarda Anadolu Grubu tarafinin sahip oldugu payin kayda deger olmayisindan dolayi
bu pazarlar, Kurulun 09.07.2015 tarih ve 15-29/420-117 sayili AEH-Migros, 09.02.2017 tarih ve 17-
06/56-22 sayili Migros-Kipa ve 18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95 sayili Migros-Makro kararlarinda ele
alinan sekliyle degerlendirilmis, detayli bir incelemeye gerek goriimemistir.

5 Kurulun 17.06.2005 tarih ve 05-40/557-136 sayili karart.

6 Kurulun 5.04.2007 tarih ve 07-30/293-110 sayil karari.

7 Kurulun 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287sayili karart.

8 Kurulun 29.12.2010 tarih ve 10-81/1693-644 sayili karart.
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edici/tamamlayici aligveris (top-up shopping)” imkani saglanmaktadir. Bu kapsamda
HTM organize perakende pazarinda yapilabilecek ilk ayrim magaza satig alani
buayuklUklerine gore olusmaktadir.

Magaza alani kuguldikge Urlin portfoyu gerek cesitlilik olarak azalmakta gerekse
satislarin HTM Gzerindeki yogunlugu artmaktadir. Bu gergevede organize perakende
kanallarinin magaza buyukliuginden baslayip, bunun sonucunda sekillenen Urun ve
hizmet sunumu ile birbirinden ayristigini sdylemek mumkinduir. Bu noktada, magaza
satig alani kriteri ile baglantili olarak; HTM perakendeciligi sektdrinde organize
perakende kanali igerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur. Bu ayrim buyuk dl¢tide
klguk sUpermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan ancak fiyat odakl
yaklagim ile sekillenen indirim magazalari (ucuzluk marketleri) ve supermarketler
(kigUk supermarketler, supermarketler, buylk supermarketler ve hipermarketler)
seklinde ele alinmaktadir.

Migros-Kipa karari ve Migros-Makro kararlarinda da agiklandigi izere®, bildirime konu
devralma iglemi bakimindan da indirim magazaciligini HTM organize perakende
sektorinde supermarketlerden ayri bir kanalda tutmak ve bu iki kanalin birbirleri
Uzerinde rekabetci baski yaratmadigini ileri sirmek perakende pazarinin gergekleriyle
ortismeyecedi icin, isbu devralma islemi bakimindan da indirim magazalari ilgili Grun
pazarina dahil edilmistir. Bunun yaninda pazarda faaliyet gosteren Onemli
oyunculardan, belirli bir il veya bdlgede faaliyet gosteren zincir ve tekil marketlere sahip
olan bolgesellyerel perakendecilerin de hem indirim marketleri ile hem de ulusal
perakende zincirleri ile rekabet etmeleri sebebiyle ilgili pazara dahil edilmeleri gerektigi
kanaatine ulasiimistir. Bu kapsamda yatay anlamda etkilenen pazar “HTM organize
perakende pazari” olarak kabul edilip bu pazara, asagida sektor bilgileri boluminde
detaylica yer verilecegi Uzere indirim marketlere ve bdlgesel/yerel perakendecilere ait
veriler de danhil edilmigtir.

Migros-Makro ve Migros-Kipa kararlarina benzer sekilde, devralma kapsaminda etki
dogurmasi beklenen diger pazarlar olan AVM igletmeciligi pazari ve toptan perakende
pazarlarinda taraflarin toplam pazar paylari ok dusuk oldugundan detayli bir ilgili pazar
analizine gerek gortlmemistir.

Sonug olarak dosya kapsaminda belirlenen pazarlar dikeyde “kolali icecek”, “meyveli
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gazoz’, “sade gazoz”, ‘paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzilu gay’,
X W 11

“sporcu icecegi”, “enerji icecegi”, “kirtasiye malzemeleri’, “yas sebze meyve” ve “toptan
perakende” pazarlari; yatayda “HTM organize perakende” pazaridir.

Karara konu devralma igleminde etkilenen pazarlarin bir yaninda Anadolu Grubu bagli
sirketlerinin de faaliyet gosterdigi tedarik pazarlari yer almakta iken bir tarafta da HTM
organize perakende pazari yer almaktadir. Bu kapsamda islem kapsaminda birbirinden
farkh cografi pazarlarin ortaya ¢iktigi anlasiimistir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’da tanimlandi§i (zere cografi pazar,
“...tesebbdislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gésterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet kogsullari komsu
bélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen
bélgelerdir.”.

Kurum tarafindan yakin tarihte yayimlanan HTM Perakendeciligi Sektér incelemesi On
Raporunda cografi pazar tanimi bakimindan yapilan dederlendirmelere yer

9 Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili karari, Kurulun 18.04.2018 tarih ve 18-11/204-95
sayil karari.
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verilmesinde fayda gorulmustur. Raporda, 16.06.2020 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta
hékim durum yaratiilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gig¢lendiriimesi olmak (zere
tlkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli blglde azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timind veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (izere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” seklinde duzenlendigi, s6z konusu degisiklikten, birlesme veya
devralma igslemlerine yonelik incelemelerde hakim durum testinin yani sira etkin rekabet
testinin de uygulanacaginin anlasildigi, yapilan degigiklikle birlikte birlesme ve
devralma iglemlerine yonelik getirilen etkin rekabet testi ile yogunlagsma agisindan
onceki yaklasima gore gorece daha dusuk yogunlagmalarin dahi detayli
incelenebilecedi ifade edilmistir. Bu noktada, karara konu devralma dosyasi ve ileride
gundeme gelebilecek diger HTM perakende sektor devralmalari bakimindan, farkli ve
daha dar cografi pazar tanimlamalarina gidilmesi mimkun olabilecektir.

Perakende pazari bakimindan cografi pazarin tanimlanmasina iligskin sektor incelemesi
On raporunda cografi pazar tanimi bakimindan belirleyici unsurun, muisteri ¢ekim
alanlari, bir bagka deyisle tuketicilerin aligverislerini ne kadarlik mesafede yer alan
magazalardan yaptiklari olgusuna dikkat ¢cekilmistir.

Tuketiciler, aligveris amaciyla belirli bir sinir uzakligi géze alabilecek olup, bu noktadan
hareketle cografi pazarin sinirlarinin anilan sinir uzakligi tarafindan belirlenecegi ileri
surllebilecektir. S0z konusu sinir uzaklik temelinde rakip olarak gorulen perakende
birimlerinin fiyatlari arasindaki farkin, bu mesafeyi kat etmek igin gereken maliyeti
odunleyebilecedi noktaya kadar genigletilebilecektir. Ancak bu noktada, anilan
mesafeyi kat etmek i¢in katlanilan maliyetin, parasal maliyetin yani sira islem ve zaman
maliyeti unsurlarini da ihtiva ettigi dikkate alinmalidir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi Uyesi pek ¢ok Ulkede cografi pazarlar 10-15 dakikalik stiris mesafeleri dahilinde
belirlenmekte ve magaza alani temelinde alt kategorilere ayrilan trin pazari tanimlari
cercevesinde bu siuris mesafeleri degisebilmektedir.

Zira, 1.000 m?'nin (izerinde satis alanina sahip bir siipermarket veya hipermarket ile
kigUuk supermarket alanina sahip bir magazanin “musteri ¢cekim alani” ayni
olmayacaktir. Bu gergevede Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yapilan analizler sonucunda
ortalamada kuguk supermarketlerin 5 dakika, orta Olgekli sipermarketlerin 10 dakika,
blylk stpermarketlerin (1000 m? ve (zeri) 15 dakikalk siris mesafelerinde diger
marketler (izerinde rekabetci baski yarattiklari belirtilmistir. Nitekim sektér On inceleme
Raporunda perakendecilere satis, pazarlama, fiyatlama vb. stratejilerin belirlenmesi
noktasinda hangi mesafedeki marketlerin rakip olarak goéruldigu sorulmus ve 32
perakendeciden surus mesafesi bakimindan dakika bazinda, yurlylus mesafesi
bakimindan ise dakika ve metre bazindaki degerlendirmeleri alinmistir:
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Tablo 1- Perakendecilerin Diger Perakendecileri Rakip Olarak Konumlandirma Mesafeleri

Marketler Sirids Mesafesi Yirlyls Mesafesi
Dakika Dakika Metre
0-5 | 5-10 | 10- | Diger | 0-5 | 5-10 | 10-15 | Diger | 0-500 | 500- | Diger
15 1000
Al101 v v
ADESE v v v v v v v v
Akyurt 4 v v
Altunbilekler v v v
Basgimpa 4 v v
Bildirici 4 v v
BiM v v v v v v v
Bizim Toptan v
CARREFOUR v v v v v v v
Cagdas
Cagdri v v v v v
Cetinkaya v v
Dizgln v v v
Esenlik v v v
Furpa v v
Gimsa v v v
Groseri v v v
Hakmar v v
Kim v v v v v v
Metro v 4 v
MIGROS v v v v v v v v
Mopas 4 v v
Onur v v v
Ozdilek v
Pehlivanoglu v v v
Rammar
Seyhanlar
Sincap v v v
Soykan v v v
SOK
Tespo 4 4 v v v v v
Yunus v v v

Kaynak: HTM Perakendeciligi Sektér On inceleme Raporu

6/14




(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

21-33/430-215

Perakendeciler tarafindan genellikle 5-10 dakikallk ve 10-15 dakikalik surug
mesafesinde yer alan marketlerin kendilerine rakip olarak kabul edildigi goriimektedir.
Ote yandan, verilen cevaplarin marketlerin niteligine gore farklilasmadigi yonundeki
tespit dnem tasimaktadir. Diger bir deyisle, ulusal marketlerin belli bir mesafeyi,
bolgesel/lyerel marketlerin ise farkh belli bir mesafeyi dikkate aldiklari
sdylenemeyecektir. Cogunluk goértisu degerlendirildiginde, perakendecilerin 5-10
dakika surus mesafesindeki marketleri rakip olarak gorduklerini sdylemek mumkindar.

Benzer bir durum, yuUrlyls mesafesi bakimindan da gecerlidir. Perakendeciler
¢ogunlukla 5-10 ve/veya 10-15 dakikalik yaruyls mesafesinde bulunan marketleri rakip
olarak konumlandirmaktadir. Sonu¢ olarak, perakendecilerin 5-10 dakika yurlyus
mesafesi ve/veya 500-1.000 metre cografi mesafede bulunan marketlerin dikkate
alindigina yonelik bir gogunluk gorusu bulunmaktadir.

Bu noktada, ilgili tuketici grubu bakimindan aligveris noktasi secgiminin genellikle
bulunulan alandaki yerlesik HTM perakendecileri arasinda gergeklestigi, Kurulun
ge¢mis kararlarinda da HTM perakendeciliginde cografi pazarlarin yerel olarak
tanimlanmasinin gerekli goéruldigi hususuna yer verilmektedir. Ote yandan,
sehirlesme oraninin artmasi, artan trafik ve park sorunlari ile birlikte cografi pazar
tanimlarinin daha da daraldigi gortulmektedir.

Karara konu islem 6zelinde Kurulun daha dar veya genis bir cercevede ilgili cografi
pazar tanimlamasi yapmasinin mimkin oldugu vurgulanmaldir. lice bazinda tanim
yapilan ge¢mis tarihli Kurul kararlarindan farkh bir veri bulunmamasi ve pazar
kosullarinda ciddi anlamda farklilik yaratacak bir degisim olmamasi durumunda, ilgili
cografi pazar en genis kapsamiyla ilge bazinda degerlendirilebilecektir. Bu kapsamda
planlanan islem agisindan HTM organize perakende pazarinda Devre Konu
Magazalarin yer aldigi “Konya-Selguklu”, “Konya-Eregli” ilgelerinin ilgili cografi pazarlar
olarak belirlenmesi, ge¢mis Kurul kararlarinda benimsenen yaklagima uygundur.
Bununla birlikte, sektér On inceleme Raporunda ayrintili olarak belirtildigi tzere,
organize HTM perakendeciligi sektorinde son yilarda giderek artan yogunlagsma ve
konsolidasyon, sektorin yapisindaki degdisimlerle birlikte daha dar cografi pazar
tanimlari yapilmasini gerekli kilabilecektir. Nitekim yukarida yer verilen ve marketlerin
kendilerine rakip gordukleri yuriyUs ve/veya surus mesafe kriterleri, ilgili pazarin ilge
Olceginden daha dar tanimlanmasini destekleyicidir.

Yiiksek giris engellerinin bulundugu pazarda, ézellikle devralan taraf olan MIGROS’un
2017 yihndan bu yana gergeklestirdigi devralmalarla sektordeki yogunlasmaya dikkat
cekmek bakimindan yer verilmigtir.

2017 yihnda gerceklesen Migros-Kipa devralmasi ile sektorin konsolidasyon surecinde
yeni bir evreye gegildigini sdylemek mimkindir. MIGROS, 2010 yilinin ikinci yarisinda
aldig! karar dogrultusunda, Ege ve Akdeniz Bolgesi disindaki Tansas magazalarini
MIGROS formatina dénlstirmeye baslamis ve donusim sireci 2015 yilinda
tamamlanmistir. 2017 yilina gelindiginde MIGROS, TESCO KiPA'ya ait 173 magazanin
devrine izin verilmesi bagvuruda bulunmustur. islem kapsaminda, MiGROS 2015 yili
itibariyla toplam 1.363 magazaya sahip olup, devreden Kipa'nin ise 73'U express
adinda kuglk supermarket formatinda olmak Uzere toplam 173 magazasi
bulunmaktadir. Kararda éncelikle MIGROS ve Kipa’nin rakiplerinin temel olarak,
CARREFOURSA, Real gibi ulusal zincir magazalar ile supermarket kanalinda faaliyet
gOsteren yerel supermarket zincirleri oldugu, buna ek olarak indirim marketlerin son
yillarda gerceklestirdigi bUyume egilimine dayanarak da indirim marketlerle de rekabet
halinde oldugu tespitleri yapilmistir.
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Ote yandan, hipermarket formatinin en énemli oyuncularindan Kipa'nin isbu kararin
ardindan, Real'in ise ekonomik nedenlerden dolayi iflas ederek pazardan c¢iktigi
gOrulmustir. S6z konusu devralma iglemleri, 6zellikle ulusal organize perakende
sektorinun az oyunculu olmasinin getirdigi kaginilmaz bir sonu¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Bu noktada, yuksek 6l¢clide yogunlasmis organize perakende kanala rakip
olarak gorulen indirim marketleri ile bolgesel/yerel perakendecilerin, erigilebilir cografi
mesafelerde yeterli sayida varliginin tespiti, etkin rekabetin korunmasi bakimindan her
zamankinden daha fazla 6nem tasimaktadir. Mevcut durumda eskiye gére daha
yogunlagsmis ve dnumuzdeki donemlerde yogunlasmanin artarak devam edebilecegi
ongorulen sektorde, tuketici davranislari ve yukarida ter verilen tesebbus temsilcilerinin
gorugleri gergevesinde, cografi alan tanimlamasinin daraltiimasi igin yeterli kosulun
mevcut oldugu degerlendirilmistir.

Birlesme ve devralma islemlerine yonelik getirilen etkin rekabet testi kapsaminda
yogunlagsma acgisindan onceki yaklagsima gore gorece daha duglUk yogunlagmalarin
dahi detayli incelenebilecek olmasi, cografi pazar acisindan farkh tanimlamalara
gidilebilecegi olgusunu guclendirmektedir. Bu noktada Komisyon uygulamasindaki
“tlketicilerin satig noktalarina kolayca ulasilabilen bir bélgenin sinirlari’ni cografi pazar
olarak tanimlayan yaklagimin, sinirlayici olmayan sekilde isbu dosya bakimindan da
uygulanabilecegi degerlendirilmigtir.

Anilan gerekgelerle, ilgili cografi pazar ilk etapta genis bir ¢ercevede ilgce bazinda,
“Konya-Selguklu”, “Konya-Eregli” olarak degerlendiriimistir. Devre konu magazalarin
bulundugu ilcelerde ADESE’nin ve MIGROS'un pazar payi asagida sunulmaktadir.

Tablo 2-Devre Konu Magazalarin Bulundugu ilgelerde Satis Alani Bazinda ADESE’nin ve MiGROS’un
Pazar Paylari (%)

ilVilge ADESE Pazar Payi MIGROS Pazar Payi Devir Halinde
MiIGROS Pazar Payi

Konya/Selcuklu () (cen) ()

Konya/Eregli (o) (-en) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

(33) Islem kapsaminda, ilge bazinda pazar pay! esiginin devre konu herhangi bir magaza

bakimindan asilmadigi goértulmektedir. Bu noktada, sinirlayici sekilde cografi pazar
olarak belirlenmemekle birlikte, devre konu madgazalar, asagida ayrintili olarak yer
verilecedi Uzere, bulunduklar ilcedeki ylruyls ve/veya sirlis mesafelerine goére
incelenmigtir. Kurulun yakin tarihli Migros-Carrefour kararinda , 0-400 metrekare arasi
buyukluge sahip magazalarin, net satis alani gorece kiuguk olmasi nedeniyle musteri
cekim gucu bakimindan daha dar bir alana hitap ettigi, fiziksel imkanlar nedeniyle
agirhikh olarak ylriyls mesafesindeki yerlesim birimlerince tercih edilebilecegi
degerlendirmesi ile 0-1000 metre mesafe, cografi alan olarak belirlenmistir. S6z konusu
kararda, 400-1000 metrekare arasi satis alanina sahip magazalarin ylrlyus ve/veya
suris mesafesi bakimindan bulundugu ilgede nispeten daha genis bir gekim alanina
sahip oldugu degerlendirmesi yapilarak, bu olgekteki magazalar bakimindan uzak
yurlyus ve yakin suris mesafesini kapsayan 0-3000 metre mesafe, cografi alan olarak
belirlenmistir. Son olarak kararda,1000 metre ve Uzeri satis alanina sahip magazalarin
ise fiziksel imkanlari (bazi magazalarin AVM icerisinde bulunmasi, otopark vb.)
nedeniyle diger iki grup magazadan daha genis bir musteri gekim guclne sahip
bulunduklari degerlendirilerek, bu magazalar bakimindan 0-5000 metre mesafe, cografi
alan olarak belirlenmigtir.
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(34) Mevcut  islem bakimindan da MIGROS-CARREFOUR kararinda yapilan
degerlendirmelere paralel, devre konu 2 magdaza metrekare buyUklUkleri dikkate
alindiginda net satis alani; 1000 metrekare ve Uzeri buyuklUkte olan “Kulesite Adese” ve
“Eregli Parksite Adese” magazalari bakimindan “0-5000 metre” cografi mesafe, en dar
kapsamda baz alinmistir.

(35) Dosya 0zelinde degerlendiriimesi gereken ikinci pazar olan tedarik pazari agisindan ise,
inceleme konusu ilgili Urin pazarlarinda yer alan Urunler bakimindan pazara girig, arz
kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farkhlik
gOstermedigi goz onune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

(36) Diger yandan 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde, “Bir ya da birden fazla tesebbdiisiin
basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun gdglendiriimesi olmak
tizere Ulkenin bitini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tegsebblisiin ya da kiginin diger bir tegebbdlisiin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (lizere, devralmasi” hukuka
aykiri kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, tesebbuslerin hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik sonu¢ doguracak
birlesme ve devralma islemlerinin yanisira, hakim durum mevcut olmasa dahi mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli ol¢gide azalmasi sonucunu doguracak
islemler de yasak kapsamina dahil olmustur. Bu noktada, islem kapsaminda etkin
rekabetin 6nemli dlgude azaltilmig olmasi, iglemin yasaklanmasi bakimindan tek basina
yeterli bir kogul durumundadir.

(37) Islem taraflari MIGROS ve devre konu ADESE magazalarinin faaliyetlerinin “HTM
organize perakende pazari” ve “AVM igletmecili§gi pazari’nda yatay olarak, AEHnin
tedarik pazarinda/Ust pazarda sagladigi Uranler bakimindan “kolali icecek pazari’,

P A1 L A1 F 11

“portakalli (aromall) gazoz pazari”, “sade gazoz pazari”, “paketlenmis su pazari”, “meyve

L 1]

suyu, nektari ve meyveli icecekler pazari”, “buzlu ¢ay pazari”, “sporcu igecegi pazari’,
“enerji icecegi pazari”, “kirtasiye malzemeleri pazari”, “yas sebze ve meyve pazari” ve
“toptan perakende pazari’nda ise dikey olarak ortustukleri gorulmuastir. Bu nedenle islem

hem yatay hem de dikey 6rtusmeler bakimindan degerlendirilmistir.

(38) Yatay birlesmeler; hakim durum yaratmak veya mevcut hakim durumu guglendirmek
suretiyle rekabeti 6nemli dlgide azaltabilecegi gibi, sadece etkin rekabetin 6nemli di¢lide
azaltiimasi yoluyla da rekabeti kisitlayici sonug yaratabilmektedir. Oncelikle, islem bir
veya daha fazla tesebbus Uzerinde onemli duzeydeki rekabet¢i baskinin ortadan
kaldiriimasi sonucunu dogurarak, iglem neticesinde olusan tesebbusin hakim duruma
gelmesini veya hakim durumunu giiglendirmesini saglayabilecektir. ikincisi, halihazirda
yogunlagma derecesi yuksek bir pazarda gerceklesecek bir iglem, birlikte hakim durum
yaratilmasi veya guglendirilmesi yoluyla ilgili pazardaki etkin rekabet ortamina zarar
verebilecektir.

(39) Ote yandan, hakim durumun varli§i aranmaksizin, sadece etkin rekabetin dnemli dlglide
azaltildiginin tespiti durumunda da birlesme devralmanin rekabeti sinirlayici etkiler
ortaya cikarabilecegi kabul edilmektedir. Bdyle bir birlesmenin, islem sonrasi
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. madde kapsaminda degerlendirilebilecek bir
anlasma veya uyumlu eylemin tarafi olmadan, pazardaki davranislarini koordine etmek
yoluyla fiyatlari yikseltme imkanlarini artirdigi kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki bu
iki etki her durumda birbirinden net sinirlar ile ayriimamakta ve hatta kimi durumlarda
islem 6zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya ¢ikabilecedi kabul edilmektedir.
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(40) Bir birlesme/devralma igleminin ilgili Grin pazar Uzerinde yukarida bahsi gegen
muhtemel etkileri degerlendirilirken izlenilmesi gereken ydntem pazardaki rekabet
kosullarinin bildirilen islem sonucu alacagi durum ile igslem 6ncesi hallerinin kiyaslanmasi
seklinde olmalidir. Bu temel ¢ergeve dahilinde analiz kapsaminda pazarda ileride olmasi
muhtemel degisiklikler veya islem gergeklesmeseydi pazarda gézlenecegi tahmin edilen
durumlar da degerlendirmeye katilabilmektedir.

(41) Genellikle bir birlesme igleminin tek tarafli rekabetci etkilerinin degerlendiriimesinde esas
olarak ele alinan, islemin ¢ikti miktari ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura ek
olarak iglemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek urtun kalitesi, Urin
cesitliligi, hizmet kalitesi, inovasyon ve pazarlama guddulerine etkileri de degerlendirmeye
alinabilir. Bu baglamda bir islem sonucunda hakim durum yaratiimasini ve bdyle bir
durumun gug¢lendiriimesini yasaklamak, ortaya ¢ikacak tesebbistn fiyatlari uzun vadede
rekabetci seviyelerin Uzerinde tutmasinin veya fiyat disi unsurlar bakimindan tuketiciler
acisindan bir olumsuzluk olmasinin dnlenmesini amaclamaktadir.

(42) Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratarak veya hakim durum yaratmasa dahi
etkin rekabeti 6nemli élglide azaltmak suretiyle rekabeti kisitlayici tek tarafli etkilere yol
aclp agmayacagini belirleyen birgok faktdor bulunmaktadir. Bu faktorler, sinirlayici
olmayan sekilde 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda yapilan hakim durum
degerlendirmesinde ele alinan faktorleri de kapsamaktadir. Ayri ayri ele alindiginda
belirleyici olmayabilecek olan bu faktorlerin etkileri birlikte degderlendirilmelidir. Ancak,
s6z konusu tek tarafli etkilerin varhigini ortaya koymak agisindan bu faktorlerin hepsinin
birden mevcut olmasi da gerekmemektedir.

(43) Islem 6ncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte énemli bir pazar giiciine sahip
olmalarinin, yogunlasma neticesinde ortaya c¢ikacak uzun vadeli daha yuksek fiyat
dengesi ihtimalini artirdi§i sdylenebilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar gliciiniin ortaya
cikmasi intimali karsisinda, pazarin genel yapisi ve kendine 6zgu kosullarinin bu gucu
ne Olgude sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir. Ana
basliklar olarak bu kriterler, incelemeye konu olan birlegik tesebbusun ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumlarinin, dengeleyici alici guclinin varliginin ve pazara giris imkanlarinin
irdelenmesidir.

(44) Birlegsen Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu: Rekabetin énemli
Olcude azaltiimasi analizinin temelini olusturan incelenen tesebbusun ve rakiplerinin ilgili
pazardaki konumu altinda yapilan degerlendirmelerde taraflarin pazarda elde edecekleri
pazar payl, rakiplerine nazaran sahip olacaklari gérece konum, birlesme taraflarinin
islem Oncesi yakin rakip olup olmadiklari, birlesme taraflarinin sahip olduklari finansal
veya teknik avantajlar, rakiplerin muhtemel fiyat artisina verecekleri tepki gibi dlcttler ele
alinmaktadir. Pazarin yapisini ortaya koymaya yonelik degerlendirilen bu kriterler bir
tesebbusun hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesinde degerlendirilen en
onemli araglardir.

(45) Pazar Paylar: Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gucunin
tespitinde kullanilan en 6nemli gosterge incelenen tesebbusin ve rakiplerinin pazar
payidir. Bu kapsamda Kurulun mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve
devralma islemlerinin degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi
Yatay Kilavuzda yer verilen genel ilkeler cercevesinde bir birlesme veya devralma
isleminin 4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde degerlendiriimesinde dncelikli
olarak ele alinmasi gereken unsur, iglemi gerceklestiren tesebbuslerin igslem 6ncesindeki
ve sonrasindaki pazar paylari ile pazarin yogunlagsma seviyesi olarak belirlenmistir.
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(46) Rekabet hukuku literaturinde; yogunlasma islemlerinde rekabetin Onemli dl¢ide

engellenmesine iligkin pazar pay! esiklerinin degerlendiriimesine yénelik olarak, %50 ve
Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar disinda, tek basina hakim durumu
gOsterebilecek bir 6zellige sahip olabilecegi yorumu yapiimaktadir. Ayrica, bir birlesme-
devralma igleminde, islem gercgeklestirildikten sonraki durum itibariyla tesebbusun pazar
payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger birtakim faktorlerin varligina bagl
olarak rekabetci endiselerin ortaya ¢ikabilecegi de ifade edilmigstir. Yuksek pazar paylari
ve bu pazar payinin rakipler karsisindaki goreceli gugli konumu, iglem sonrasinda
olusacak pazar gucunun rakipler tarafindan kisitlanma ihtimalinin disuk olacagi seklinde
yorumlanmaktadir.

(47) Mevcut karar kapsaminda da daha 6nce Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili

Migros-Kipa kararinda oldugu gibi organize perakende pazarda yapilan degerlendirme
indirim market ayrimi olmaksizin tum kategorideki supermarket turlerini igermektedir.

(48) Asagida devralma isleminin gergekleseceqi ilgelerde sirasiyla HTM organize perakende

(49)

(50)

(51)

pazarinda faaliyet gosteren devre konu magazalarin blydklUkleri (m?) ve bu
blayuklUklerin yani sira yurtylds ve/veya surlis mesafesi Uzerinden hesaplanmis pazar
paylarina yer verilmistir. Hesaplamada, devre konu iki magaza da 1000 metrekare ve
Uzeri satig alanina sahip oldugundan s6z konusu magazalar bakimindan 0-5000 m
mesafedeki igerisinde bulunan MIGROS ve ADESE pazar payi toplamina yer verilmistir.

Tablo 3- Rakip Mesafeleri ve Satig Alani Bazinda Pazar Payi Hesaplamasi (%)

Magaza Adi

Satis Alani
(m?)

0-5000

MiIGROS Payi

ADESE Payi

MIGROS-ADESE
Toplam

Kulesite AVYM

4950

(o

)

Eregli Parksite
AVM

1458

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablolardan gorualdugu Uzere iglemin gerceklesecegi bolgelerde
higbir bolge bakimindan islem sonrasinda kritik esik asilmamaktadir. Buna ek olarak
hesaplanan pazar paylarinin en dar pazar tanimi sonucunda ortaya ciktigi,
hesaplamalarin ilge 6zelinde yapilmasi halinde paylarin daha da dusuk ¢iktigi yukarida
verilen Tablo 3'te de gosterilmigtir.

Bu dogrultuda devir isleminin kritik esige uzak ve iki magaza ile sinirl olmasi nedeniyle,
dosya kapsaminda rekabetin dnemli dlgude azaltilmasi analizine yonelik olarak pazar
payl disinda incelenen diger Olcutler hakkinda herhangi bir degerlendirmeye yer
verilmemigtir.

Ozetle, pazar paylarina iligskin olarak yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, karara
konu devralma isleminin gerceklesmesi durumunda ilgili pazarda MiGROS ve devre
konu ADESE magazalarina iliskin yapilan degerlendirmeler sonucunda, islem
sonucunda ilgeler bazinda da herhangi bir hakim durumun ortaya gikmayacagi, ayrica
islemin hakim durumdan bagimsiz olarak etkin rekabetin 6nemli dl¢cude azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi sonucuna ulasiimistir.Diger yandan devralma igleminin dikey
boyutu bakimindan yapilan analizde; MIGROS‘u kontrol eden AEH, bagh sirketleri
vasitasiyla MIiGROS ve KiPA'nin faaliyet gdsterdigi HTM organize perakendeciligi
pazarinin Ust pazari konumundaki; bira ve alkolsuz igecekler, kirtasiye malzemeleri ve
yas sebze ve meyve pazarinda tedarikgi olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla islem
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sonucunda dikey iligkili pazarlar olarak belirlenen pazarlarda dikey nitelikli rekabet
endigelerinin ortaya ¢ikip gikmayacaginin degerlendiriimesi gerekmistir.

Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey nitelikli iligkilerin kurulmasinin
ilgili pazarlarda rekabet Uzerinde, ¢ifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldiriimasi, pazarin
belirli bir seviyesinde hizmet kalitesi ya da inovasyonun artmasi, Uruin satig ve dagitim
sureclerindeki iglem maliyetlerinin azaltiimasi gibi bir takim muspet etkilerinin oldugu
kabul edilmektedir. Ote yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut ve potansiyel
rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erisiminin guglestiriimesi veya
engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya
gudusundn azaltilmasina (pazar kapama) yol acabilecedi durumlar (tek tarafli etkiler)
olusabilmektedir. Pazar kapama durumu girdi ve musteri kisitlamasi olarak iki grupta
incelenmektedir. Girdi kisitlamasi, devralma sonrasinda birlesik tesebblsin, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan 6nemli girdilere erigimini kisitlamasi ve bu yolla alt
pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; musteri kisittamasi da devralma
sonrasinda birlesik tesebbusun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli musteri tabanina erigimini
kisitlamasini ifade etmektedir.

Girdi kisitlamasi baglaminda, éncelikle MIGROS’un Tiirkiye HTM perakende ve Tiirkiye
HTM organize perakende pazarinda toplam pazar payinin sirasiyla %(.....) ve %(.....)
oldugu ve urunlerini kalan %(.....)’lik mugsterilere satmak isteyecegi dustunuldiginde
AEH’nin girdi kisitlamasina niyetlenmesinin makul olmayacagi anlasiimistir.

Ote yandan genel Tiirkiye organize perakende pazarindaki pazar payindan bagimsiz
olarak her biri AEH Grinid bazinda disuandldiaginde, AEH nin Grinleri bakimindan, hacim
bazinda goérece disuk pazar payina sahip Urlnler (Paketlenmis Su Pazari (2020 yili
pazar payi*®: %(.....)), Sade Gazoz Pazari (2020 yili pazar payi**: %(.....)), Enerji icecegi
Pazari (2020 yil pazar payi*®: %(.....)), Buzlu Cay Pazari (2020 yili pazar payi**: %(.....)),
Meyve Suyu Pazari (2020 yili pazar payi** : %(.....)), Kirtasiye Malzemeleri Pazari (2020
yili pazar payi*>: %(.....)), Yas Sebze Meyve Pazari (2020 yili pazar payi: <%(.....)) igin
bu strateji uygulanabilir olarak gorulmediginden, girdi kisitlamasinin digerlerine oranla
hacim bazinda daha ylksek pazar paylarina sahip oldugu Aromali Gazoz Pazari (2020
yili pazar payi*®: %(.....)), Kolal icecek Pazari (2020 yili pazar payir’: %(.....)
bakimindan ele alinabilir oldugu sonucuna ulasiimistir.

Aromali gazoz ve kolall icecek pazarlar baglaminda girdi kisittamasi bakimindan
degerlendirildiginde, Kurulun 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayili Migros-Kipa
kararinda yer verildigi tUzere Anadolu Grubu’'nun faal oldugu yukarida sayilan pazarlar
bakimindan, organize kanal satiglari toplam satislarin yaklasik tgte birini olusturmakta
ve satislarin ¢ogunlugu geleneksel kanalda gergeklesmektedir. AEH igtiraklerinin
urtnleri kapsaminda da mumkuin olan tUm mdagteri kitlesine ulagsmak agisindan rakip
noktalarda yer almak ve Urlnlerinin satisini yapmak elzemdir. Nitekim tim perakende
pazar igerisinde MIGROS’un payi dikkate alindiginda rakiplere uriin tedarikinin
kesilmesi neticesinde s6z konusu kaybi kendi magazalarinda telafi etme imkani
bulunmamaktadir. Kaldi ki anilan noktalarda AEH istiraklerinin Grtnlerini bulamayan

10 Hacim bazinda satis verileridir.
11 Hacim bazinda satis verileridir.
12 Deger bazinda satig verileridir.
13 Deger bazinda satig verileridir.
14 Deger bazinda satig verileridir.
15 Deger bazinda satig verileridir.
16 Hacim bazinda satis verileridir.
17 Hacim bazinda satis verileridir.
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tuketicilerden en azindan bir kisminin rakip tesebbulslerin UrUnlerine talebini
kaydirabileceg@i dusunuldugunde girdi kisitlama stratejisi AEH acgisindan bir kayip olarak
ortaya cikabilecektir. Sonu¢ olarak girdi kisitlamasi kapsaminda AEH'nin perakende
pazarinda yer alan rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin rasyonel olmayacagi
tespiti yapiimigtir.

Yukarida zikredilen dikey alt pazarlar bakimindan MiIGROS tarafindan devralinacak
ADESE magazalarinin MIGROS’un payina etkisinin marjinal olmasi, bununla birlikte
diglanabilecek olasi tedarikgilerin bu satislarini  yonlendirebilecekleri organize
perakendede yer alan alternatif magazalarin bulunmasi (6rnegin organize kanaldaki
hemen her perakendecinin kolali icecek satiyor olusu) ve buna ek olarak geleneksel
kanalin genel olarak tedarikgilerin satislarinin ¢ogunu gergeklestirdigi bir kanal
olmasindan dolayi tedarikgilerin kayiplarini telafi etme sanslarinin mimkin oldugu
dugunulmektedir. Bu nedenle, bildirlen devralmanin mugteri kisittanmasi suretiyle
aromall gazoz ve kolali icecek pazarlarinda herhangi bir rekabetci endigeye yol
agmayacag! sonucuna ulagiimigtir.

Bu hususlara ek olarak, Kurulun Anadolu-Migros, Migros-Kipa kararlarinda dikey
etkilenen pazarlar icinde kabul ettigi kapali satis yapilan bira pazarina iliskin olarak ilgili
raporda etkilenen pazar degerlendirmesi yapilmamistir. Zira devre konu magazalarda
alkolll icecek satisi yapilmamasi sebebiyle herhangi bir 6rtisme yasanmayacagi
degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgi ve agiklamalar gergcevesinde, bildirim konusu islem sonucunda
Tlrkiye’de herhangi bir pazarda rekabetci bir endisenin s6z konusu olmayacag
kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

(59) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dl¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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