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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-198 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-53/1359-484

Karar Tarihi : 18.10.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Dr. Murat (;ETiNKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Hasan Hiseyin UNLU, Buket ARI

C. BASVURAN : Mehmet KAYA
Yenigun Mah. 1039/3. Sok. Yildiz Apt. No:2/1 Muratpasa/
Antalya
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi Antalya Subesi

Konuksever Mah. Gazi Blv. No:314 K:1 Muratpasa/Antalya

E. DOSYA KONUSU: TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi (HKMO)
Antalya Subesinin yonetim kurulu karari ile tiyelerinin plankote ve bina aplikasyon
proje sayilarina kota uyguladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru dilekgesinde ozetle; HKMO Antalya Subesi Yénetim
Kurulunun 17.06.2011 tarihinde aldigi karar ile Gyelerinin bilgisi disinda kota uygulamasi
getirdigi ve bu yolla Gyelerinin is sayisini sinirlandirdidi ileri stralmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.07.2011 tarih ve 4863 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan, 19.08.2011 tarih ve 2011-4-198/ii-11-378.HG sayili ik
inceleme Raporu, 25.08.2011 tarih ve 11-46 sayili Kurul toplantisinda gérisilmis ve
sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina 11-46/1126-M sayi ile karar verilmigtir.

ligili karar uyarinca diizenlenen 13.10.2011 tarih ve 2011-4-198/0A-11-193.HHU sayili
Onarastirma Raporu 17.10.2011 tarih ve REK.0.18.00.00-110.02.02/509 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-53 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Antalya’da faaliyet gosteren HKMO Antalya Subesinin arz kontroline (kota
uygulamasi) yonelik uygulamalarinin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,

- Ancak s6z konusu uygulamaya henuz iki ay 6nce gegilmis olmasi ve uygulamanin
amacinin teknik bilgi gerektiren iglerin muhendis olmayan kisilerce yapilmasinin onine
gecilmesi oldugu dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigu,

- Bununla birlikte, 4054 sayii Kanun'un 4. maddesine aykiri olan arz kontrolu
uygulamalarina son verilerek, ilgili pazarda, rekabetin kalici bir sekilde tesisi ve benzer
eylemlerin tekerrir etmesinin dnlenmesi, aksi takdirde Kanun’un ilgili hikimleri uyarinca
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islem yapilacagi hususlarinda, HKMO Antalya Subesine, ayni Kanun’un 9. maddesinin
Ucuncu fikrasi uyarinca gorus gonderilmesinin uygun olacagi

gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Basvuru konusu iddialarin, harita ve kadastro muhendisleri odasinin uygulamalarina
yonelik olmasi nedeniyle, ilgili Urin pazari “harita ve kadastro muhendisligi hizmetleri
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

S0z konusu hizmetlerin il bazinda sunuluyor olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar
“‘Antalya ili” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler
1.2.1. HKMO Antalya Subesi yetkilileri ile Yapilan Goriigme
Sube yetkilileri konuya iligkin olarak asagidaki hususlara deginmislerdir:

- S6z konusu kota uygulamasi Antalya’nin Merkez ilcesinde, bazi harita ve kadastro
muhendislerinin fazla emek harcamadan, teknikerler tarafindan hazirlanan plankote ve
bina aplikasyon belgelerine imza atmasina iligkindir. Anilan uygulamaya konu olan
islerde, 6demeler asgari Ucret tarifesinin ¢ok altindadir. Bu sekilde ayda 60-70 is yapan
muhendis bulunmaktaydi. Uygulama haksiz rekabete ve haksiz kazanca yol agmakta
idi. Buna engel olmak igin, yonetim kurulu Gyelerle de gorusup ilgili karari oy ¢oklugu ile
almistir (bir Uye muhalefet etmistir). Buna gore bir mihendisin saglkli yapildigi takdirde,
ayda toplam 20 is (plankote veya bina aplikasyonu) yapabilecegini dugunerek s6z
konusu kotayi getirdik. Ancak bu uygulamay ilgili kararda ve tebligatlarda yer aldigi
sekliyle Temmuz ayinda degil, Agustos ayinda baglattik. S6z konusu karan Antalya
Merkez'de faaliyet gosteren, sayilart 43 olan ve her biri odamiza tescilli buro olan
uyelerimize gonderdik. Antalya Merkez'de yilda 3000 kadar Belediye tarafindan ruhsat
kesilmis plankote veya bina aplikasyon isi yapiimaktadir. Burada faaliyet gosteren 43
adet blronun oldugu dusunuldugunde her biaroya aylik 5,8 is dustugu ortaya
cikmaktadir. Buna gore getirilen kotanin s6z konusu ortalamanin oldukga Ustinde
oldugu gorulmektedir. Buglne kadar bu uygulama ile ilgili olarak herhangi bir sikayet
veya memnuniyetsizlik bize bildirilmemigtir. Bu nedenle harita ve kadastro muhendisi
arkadasglarimizin uygulamadan memnun oldugunu dusunuyoruz.

- Kota uygulamasinin yasal dayanagi olarak, 3030 sayili Kanun Kapsami Diginda Kalan
Belediyeler Tip imar Yoénetmeligi'nin 58. maddesinde yer alan, Teknik Uygulama
Sorumlulugu (TUS) icin getirilen “ayni anda en fazla 10 adet yapi icin fenni mesuliyet
ustlenilebilir...” hUkmu g0sterilebilir.

- Kota uygulamasinin takibi su sekilde yapilmaktadir: Harita muhendisleri hazirladiklari
projeleri bize onaylatarak “mesleki denetim uygulamasi (vize)” alirlar ve bununla ilgili de
ucret dderler. Dolayisiyla, yapilan iglerden Sube haberdar olur. S6z konusu isler Subede
mesleki isleme defterine islenir ve yapilan igler her mihendis i¢in ayri ayri tablolagtirmak
suretiyle izlenir. Kotayl asan muhendislerin yaptiklari ise mesleki denetim uygulamasi
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yapillmaz. Ancak iki aydir sirmekte olan uygulamada, kotayl doldurup da mesleki
denetim uygulamasi hizmeti alamayan muhendis olmamistir.

1.2.2. Basvuru Sahibi ile Yapilan Goriigsme
Bagvuru sahibi konuya iliskin olarak agagidaki hususlara deginmistir:

- Benim asil sikayet konum, 29.06.2011 tarihinde kota uygulamasina iligkin tebligat
yapilip, hemen bir gin sonra kota uygulamasina baslanilacak denilmesidir. Benim o
tarinte hazirladigim ve vize icin bekleyen ¢ok sayida isim vardi. Dolayisiyla, s6z konusu
isler Temmuz’'un basinda vize edilecek ve Temmuz ayi kotasini neredeyse doldurmus
olacaktim. Bunun haricinde, kota uygulamasini dogru ve hukuki bulmamaktayim. Bir
muhendis istedigi kadar is yapabilmelidir.

- HKMO Antalya Subesinde kota ile ilgili olarak yapilan toplantiya katildim. Toplantida
yonetim kurulundakiler hari¢ 4-5 miuhendis bulunmaktaydi. Ben herhangi bir fikir beyan
etmedim. Esas olarak, 4-5 buronun teknikerler Gzerinden aylk yaklasik 60-70 adet is
almasinin dogurdugu haksizligin 6nune gegilmesi gerektigi hususu gorusuldu.

- Plankote ve bina aplikasyon iglerine iligkin asgari Ucret tarifesi bulunmaktadir. S6z
konusu tarife uygulandigi takdirde, is basina 400 TL+KDV (%18) alinmasi
gerekmektedir. Bunun yaklasik 225 TL’sini vergi yuku olusturmaktadir. Dolayisiyla,
muhendise yaklagik 150 TL kalmaktadir. Ancak, ozellikle teknikerler basta olmak Uzere,
s6z konusu asgari Ucret tarifesinin oldukg¢a altinda is yapanlar vardir. Ben higbir zaman
teknikerin hazirlamig oldugu ise imza atmadim.

- Kotanin uygulandigi Agustos ayinda 20 adet vize yaptirarak kotami doldurdum. Eylul
ayinda ise 21.09.2011 tarihi itibariyle ... adet vize yaptirdim. Eylll ayinda bir sure tatilde
oldugumdan bu kadar is yaptim. Ancak kalan 10 gun igerisinde kotayi ¢ok rahat bir
sekilde doldurabilirim.

- lyi ¢alisan bir miihendis isterse giinde 4 tane plankote veya bina aplikasyon isi
yapabilir. Yapi sahiplerinin bir mihendisi tercih etmeleri igin ¢esitli nedenler s6z konusu
olabilir. Bunlarin en basinda, isin dogru ve zamaninda yapilmasi, teknolojik cihaz
kapasitesi gibi unsurlar gelir. Ben bu alanda kullanilan en teknolojik cihaza (GPS)
sahibim. Bu cihazla gece dahi dlgum yapabilmekteyim.

1.2.3. HKMO Antalya Subesi Tarafindan Kuruma Goénderilen Yazi
HKMO Antalya Subesinin konuya iliskin yazisinda;

- Antalya genelinde cesitli serbest harita ve kadastro muhendislik musavirlik hizmetleri
verildigi, yap! ruhsatina ek projelerden olan ve sorumlulugu harita ve kadastro
muhendisinin  Ustlendigi parsel plankotesi ve parsellere inga edilecek vyapilarin
aplikasyon belgesi duzenlenmesi iglemlerinin, sayilarn itibariyla en c¢ok yapilan is
kalemlerinden oldugu, HKMO Antalya Subesi'nin bu hizmetler igin her yil asgari Ucretleri
belirledigi ve mesleki denetimler yaptigi, Sube olarak denetimler sirasinda bu
hizmetlerin az sayidaki serbest harita ve kadastro muhendislik burolari tarafindan yogun
olarak yapilmasina kargin buyuk bir cogunluk tarafindan hig yapilmadiginin géruldugd,

- Mesleki denetimler sirasinda, plankote ve bina aplikasyon belgesi islemleri icin az
sayidaki serbest harita ve kadastro muhendislik burosunun asgari birim fiyatlarin altinda
bu hizmetleri verdiginin belirlendigi, bunun haksiz rekabete neden oldugu,
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- HKMO Antalya Subesi’nin az sayidaki serbest harita ve kadastro muhendisi ile yaptigi
toplantilarda, kota uygulamasina gecilmesi gorusunin katilimcilarin  oybirligi ile
benimsendigi,

- Yapi ruhsat eki projelerinden plankote ve bina aplikasyonu hizmetlerinde dagilimin esit
olarak saglanmasi, islerin dogru ve saglikl yapilmasi agisindan, Subece aylik belirlenen
sayilar dahilinde yapilmasina iligkin kararin, bir yonetim kurulu Gyesinin katilmadigi
17.06.2011 tarihli olagan yonetim kurulu toplantisinda oybirligi ile kabul edildigi ve
uygulamaya konuldugu,

- Buna esas olan sayi belirlenirken, Antalya Buyuksehir Belediyesi ile alt kademe
belediyelerde serbest harita ve kadastro muhendislik burolari tarafindan yapilan islem
sayllarinin temel alindigi, aylik kota uygulamasinin her bir serbest harita ve kadastro
muhendislik barolarinca aylik bazda 10 adet plankote, 10 adet bina aplikasyon belgesi
hazirlanmasi yonunde oldugu, uygulamanin, serbest harita ve kadastro mihendislik
hizmeti veren bir blro veya sirketin bir isi yapabilecegi zaman g6z onune alindiginda,
yapilan isin dogrulugu ve guvenilirliginin saglanmasi bakimindan dnemli oldugu

hususlarina yer verilmigtir.
1.2.4. HKMO Antalya Subesi Tarafindan Uyelerine Gonderilen Yazi

Basvuru ekinde yer alan ve HKMO Antalya Subesi tarafindan Uyelerine gonderilen
yazida anilan Subenin Uyelerine, ayllk bazda 10 adet plankote ve 10 adet bina
aplikasyon belgesi hazirlanmasi yoninde talimat verdigi, bunun yaninda 2 adet plankote
ya da bina aplikasyon belgesinin fazladan yapilabilecegini, ancak hi¢bir durumda toplam
sayinin 20’yi gecemeyecegini duzenledigi gorulmektedir.

1.3. Degerlendirme

Yurutulmekte olan dnarastirmanin konusu, HKMO Antalya Subesi yonetim kurulunca
alinan, Sube’ye kayith her harita ve kadastro muhendisligi burosunun, ayda en fazla 20
adet plankote ve bina aplikasyon projesi alabilecegine iligkin kararin rekabet ihlali
olusturdugu iddiasidir.

S6z konusu, Subeye kayith olarak faaliyet gostermek zorunda olan burolarin
alabilecekleri ig sayisinin ay bazinda sinirlandiridigr iddiasi, 4054 sayili Kanun’'un
“‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baglkli 4. maddesinin (c)
bendinde yasaklanan “Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya
bunlarin piyasa diginda belilenmesi” hUkmuU ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Rekabetci yapiya sahip piyasalarda arz miktari, iktisadi kaideler ¢ergevesinde, basta
talep miktari olmak Uzere, diger piyasa degiskenleri ile baglanti olarak, serbest
kosularda belirlenmektedir. Piyasa parametrelerinden bagimsiz olarak, dis etkilerle arz
miktarinin belirlenmesi, ilgili piyasanin rekabetgi yapisinin bozulduguna ve dolayisiyla
piyasada rekabet ihlalinin varligina isaret etmektedir. Arz miktarinin belirlenmesi, dolayli
olarak fiyatin ve talep miktarinin da etkilenmesine yol agmaktadir. Arz miktarina edilen
mudahale, piyasanin dogal dengelerini bozarak, sunulan hizmetin kalitesinin dusmesi ve
rekabetin sinirlanmasi veya ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun yani
sira, arz miktarina getirilen sinirlama, tuketicilerin tercihlerini sinirlamakta ve tiketici
refahinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Somut olayda, harita ve kadastro muhendisligi hizmetleri pazarinda, muhendislerin
ustlenebilecekleri plankote ve bina aplikasyonu iglerine Sube tarafindan getirilen sayi
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sinirlamasi, rekabet hukuku anlaminda kota sinirlamasi olarak degerlendiriimektedir. Bu
uygulama ile Sube, her bir tesebbusun alabilecegi aylik is sayisina mudahale etmek
suretiyle, tesebbus basina disen arz miktarini kisitlamaktadir. Halbuki ilgili pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin verdikleri hizmet bazinda sahip olduklari mesleki bilgi,
deneyim, altyapi ve donanim farkliliklar arz etmektedir. Ornegin, bir tesebbiis neredeyse
sifir hata payiyla arazi 6lgimune imkan veren GPS cihaziyla gerekli 6lcumleri yaparken,
diger baska bir tesebblUs bu cihaza sahip olmayabilir. Ayrica, mihendislik barolarinda
calisan muhendislerin mesleki bilgi ve tecribelerinin yaninda, mugteriye olan yaklasim,
isin dogru bir sekilde ve zamaninda bitiriimesi gibi hususlar da hizmet kalitesini etkileyen
faktorler arasinda sayilabilir. Yapi sahipleri, bina aplikasyon ve plankote projelerini
yaptiracaklari burolari segerken fiyatin yaninda bu kriterleri g6z 6ntine almaktadir. Hatta
tum bdrolarin ayni asgari Ucret tarifesini uyguladigi varsayiminda, fiyat disindaki
etmenlerin, yapi sahiplerinin tercihi bakimindan, 6ne ¢iktigi da soylenebilir. Ancak kota
sistemi ile her tesebbuls, kotasini dolduran tesebbuslerin is kabul edemeyecegini ve
islerin kendilerine kanalize olacagini bilecek ve bu bakimdan hizmet kalitesini yikseltme
yoluna gitmeyecektir. Soyle ki, kotasini dolduran tesebbusler, kendilerine gelen projeyi
kabul edemeyecek ve ilgili projenin diger tesebbulslere goturilmesine imkan
saglanacaktir. Bu noktada, hizmet alicilarinin tercih 6zgurligu ortadan kalkacak ve
alicilar, kendi tercihlerine gore rekabetgi hizmet sunan tesebbuslerden hizmet
alamayacaklardir. Bu durum, rekabet¢i piyasalarin yapisi ile ortismemekte ve 4054
sayili Kanun anlaminda arz kontroll sonucu dogurmaktadir.

Ote yandan, HKMO Antalya Subesi’'nin kayitll tesebbisler tzerindeki yaptinm yetkisi
Uzerinde de durmak gerekir. Esasen, muhendisler tabi olduklari odalara kayit
yaptirmadan ve her yil tescili yenilemeden faaliyet gdosterememektedir. Bunun yani sira,
muhendislerce tamamlanan her proje, ilgili mudhendisin bulundugu yerdeki oda
temsilciligine onaylatiimak durumundadir. HKMO Antalya Subesi’nin kota miktarini agan
barolarin projelerine onay vermemesi bu yaptinm yetkisine dérnek olarak gdsterilebilir.
Dolayisiyla, tesebbuslerin HKMO Antalya Subesi'nin kota uygulamasina ragmen is ve
islem yapmalar mamkun gérunmemektedir.

Yukarida yer verilen bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler dikkate alindiginda, HKMO
Antalya Subesi tarafindan gerceklegtirilen arz kontroli uygulamalarinin, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan rekabet ihlallerinden oldugu anlasiimaktadir.
Ancak, s6zu edilen uygulamaya iligkin kararin 01.07.2011 tarihinde yurarlige girmis
olmakla birlikte, Adgustos ayindan itibaren uygulanmaya konuldugu ve uygulamanin
amacinin muhendis olmayan kisilerce teknik bilgi gerektiren iglerin yapilmasinin énine
gecmek oldugu dikkate alinarak, anilan uygulama hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgillmasina gerek olmadigi, buna kargin Kanun'un 9.
maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca belirtilen eylemlere son verilmesi yonunde ilgili
tesebbus birligine gorus gonderilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Antalya'da faaliyet gosteren TMMOB Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi Antalya
Subesinin arz kontrolune (kota uygulamasi) yonelik uygulamalarinin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2- Ancak s6z konusu uygulamaya henuz iki ay once gegilmis olmasi, uygulamanin
amacinin teknik bilgi gerektiren iglerin mihendis olmayan kigilerce yapiimasinin énune
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gecilmesi oldugu ve benzer Kurul Kararlari dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,

3- Bununla birlikte, arz kontrolu (kota) uygulamalarina son verilmesi ve ilgili pazarda
rekabetin kalici bir sekilde tesisini teminen benzer eylemlerin tekerrtrinden kaginilmasi
gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun gergevesinde islem basglatilacagi
hususlarinda ayni Kanun'un 9. maddesinin ug¢incu fikrasi uyarinca TMMOB Harita ve
Kadastro Muhendisleri Odasi Antalya Subesine gorus bildiriimek Uzere Bagkanhgin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



