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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-027

Karar Sayisi 1 12-11/377-111

Karar Tarihi 1 14.03.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTOR : Serpil YANIK
C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME

YAPILAN - istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kemalpasa Mah. Sehzadebasi Cad. No:25 34134 Fatih/istanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin sadece iki firmanin
faaliyet gosterdigi ilgili tirin pazarinda tekellesmek ve kendi sirketi Havatas ile
Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S. arasindaki rekabeti 6nlemek amaciyla Havas'in
senelik UKOME iznini yenilemeyerek faaliyetlerinin sona ermesine ve bodylece
tiiketiciler agisindan hizmette gesitliligin azalmasina sebep oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (iBB)nin
sadece iki firmanin faaliyet gosterdigi ilgili pazarda tekellesmek ve kendi sirketi Havatas
ile Havaalanlari Yer Hizmetleri A.S. (Havag) arasindaki rekabeti dnlemek amaciyla
Havas'in senelik Ulastirma Koordinasyon Merkezi (UKOME) iznini yenilemeyerek
faaliyetlerinin sona ermesine ve boylece tuketiciler agisindan hizmette cesitliligin
azalmasina sebep oldugu iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.01.2012 tarih ve 497 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 02.03.2012 tarih ve 2012-4-027/I sayih Ik Inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Havag’i pazar digina ¢ikaran sikayet konusu UKOME kararinin idari bir islem oldugu,
bu kapsamda 4054 sayili Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca bir 6narastirma yapilmasina
gerek olmadigi,

- Ancak sikayet konusu ile ilgisi bulunan, iBB tarafindan ihale yolu ile istanbul
havalimanlari-sehir merkezi ve aksi yonde toplu tagsima yapmak Gzere belirli hatlarin 10
yiligina kiralanmasi igleminin 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli kapsaminda bir
Ozellestirme iglemi olabilecegi, bu ¢ercevede s6z konusu iglemin 1998/4 sayili Teblig'e
gore Rekabet Kuruluna on bildirim yapilmasi ve/veya izin alinmasi gereken bir iglem
olup olmadiginin ve ilgili pazarda yaratacagi olasi etkilerin Havas tarafindan baglatiimig
olan idari yargl sureci takip edilerek sonucuna goére gerekirse Kanun'un 14.
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maddesindeki bilgi isteme yetkileri ile beraber yapilacak bir resen inceleme ile tespit
edilmesinin uygun olacag!

gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

Basvurunun niteligi dikkate alinarak ilgili pazar tanimlanmamistir.
1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

1.2.1. Sikayet Konusu UKOME Karari

incelemenin konusunu, UKOME’nin glzergah izni vermemesi sonucunda, Havag’in
sehir merkezi-havalimani ve aksi yonde yolcu tasimaciligi pazarinda Havatas ile rekabet
etmesinin engellenmesi iddiasi olusturmaktadir.

Esasen, ulagim sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla goérevlendirilmig, dizenleyici ve
baglayici kararlar almakla yetkilendirilmis bir kurum olan UKOME’nin, Havas’a guzergah
izni vermeme yonundeki karari idari bir islem olup, bagimsiz bir tesebbls davranigi
olarak nitelendirilemez. Bu gergcevede, sikayet konusu UKOME kararina iligkin olarak
4054 sayih Kanun kapsamina herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadidi neticesine
variimistir.

1.2.2. 1998/4 sayili Teblig Cercevesinde Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig, 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi ve 27. maddesinin (f) bendi
uyarinca Ozellestirme Idaresi Baskanligi veya diger kamu kurum/kuruluglarinca
gerceklestirilecek devirlerin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
yapilacak on bildirimlerde ve izin basvurularinda takip edilecek usul ve esaslan
belirlemektedir.

Bu dogrultuda, IBB tarafindan yapilan ihale ile havaalani-sehir merkezi ve aksi yénde
yolcu tagimacihgr konusunda belirli hatlarda toplu tasima yapmak uUzere s6z konusu
hatlarin 6zel tesebbuse kiralanmasi isleminin de 1998/4 sayili Teblig kapsaminda bir
Ozellestirme iglemi olarak degerlendirilebilecegi, ancak 6zellikle ayni Teblig kapsaminda
bir imtiyazin variiginin, dolayisiyla iglemin on bildirim veya izne tabi olup olmadiginin ve
pazara etkilerinin tespiti i¢cin Havas tarafindan baslatiimis olan idari yargi sidrecinin
neticesinin beklenmesinin gerektigi kanaatine variimistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayil Kanun kapsaminda herhangi bir
islem yapilmasina gerek olmadigina,

2- Ancak sikayet konusu ile ilgisi bulunan IBB tarafindan ihale yolu ile istanbul
havalimanlari-sehir merkezi ve aksi yonde toplu tagsima yapmak Gzere belirli hatlarin 10
yilhdina kiralanmasi igleminin 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir 6zellestirme iglemi
olabilecegi, bununla beraber, bu islemin 1998/4 sayili Teblige gére Rekabet Kuruluna 6n
bildirim yapilmasi ve/veya izin alinmasi gereken bir iglem olup olmadiginin ve ilgili
pazarda yaratacagi olasi etkilerin HAVAS tarafindan baglatiimis olan idari yargi sureci
takip edilerek sonucuna gore gerekirse Kanun'un 14. maddesindeki bilgi isteme yetkileri
ile beraber yapilacak bir resen inceleme ile tespit edilmesi hususunda Baskanligin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



