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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Kayseri Ticaret Odasi
Kicikap! Tennuri Sokak No:6 38040 Melikgazi/Kayseri

- Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi _
Sercednu Mah. Ahmet Pasa Cad. Eraslan Is Merkezi Kat:2 No:26/22
Kocasinan/Kayseri

- Kayseri’de faaliyet gosteren firinlar

E. DOSYA KONUSU: Kayseri’de faaliyet gosteren buyiik firinlarin Kayseri Ticaret
Odasi ile Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi onderliginde, yiuiksek fiyatin korunmasi
esasina dayali havuz sistemini uygulamak suretiyle ekmek pazarinda 4054 sayil
Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Yapilan ihbarda dzetle; Kayseri'de faaliyet gésteren biy(k firinlarin,
Kayseri Ticaret Odasi (KTO) ile Kayseri Firincilar ve Uncular Odasi (KFO) 6nderliginde,
yuksek fiyatin korunmasi esasina dayali havuz sistemini uygulamak suretiyle ekmek
pazarinda rekabeti ihlal ettikleri iddia edilerek gereginin yapiimasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.08.2012 tarih ve 6738 say!
ile giren basvuru Uzerine hazirlanan 05.09.2012 tarih ve 2012-3-148/ii sayili ik inceleme
Raporu’nun goruasulmesi sonucunda 20.09.2012 tarih ve 12-44/1376-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 29.05.2013 tarih ve 2012-3-148/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Onarastirma Tarafi Tesebbiisler ile Tesebbiis Birlikleri Hakkinda Bilgiler

Dosya igeriginden KFQO’ya kayith firin sayisinin 264, KTO’ya kayitli firin sayisinin 92 oldugu
anlasiimis olup, bu 92 firndan yaklasik 40’1 faal durumdadir.
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1.2. ilgili Pazar

Bilindigi Gzere, inceleme konusu bir islem, gerek Urln gerekse cografi pazar agisindan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da
alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa, pazar tanimi
yapilmayabilmektedir.

Rekabet Kurulu (Kurul) ekmek sektdrine yonelik olarak pek ¢ok inceleme yuratmis olup bu
sektorde altmistan fazla karar almistir. Bu kararlardan doérdi, haklarinda sorusturma
yurutulen tesebbis ve tesebbus birliklerine ceza uygulanmasina iliskindir. Anilan kararlarda
“Istanbul ili"', “Kiitahya il merkezi?, “Gaziantep il merkezi (Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari
dahili)”® ve “Ankara ili* seklinde birbirlerinden kismen farkli pazar tanimlari temelinde ekmek
sektorune iliskin ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapiimistir.

Ornegin 08.04.2010 tarih ve 10-29/430-159 sayili Kurul kararinda “Kayseri ilinde faaliyet
gbsteren bazi firinlarin ekmegi maliyetinin altinda fiyatla satmak suretiyle rekabeti
kisitladigir” iddiasina iliskin olarak sorusturma agilmamasi sonucuna ulasiimistir. Anilan
kararda, ilgili Grin pazari “ekmek”, ilgili cografi pazar, “en dar olarak Kayseri il merkezi; en
genis olarak da Kayseri ili” seklinde belirlenmistir.

Bu karara konu dosyada, Kurul’'un dnceki tum incelemelerinde genis sekilde vakif olunan
sektor bilgileri 1s1ginda, pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine ulasiimistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Elde Edilen Bilgiler

Sikayet konusuna iligkin olarak herhangi bir bilgi/belge sunulmayan ve Kurum kayitlarina
31.08.2012 tarihinde intikal eden ihbar igeriginde 6zetle; Kayseri'deki firincilar arasinda
ekmek Uretiminde uygulanan, tlketicinin aleyhine igleyen ve rekabeti onleyen havuz
sisteminin Ticaret Odasi ve Firincilar Odasi tarafindan tehditle uygulandigi, bu sistemin
blayuk firinlarin Gretim yapmasi ve yuksek fiyatin strdirilmesi esasina dayandigi, sisteme
girmeyen ve kuguk olan firinlarin kayiplar oldugu, Rekabet Kanununa uymayan bu
durumdan (.....) haberdar oldugu, ancak herhangi bir iglem yapiimadidi, (.....) da
sikayetlerin iletildigi ancak bir islem yapilmadigi, mafyadan c¢ekinildigi, firincilardan (.....) ve
(.....) susturuldugu ve sorumlular hakkinda yasal iglem yapilmasinin talep edildigi ifade
edilmistir.

Kurum kayitlarina Kayseri’de kuguk bir pide firini isleten esnaf tarafindan 27.03.2013
tarihinde intikal ettirilen e-postada ise Ozetle; Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonunun son
bildirgesinde 250 gr ekmek fiyatinin 60 kurus olarak agiklandigi, daha sonra gelen zam ile
birlikte 70 kurus oldugu, ancak iki buyuk firmanin kendi arasinda rekabete girmesiyle ekmek
fiyatinin 30 kurusa kadar dustigu ve bu nedenle kugik esnaf olarak kapanma risklerinin
oldugu ifade edilerek, sorunlarina ¢are bulunmasi talep edilmigtir.

Bu e-posta adresi ile temas kurulmasi mimkun olmamig, gérisme yapilmasi talebine yanit
alinamamistir.

KFO’dan alinan bilgilere gore, iki yilin ardindan temel girdilerdeki artislar nedeniyle KTO’nun
yaptigl zamma paralel olarak 09.04.2010’da 300 gramlik ekmek fiyatinin 65 kurus olmasina
karar verildigi tespit edilmigtir. 31.01.2012’de Turk gida kodeksine gore ekmegin 250 gram
olmasinin gerektigi belirtiimig, bu nedenle 250 gramlik ekmek fiyatinin 60 kurus olmasina
karar verilmistir. 31.12.2012’de ise girdilerdeki artiglardan dolay1 250 gramlik ekmek fiyatinin

127.10.1999 tarih ve 99-49/536-337 sayili istanbul Ekmek karari.
217.08.2004 tarih ve 04-54/750-187 sayili Kitahya Ekmek karari.
307.01.2005 tarih ve 05-02/18-9 sayili Gaziantep (Turkiye) Ekmek karari.
418.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili Ankara Ekmek karari.
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70 kurusa cikarilmasi ve KTO uyeleriyle birlikte uygulamaya konmasi kararlastiriimistir.
Dolayisiyla 29.05.2013 tarihi itibariyla ekmegdin Kayseri’deki azami fiyati 70 kurustur.

20.05.2013 tarihinde gorusulen KFO Bagkan Yardimcisi ve Genel Sekreteri; Kayseri |l
merkezinde firincilarin esas itibariyla KTO’ya kayitli buyuk firincilar ile KFO’ya kayitli kiguk
firincilar olarak ikiye ayrildigi, sayisi 35 civarinda olan buyuk firincilarin fabrikasyon Gretim
yaptigi, kuguk firinlarin ise ‘kara ocak’ denilen geleneksel dizende Uretim yaptiklari, odaya
kayith firin sayisinin 240 civarinda oldugu, blyuk firinlarin piyasayi kontrol ettigi ve fiyatlar
istedikleri gibi dusurtp yukseltebildikleri, su anda azami fiyat haddi 70 kurus olmasina
ragmen fiyatlarin 40-50 kuruslara kadar dustugu, érnegin (.....) ile (.....))da ekmegin 40
kurusa satildigi, Kayseri’nin %80’inde ekmek fiyatlarinin 50 kurus oldugu, ulusal ve yerel
marketlerde de ayni sekilde ekmek satis fiyatinin 50 kurus odugu, %10 civarinda firinin ise
70 kurustan sattigi ve Kayseri’'de ortak bir dagitim ya da havuz sisteminin bulunmadigi
bilgilerini vermiglerdir.

Raportorlerce 20.05.2013 tarihinde gorusilen KTO Genel Sekreteri ve KTO calisani;
duyduklari kadariyla iki yil dnce dagitim-havuz sistemi kurulmasi yoniunde KTO’ya kayitli
firincilar ile KFO’ya kayitli firincilar arasinda gérismelerin yapildigi, ancak birbirlerinden gok
farkh ¢ikarlari, cekismeleri oldugundan anlagsmaya varamadiklari, bugin gelinen noktada
ekmek piyasasinda yogun rekabetin yasandigi, azami fiyat haddi 70 kurus olmasina ragmen
fiyatlarin 35-40 kurus bandina kadar dustugu, odalarina kayitli firin sayisinin 40 civarinda
oldugu, ote yandan odalarina kayith firinlardan bazilarinin 6rnegin (.....) tek basina
Kayseri’'nin kayda deger bir kismina yetecek Uretim hacmine sahip oldugu bilgilerini
vermiglerdir.

20.05.2013 tarihinde, KFO Basgkan Yardimcisi ve Genel Sekreteri’'nin belirttigi sehir
merkezindeki bufelere gidiimis ve ekmegdin 40 kurustan satildigi Raportorlerce tespit
edilmistir. Ayrica sehir merkezinde 6rnek olarak secilen Migros ve BIM marketlerine gidilerek
ekmegin 50 kurustan satildigi saptanmistir.

Son olarak Kayseri’de ornekleme ydntemiyle secilen firincilarla yapilan gérismelerde
firincilar 6zetle; Kayseri’de kendileri disindaki firincilarin sonuncusu 2012 yilinda olmak
uzere gesitli ddbnemlerde fiyatlarin dusurilmemesi, eksik gramaijli ekmek satilmamasi, havuz
sistemi kurulmasi gibi konularda gorustuklerine dair duyumlarinin bulundugunu, buna
karsilik bu gérismelerden bir sonug ¢ikmadigini, ¢iksa bile birka¢ haftadan daha uzun sure
uygulanamadigini, su anda da kiyasiya bir rekabet oldugunu, firinlarin ekmeklerini ayri ayri
uretip dagittiklarini ifade etmislerdir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Onarastirma konusu iddianin éncelikle KFO’nun sundugu 2010, 2011 ve 2012 yillarina
iliskin azami fiyat tarifeleri baglaminda gercgedi yansitmadigi anlasiimigtir. Azami fiyatlarin
Nisan 2010 ile Aralik 2012 arasinda yaklasik 32 ay boyunca ayni kaldigi ve 2012’'nin
sonunda yani basvurunun yapildigi tarihten dort ay sonra %15 civarinda arttigi, fiyat
tarifelerinden tespit edilmigtir.

Yukarida yer verilen ve Kurum kayitlarina 27.03.2013 tarihinde intikal eden e-postada,
Kayseri’de ekmek fiyatinin Esnaf ve Sanatkarlar Federasyonunun son bildirgesinde yapilan
zamla 60 kurustan 70 kuruga ¢ikarildigi, ancak iki buyuk firmanin rekabete girmesiyle fiyatin
30 kurusa kadar dustugu belirtilmistir. KFO yetkilileri de azami fiyat haddi 70 kurus olmasina
ragmen fiyatlarin 40 kurusa kadar dustugund, ulusal ve yerel marketler dahil olmak Uzere
Kayseri'nin %80’'inde ekmek fiyatlarinin 50 kurus oldugunu ifade etmistir. Benzer ifadeler
KTO yetkilileri tarafindan da kullaniimistir. KFO ve KTO yetkililerince verilen bilgilerin
dogrulugu sehir merkezindeki bufelerde ekmegin 40, marketlerde ise 50 kurustan satildigi
saptanarak teyit edilmistir.
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KFO ve KTO vyetkilileri ayrica firincilarin ortak bir dagitim ya da havuz sistemi kurmayi arzu
ettiklerini ancak farkli cikarlar, cekismeler ve benzeri nedenlerle sonuca ulasamadiklarini
belirtmislerdir. Gorusilen firincilar da benzer ifadeler kullanmiglardir. incelemede elde
edilen bilgi ve belgeler, dnarastirma taraflari hakkinda sorusturma agilmasini gerektirecek
nitelikte degildir.

Bu degerlendirmeler isidinda; Kayseri’de faaliyet gosteren buyudk firinlarin KTO ve KFO
onderliginde, yuksek fiyatin korunmasi esasina dayali bir havuz sistemi uygulamak suretiyle
ekmek pazarinda rekabeti ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak sorusturma agiimasina
gerek bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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