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D. DOSYA KONUSU: Cargill, Inc., ConAgra Foods, Inc. ve CHS, Inc. tarafindan Ardent
Mills S.a.r.l. ticaret unvanl ortak girigsim kurulmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.04.2013 tarih ve 2203 sayi ile giren bildirim
lizerine diizenlenen 18.04.2013 tarih ve 2013-3-28/Oi sayili Birlesme/Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ¢zetle; bildirime konu isleme izin veriimesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

ilgili tesebblslere ve islem taraflarina iliskin bilgilere asagida yer verilmigtir.

Tablo 1- llgili Tesebbiisler

Islem

ligili Tesebbiisler T?/rfr‘:f“ Tefg:ﬁ;i“” Faaliyet Alan(lar):
Gruplar)

ConAgra Foods, ConAgra Devralan Donmus gida, paketlenmis gida, kurutulmus gida,

Inc. Foods, Inc islenmis sebze ve meyve drlnleri, 6gutiimus tahil
bilesenlerinin Uretimi ve pazarlanmasi

Cargill, Cargill, Devralan Gida, tarim, finans ve endustriyel Uriin ve hizmetlerin

Incorporated Incorporated tedariki, Uretimi ve pazarlanmasi

CHS, Inc. CHS, Inc Devralan Bilimsel tarim Uretimi, tahil pazarlama, islenmis tahil ve
gida uretimi, enerji Uretimi ile bu Grin ve hizmetlerin
pazarlanmasi

Horizon Milling Devre Konu Tahil, un ve unlu mamullerin Uretimi ve pazarlanmasi

ConAgra Mills Devre Konu Tahil, un ve unlu mamullerin Uretimi ve pazarlanmasi

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu islem gergevesinde 04.03.2013 tarihinde Cargill Incorporated (Cargill), CHS,
Inc. (CHS) ve ConAgra Foods, Inc. (ConAgra) ortak girisim kurulmasi i¢in Ana Sozlesme ve
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ilgili diger s6zlesmeleri imzalamislardir. Halihazirda Cargill ve CHS, un ve unlu mamul harci
dahil 6gutilmus tahil pazarinda faaliyet gosteren Horizon Milling unvanli bir ortak girisime
sahiptir. ConAgra ise, 6gutiimus tahil faaliyetini ConAgra Mills altinda strdlrmektedir. Yeni
olusumla birlikte Cargill ile CHS Horizon Milling faaliyetlerini, ConAgra ise ConAgra Mills
faaliyetini yeni kurulacak Ardent Mills’e devredecektir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un ilgili hikimleri ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)’in 5. maddesinin
Ucguncu fikrasi uyarinca tam islevsel bir ortak girisim olusturuimasi devralma islemi olarak
kabul edilmektedir.

Dosya kapsaminda oncelikle, bir ortak girisimin s6z konusu olup olmadigi incelenmigtir.
Ardent Mills’te Cargill ve ConAgra %44’er hisseye, CHS ise %12 hisseye sahip olacaktir.
Cargill ve CHS, Horizon Milling tesis ve ekipmanlarini, ConAgra ise ConAgra Mills
varliklarini yeni kurulacak ortak girisim Ardent Mills’e aktaracaktir. Ana tesebbusler Ardent
Mills’in faaliyet gosterecedi pazarda yer almayacaktir. Ardent Mills, A.B.D., Porto Riko ve
Kanada’'da un degirmeni sirketi olarak un ve unlu mamul harci dahil 6gattlmus tahil Gretimi
ve pazarlanmasi alaninda hizmet verecektir. Ana tesebbulslerden bagimsiz olarak
ogutulmus tahil isi ile istigal edecek olan Ardent Mills’in slresiz, tam islevsel ve bagimsiz
ekonomik bir batinlik olarak faaliyet gostermesi tasarlanmistir. Ardent Mills’in ydnetim
kurulu, Cargill ve ConAgra tarafindan atanmis ikiser Uye ve CHS tarafindan atanmigs bir Gye
olmak Uzere bes Uyeden olusacaktir. Yonetim kurulu olagan kararlarini alirken Cargill ve
ConAgra tarafindan atanan dyelerin onayi aranacakken, stratejik kararlarda Cargill,
ConAgra ve CHS’nin en az birer Uyelerinin olumlu oyunun bulunmasi sart kogulmustur. Bu
durumda stratejik kararlarin alinabilmesi igin yonetim kurulunda bir Gyesi bulunan CHS’nin
mutlaka olumlu oy kullanmasi gerekecektir. Bu baglamda, Ardent Mills’'in i¢ Ana Tesebbls
tarafindan ortak kontrol edilecedi sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla bu islem 2010/4 sayili
Teblig kapsaminda bir devralma iglemidir.

Dosya igeriginden, bildirime konu Islem taraflarinin 2012 yili cirolarinin, 2010/4 sayili
Teblig’in 2012/3 sayili Teblig ile Degisik 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
ongorulen esikleri astigi anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

Cargill, CHS ile birlikte kontrol ettikleri Horizon Milling araciligiyla dosya konusu ilgili Grun
pazari olan 6gutilmus tahil pazarinda yer almaktadir. A.B.D. ve Kanada’da uretim ve
satislari bulunan Horizon Milling Turkiye’de herhangi bir faaliyeti yoktur. Cargill'in Turkiye’'de
uretim ve satista bulundugu sektorler ise dosya konusu ilgili Grin pazarina dahil degildir.
Cargill'in Ulker Grubu ile birlikte kontrol ettigi PNS Pendik Nisasta San. A.S., tatlandirici ve
nisasta Uretimi ve satigl ile istigal ederken; istirakleri Cargill Tarim ve Gida San. Tic. A.S. ve
Cargill Gida Hizm. ve Tic. Ltd. $ti. yiyecek ve tahil satisi alanlarinda faaliyet gostermekte,
Toprak Mahsulleri Ofisinin tahil ihalelerine katilmaktadir. Cargill’in Turkiye cirosu, nisasta,
tatlandirici ve tahil sektdrlerinden elde edilmistir.

A.B.D. kdkenli ConAgra, un dedirmeni sirketi olarak ise baslamis ve zaman igerisinde is
portfdylnu degistirerek mevcut durumda donmus gida, paketlenmis gida, kurutulmus gida,
islenmis sebze ve meyve Urunleri, 6gutilmas tahil bilesenlerinin Gretimi ve pazarlanmasi
alanlarinda yogunlagsmistir. Un ve unlu mamul harci dahil 6gutilmus tahil pazarinda
faaliyetini ConAgra Mills altinda surdurmektedir. ConAgra’nin ortak kontrol ettigi Lamb
Weston Meijer sirketi donmus patates ve atistirmaliklarin Gretimi ve pazarlanmasi isi ile
istigal etmekte olup, ConAgra’nin Turkiye cirosu Lamb Weston Meijer dolayisiyla elde
edilmigtir. Bunun diginda ConAgra’nin Tuarkiye’'de ilgili rin pazarinda herhangi bir faaliyeti
yoktur.

CHS, ciftcilerin Uye oldugu bir kooperatif olup, enerji, tahil ve gida Uretimi ve pazarlanmasi
alanlarinda faaldir. Agirlikh olarak Kuzey Amerika’da faaliyet gosteren ve Turkiye'de
herhangi bir faaliyeti olmayan CHS’nin Turkiye cirosu, istiraklerinin Turkiye’ye 6gutulmuas
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bugday, yemlik bugday, yulaf, aycicedi, soya fasulyesi gibi tahillarin satisindan
kaynaklanmigtir.

Ana tesebbusler Cargill, CHS ve ConAgra’nin “un ve unlu mamul dahil 6gatiimus tahil
pazari’nda Turkiye’de herhangi bir faaliyeti s6z konusu olmadigindan, islemden etkilenen
pazar da bulunmamaktadir. islem ertesinde de pazarin yapisi geregi, un ve unlu mamullerin
A.B.D.de faaliyet gdsterecek olan ortak girisim Ardent Mills tarafindan Turkiye'ye satis ve
pazarlamasinin yapilmasi potansiyel olarak mumkun gérinmemektedir. Dolayisiyla islem
sonucunda Turkiye un ve wunlu mamuller pazarinin yapisinda bir degisiklik
gerceklesmeyecektir. Bu baglamda, tasima, lojistik, muhafaza ve diger maliyetler nedeniyle
un ve unlu mamullerin deniz asiri Ulkelere satisinin ekonomik olmayacagindan hareketle,
Ardent Mills’in Tarkiye'de faaliyet gostermeyecegi dikkate alindiginda, bildirime konu islem
sonucunda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z
konusu olmayacag@i kanaatine varilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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