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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-191 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-47/1181-422
Karar Tarihi :14.9.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Doc. _Dr. Mustafa ATE__S, Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Didem ULUC

C. SIKAYET
EDEN Do

- Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi
Bursa Organize Sanayi Bolgesi Mavi Cad. 2. Sk. No:2 PK.
16159 Bursa

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
- Anadolu Etap Tarim ve Gida Ur{inleri San. ve Tic. A.S.
Hal Yolu Cad. Bay Plaza No:5 Atagehir/Istanbul

- Aroma Bursa Meyve Sulari ve Gida San. A.S.
..Ankara Asfalti Glrsu Kavsagi 16580 Gursu/Bursa

- Asya Meyve Suyu ve Gida San. A.S.
Tahran Caddesi No:19/4 06700 Kavaklidere/Ankara

- Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S.
Dsi Regulator Cad. No:1 42310 Eregli/Konya

- Finefood Gida Sanayi Ticaret A.S. (Goztepe)
Bursa-Yenisehir Karayolu 28. km Marmaracik Kéyu
Yenisehir/Bursa

- Goknur Gida Maddeleri ithalat ihracat Ticaret ve Sanayi A.S.

irfan Bastug Cad. No:71 Subayevleri/Ankara

- Gulsan Gida San. Tic. A.S.
Organize Sanayi Bolgesi 8. Cad. No: 17 Kayseri

- Konfrut Gida Sanayi ve Ticaret A.S. ) _
Libadiye Caddesi Camlibel Sokak No:10 Uskudar/Istanbul
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- Limkon Gida Sanayi ve Tic. A.S.
Yakapinar Mah. Misis Bulvari No: 49 Yureyir/Adana

- Meykon Meyve ve Kaynak Sulari San. Tic. A.S.
Pinarbagi Mah. 705 Sokak Gul Sitesi A Blok Kat:1 Daire:6
Antalya

- Namsal Gida San. ve Tic. A.S. _
Ibrahimaga Cad. No:18 34030 Bayrampasa/lstanbul

- Penguen Gida Sanayi A.S.
Bursa-lzmir Yolu 22. km. Mimin Gencoglu Cad. 16825 Bursa

- Penkon Gida San. A.S.
Bursa-lzmir Yolu 22. km. Mimin Gencoglu Cad. 16825 Bursa

- Tamek Gida ve Konsantre Sanayi ve Ticaret A.S.
Nispetiye Mah. Hakki $Sehit Han Sok. No: 35 2.Ulus 34340
Besiktas/Istanbul

- Targid Tarim ve Gida Urlinleri San. ve Ticaret Ltd. Sti.
Karaduvar Mah. 65184 Sok. No:12 33020 Mersin

- Yummy Meyve Sulari A.S.
Sariibrahimli Mah. D 400 Karayolu No:1 Mersin

E. DOSYA KONUSU : Vigne alimi yapan tesebbiuslerin aralarinda anlasarak
vigne alimlarinda iireticiye teklif ettikleri fiyatlan kademeli olarak duigiirmek
suretiyle Ureticiyi zarara ugrattiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; visne alimi yapan tesebbiislerin
aralarinda anlasarak visne alimlarinda Ureticiyi zarara soktuklari iddia edilerek
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.7.2011 tarih ve 5478 sayi; 1.8.2011
tarih ve 5511 sayi; 24.8.2011 tarih ve 6148 sayi ile giren basvurular Uzerine
hazirlanan 2.8.2011 tarih ve 2011-3-191/ii-11-347.0TC sayili ilk inceleme Raporu,
Rekabet Kurulunun 3.8.2011 tarih ve 11-44/1023-M sayili toplantisinda gértusulmus
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gercevesinde sorusturma
acillmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 7.9.2011 tarih ve 2011-
3-191/0OA-11-347.0TC sayili Onarastirma Raporu 12.9.2011 tarih ve REK.0.17.00.00-
110.02.02/322 sayii Bagkanlk o6nergesi ile 11-47 sayilli Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda dzetle;
1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
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bu asamada sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

2- Bununla birlikte Anadolu Etap Tarim ve Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S., Aroma
Bursa Meyve Sulari ve Gida San. A.$., Asya Meyve Suyu ve Gida San. A.S., Ersu
Meyve ve Gida Sanayi A.S., Goknur Gida Maddeleri ithalat ihracat Ticaret ve Sanayi
A.S., Finefood Gida Sanayi Ticaret A.S., Gllsan Gida San. Tic. A.S., Konfrut Gida
Sanayi ve Ticaret A.S., Limkon Gida Sanayi ve Tic. A.S., Meykon Meyve ve Kaynak
Sulari San. Tic. A.S., Namsal Gida San. ve Tic. A.S., Penkon Gida San. A.$., Tamek
Gida ve Konsantre Sanayi ve Ticaret A.S., Targid Tarim ve Gida Urlnleri San. ve
Ticaret Ltd. Sti. ve Yummy Meyve Sulari A.S.’ye benzer eylemlerin tekerrir etmesinin
onlenmesi bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
gorus bildirilmesi konusunda Baskanligin gorevlendirilmesinin uygun olacagi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Sikayete Konu Eylemler

......... tarafindan yapilan sikayette 6zetle;

— Antalya ili Korkuteli ilgesine bagli Sulekler kdyunde Anadolu Etap, Meykon ve
Konfrut firmalari ile onlara badli tiiccar ve komisyoncularin visne alimi yaptiklari,

— Anilan firmalarin aralarinda anlasarak hasat doneminde vigne alim fiyatlarini bir
gecede 2.50 TL’den 2.00 TL’ye dusurdukleri, bu durumun Ureticileri zor durumda
biraktigi

ifade edilmigtir.

.......... e-posta adresinden gelen basvuruda ise 2011 yili Temmuz ay! igerisinde
vigne fiyatlarinin 2.50 TL/Kg'den 1.60 TL/Kg seviyesine indigi ve fiyatlardaki dugtsun
devam etmesinin beklendigi iddia edilerek, visne Ureticilerinin magduriyetinin
giderilmesi talep edilmistir.

Son olarak Bursa Sanayi ve Ticaret Odasi(Oda)'ndan gelen basvuruda, Oda’ya bagl
Sebze ve Meyve Ticareti Komitesince yapilan toplantida, Bursa ilinde sanayi tipi mal
alimi yapan meyve suyu firmalarinin anlasarak fiyatlari disuk tuttuklari, bu durumun
haksiz rekabete neden oldugu ve ileride Ureticinin Uretim yapmaktan vazge¢mesine
neden olabileceginin konuguldugu ifade edilerek konu hakkinda gereginin yapiimasi
talep edilmistir.

I.2. Taraflar
1.2.1. Anadolu Etap Tarim ve Gida Uriinleri San. ve Tic. A.S. (Anadolu Etap)

Anadolu Etap, 1974 yilinda kurulmus ve 1994 yilinda Ozgérkey Holding blnyesine
katilmig, 2009 yili icerisinde Anadolu Grubu ve Brezilyali Cutrale Grubunun ortakliga
dahil olmasiyla birlikte yeniden yapilandirilmis bir sirkettir. Anadolu Etap, Sanliurfa,
Adana ve Canakkale illerinde bulunan meyve ciftliklerinde meyve uretiminin yani sira,
cesitli meyve puresi ve konsantresi Uretimi ile sanayi tipi meyve iglemeciligi ve
konsantre meyve suyu Uretimi alaninda sektodrin lider sirketleri arasindadir.

Anadolu Etapin 2009 yil cirosu .......... TL ve 2010 yili cirosu .......... TL'dir. Sirket
2011 yilinin Haziran, Temmuz ve Agustos aylari igerisinde i¢ pazardan ...... ton
visne alimi gergeklestirmistir.
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1.2.2. Aroma Bursa Meyve Sulari ve Gida San. A.$. (Aroma)

1968 yilinda Bursa'nin Gursu ilgesinde yaklasik 75.000 m? arazi Uzerine kurulmus
olan Aroma, meyve suyu, dogal kaynak suyu ve gazli icecekler Ureten bir aile
sirketidir. Bursa Entegre Tesislerinde yari mamul (meyve konsantresi ve puresi) ve
mamul uretimi yapan firmanin, 2000 yilinda kurulan Karaman Tesislerinde yari
mamul Uretimi mevcuttur. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla ...... ve ... TL ciro elde
eden Aroma, 2011 yilinda ...... ton visne alimi gergeklestirmistir.

1.2.3. Asya Meyve Suyu ve Gida San. A.$. (Asya)

Asya 1972 yilinda Nevsehir'e bagli Avanos il¢gesinde kurulmustur. Sirketin baslica
uretim alanlari, meyve suyu konsantreleri, pire ve pure konsantreleridir. 2009 ve
2010 yillarinda sirasiyla ....... ve ... TL ciro elde eden Asya, 2011 yilinda .......
ton visne alimi gergeklestirmigtir.

I.2.4. Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S. (Ersu)

1969 yilinda Eregli'de kurulan Ersu, her gesit meyve konsantresi ve pure Uretiminin
yani sira, meyve suyu dolumu ve soklanmasi faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yilda
200.000 ton meyve isleme kapasitesine sahip olan Ersu, Urlanlerini dinyanin birgok
bdlgesine ihrag etmektedir. Ersu, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla ........ ve ... TL
ciro elde etmigtir.

1.2.5. Finefood Gida ve Konsantre Sanayi ve Ticaret A.S. (Goztepe)

1994 yilinda Bursa’da kurulmus olan Finefood, taze dondurulmus meyve-sebze
uretimi ve iglemeciligi yapmaktadir. Sirket, Goztepe Soguk Hava Tesisleri A.S. ile
ayni ekonomik butunlik igerisinde yer almaktadir. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla
......... ve ......... TL ciro elde eden Finefood, 2011 yilinda ..... ton vigsne alimi
gerceklestirmistir.

1.2.6. Goknur Gida Maddeleri ithalat ihracat Ticaret ve Sanayi A.S. (Goknur)

Goknur, 1993 yilinda Nigde’de, 150.000 m?lik bir arazi tizerine kurulmustur. Goknur,
meyve suyu konsantresi, meyve puresi ve meyve suyu Uretiminde basta elma olmak
Uzere nar, vigne, kayisl, seftali, Gzim, domates, havuc, ayva, portakal, limon, greyfurt
ve mandalina gibi bircok meyve ve sebzeyi islemektedir. 2009 ve 2010 yillarinda
siraslyla ....... ve ....... TL ciro elde eden Goknur, 2011 yilinda ....... ton vigne alimi
gerceklestirmistir.

1.2.7. Gulsan Gida San. Tic. A.S. (Giilsan)

1985 yilinda Kayseri Organize Sanayi Bolgesinde uretime baslayan Gulsan, 2000
yilinda meyve suyu ve benzeri Urunler ile pure uretimi yapan MEYSU meyve suyu
tesisini kurarak, baslangicta recel/ marmelat, helva, tahin gibi Granlerden olusan Grtn
gamina meyve suyu, meyve nektari, meyveli icecek, meyve aromali icecekleri de
eklemigtir. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla ........ ve ... TL ciro elde eden
Gulsan, 2011 yilinda ........ ton visne alimi gergeklestirmistir.
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1.2.8. Konfrut Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Konfrut)

Konfrut, 1968 yilinda Akkent Meyve Suyu Kooperatifi unvaniyla faaliyete baslamis
olup, meyve suyu konsantreleri, meyve pureleri ve plre konsantreleri Ureterek yurtici
ve yurtdiginda satisini gerceklestirmektedir. Merkezi istanbul’da olan sirketin Denizli
ve Hatay'da uretim tesisleri bulunmaktadir. Konfurtun 2009 ve 2010 yillarinda
gerceklestirdigi ciro degerleri sirasiyla, ....... ve ... TL’dir. Konfrut 2011 yilinin
Haziran Temmuz ve Agustos aylarinda ........ ton visne alimi gergeklestirmigtir.

1.2.9. Limkon Gida Sanayi ve Tic. A.S. (Limkon)

Limkon 2007 yilinda Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesinde kurulmustur.
Sirketin baslica faaliyet alanlari, meyve suyu konsantresi ve meyve puresi Uretimi ile
salga ve her gesit meyve bazl Grin islenmesidir. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla
....... ve ........ TL ciro elde eden Limkon, 2011 yilinda ........ ton visne alimi
gerceklestirmistir.

1.2.10. Meykon Meyve ve Kaynak Sulari San. Tic. A.S. (Meykon)

1994 yilinda kurulan Meykon, Antalya’ya bagli EImali ilgesindeki tesisinde faaliyetini
surdurmektedir. EIma, portakal, gilek, nar, limon, havug, ayva, armut, Gzim ve vigne
suyu konsantreleri ile elma aromasi ve seftali-kayisi puresi Ureten Meykon, bu
uriinlerini basta Almanya, ingiltere olmak lzere pek ¢ok Avrupa (lkesi ile Rusya ve
Amerikaya ihra¢ etmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla ....... ve ... TL ciro
elde eden Meykon, 2011 yilinda ......... ton vigsne alimi gergeklestirmistir.

1.2.11. Namsal Gida San. ve Tic. A.S. (Namsal)

Namsal Gida 1970 yilinda Top-kap! Soguk Hava Tesisleri A.S. olarak kurulmus olup,
2001 yilindan itibaren Bursa’nin Orhangazi ilgesinde donmus sebze ve meyve Uretim
ve ihracatina baslamigtir. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla ......... ve ... TL ciro
elde eden Namsal, 2011 yilinda ........ ton visne alimi gergeklestirmistir.

.2.12. Penguen Gida Sanayi A.$. (Penguen)

1989 yilinda Gencoglu ailesi tarafindan Bursa’da kurulmus olan Penguen, basta
recel ve dondurulmus gida dretimi olmak Uzere genis bir Urin portfoyu ile faaliyet
goOstermektedir. 2009 ve 2010 yillarinda gergeklestirdigi ciro degerleri sirasiyla, .......
ve ...... TL olan Penguen, 2011 yilinin Haziran-Temmuz ve Agustos aylarinda .....
ton visne alimi gergeklestirmigtir.

1.2.13. Penkon Gida San. A.$. (Penkon)

1998 yilinda Denizli'de kurulmus olan Penkon, meyve suyu konsantreleri, plreler,
pure konsantreleri ve organik trtnlerin Uretimiyle istigal etmektedir. Penkonun 2009

ve 2010 vyillarinda gergeklestirdigi ciro degerleri sirasiyla ....... ve ... TL'dir.
Penkon, 2011 yilinin Haziran Temmuz ve Agustos aylarinda ...... ton vigne alimi
gerceklestirmistir.
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1.2.14. Tamek Gida ve Konsantre Sanayi ve Ticaret A.S. (Tamek)

1955 tarihinde Bursa-Demirtag’ta kurulmus olan Tamek, halen Bursa Karacabey’deki
fabrikasi ile Balikesir ve Manisa’daki fabrikalarinda Uretime devam etmektedir.
Tamekin baslica Gran gruplari, domates salgasi, meyve konsantreleri, bezelye, sebze
ve meyve konserveleri, dondurulmus sebze ve meyvelerden olugsmaktadir. 2009 ve
2010 yillarinda sirasiyla ...... ve ... TL ciro elde eden Tamek, 2011 yilinda ......
ton visne alimi gergeklestirmigtir.

1.2.15. Targid Tarim ve Gida Uriinleri San. ve Ticaret Ltd. Sti. (Targid)

1993 yilinda Kayseri’de kurulmus olan Targid, 2003 yilindan itibaren faaliyetlerini
Mersin’deki isleme tesislerinde surdurmektedir. Sirket agirlikli olarak meyve suyu
konsantresi, plre ve pure konsantresi uretmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla
........ ve ....... TL ciro elde eden Targid, 2011 yilinda ....... ton vigne alimi
gerceklestirmistir.

1.2.16. Yummy Meyve Sular A.S. (Yummy)

1995 yilinda Mersin'de kurulmus olan Yummy, cesitli meyve sulari, meyve nektari,
aromali icecekler ve meyve konsantreleri Uretmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda
sirasiyla ....... ve ........ TL ciro elde eden Yummy, 2011 yilinda ....... ton visne alimi
gerceklestirmistir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler
1.3.1.1. Tarim Sektériine iligkin Genel Bilgiler

Tarim sektorunde alici ve satici sayisinin fazlahdindan dolayr ekonomik karar
birimlerinin fiyatlari bireysel olarak etkileme gugleri ¢ok zayiftir. Bu nedenle tarim
piyasasl tam rekabet piyasasina yakinsar gibi gorinmektedir. Ancak gergekte, ¢ok
sayida alici ve ¢ok sayida uretici bulunmakla birlikte, bu iki karar birimi arasinda
isleyici, ihracatgi gibi aracilik eden birimler mevcuttur. Bu durum ise Uretim ile nihai
tuketim arasinda c¢esitli dlzeylerde birden ¢ok asamanin bulunmasina yol
acmaktadir. Uretimin dogal kosullara bagl olmasindan dolay: (iklim, hava kosullari,
konum, toprak, vb.) arz esnekligi, tiketimin insan beslenmesine yonelik olmasindan
dolayr da talep esnekligi c¢ok duslktir. Ureticilerin  daginik,  Griin
muhafazasinin/pazarlamasinin zor, sermaye birikiminin yetersiz olmasi tarim
sektorinlin baslica 6zellikleridir.

1.3.1.2. Vigne Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Meyve Suyu Endustrisi Dernedi (Meyed)' nden
ve pazarda faaliyet goOsteren tesebbuslerden gelen bilgilerden yola g¢ikilarak
hazirlanan bilgilere agagida yer verilmigtir.
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Visne pazarinda da, tarim sektorine paralel kosullarin var oldugunu sdylemek
mumkundur. Visne piyasasinda Ulkenin gesitli bolgelerinde yerlesik ¢ok sayida Uretici
ve sinirh sayida alici bulunmaktadir. Ayrica visne Ureticileri arasinda aktif bir Uretici
orgutlenmesi bulunmamakta, bazi illerde faaliyet gosteren meyve ureticileri birlikleri
olsa da, bu birliklerin alim piyasasinda etkin bir rol oynamadiklari bilinmektedir. Bu
nedenle gerek visnenin pazarlanmasi surecinde, gerekse alim fiyatinin olusumunda
ureticiler yeterince etkin olamamakta ve alim sureci alici firmalar ve bu firmalara bagl
calisan komisyoncu, kantarci gibi aracilar lehine gelismektedir.

Visne meyvesi hem sofralik olarak hem de meyve suyu, surubu, receli, marmeladi,
kompostosu, pasta ve tatlilar yapilarak tiiketilmektedir. Ulkemiz iliman iklimiyle visne
yetistiriciligine uygun olup, hemen hemen her bdlgede visne yetistiriciligi
yapilabilmektedir. Ulkemizde iki énemli visne agaci tiri vyetistiriimekte olup,
bunlardan ilki Kitahya visnesi olarak tabir edilen iri visne tiaru, digeri Macar
vignesidir. Her iki tirin agaclari da Haziran ayl sonu ve Temmuz ayindan baslayarak
bol tGrln vermektedir.

Visne, taze ve islenmis olarak iki farkli sekilde pazara gikmakta, islenmemis visne
daha ¢ok talep gdrmektedir. Uretilen visneler derin dondurma, kurutma, meyve suyu,
konserve ve recel yapimi seklinde islenerek i¢ piyasada satildigi gibi dondurulmus
olarak ihra¢ da edilebilmektedir.

Vigne alim pazarinda iki farkl tipte alici bulunmaktadir. Bunlardan ilki aldigi visneyi
konsantre hale getirdikten sonra visne suyu yapilmak Uzere satan tesebbuslerdir.
Sektdrde “konsantreci” olarak adlandirilan bu tesebbuslerden bazilari sadece vigne
konsantresi Uretip bunu vigne suyu Ureticilerine satarken (Ornegin Anadolu Etap
firmasi) bazilart da drettikleri konsantreyi kendi visne suyu dretimlerinde
kullanmaktadirlar (Ornedin Aroma, Tamek firmalar). Bu bakimdan visne alim
pazarinda rakip olan tesebbusler visne konsantresi satis pazarinda birbirinin
tedarik¢isi de olabilmektedir. Firmalar, dinyada olusan visne alim fiyatina gore bazi
yillarda Urettikleri konsantre visne suyunu yurt digina ihra¢ edebildikleri gibi
konsantre visne Uranunu ithal de edebilmektedir.

Diger alicilar ise sektorde “soklayici” olarak tabir edilen firmalardir. Bu firmalar vigsne
alim yaptiktan sonra urinu farkli alanlarda kullaniimak Uzere dondurarak
saklamaktadir (Ornegin Penguen firmasi). Bazi firmalar soklanmis visneyi regel,
marmelat, komposto gibi Urunlerin yapiminda kullanirken bazilari ise direkt olarak
yurt ici veya yurtdisinda piyasaya surmekte ya da pastacilik gibi alanlarda faaliyet
gOsteren firmalara satmaktadir.

S0z konusu alicilar, Ureticilerin ¢ok sayida ve daginik sekilde Tuarkiye’nin farkh
bdlgelerinde yer almalari nedeniyle Ureticilerden direkt olarak alim yapmamakta olup,
alim igin “komisyoncu - tlccar” denilen tacirlerle calismaktadir. Alici firmalar, bu
kisilerden gelen pazar bilgisi dogrultusunda alimlarina yén vermektedir. Ornegin,
alicilar komisyonculara verdikleri talimatlarla fiyatlarin artmasi durumunda alimlari
durdurabilmekte, Urinin az olmasi durumunda ise fiyatlar arttirabilmektedirler.
Komisyoncular ise kendilerine bagli ve piyasada “kantarci” denilen Kkisilerle
calismaktadir. Kantarcilarin goérevi visne Uretimi yapilan her kdy veya kasabada
kantar kurup adina alim yaptiklari alici tarafindan belirlenen fiyatlarla alim yapmaktir.
Genellikle kluguk birimlerde her sirketin o gun icin almayl taahhut ettigi fiyat
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kantarcilar araciligiyla anons ettiriimekte ve kantarin bulundugu yere yazilmaktadir.
Toplama islemi bittiginde ise toplanan Urln kantarda tartilarak Ureticilere ait firmalara
génderilmektedir. Uriiniin beklenenden az veya fazla olmasi gibi durumlarda ise ilan
ettirilen ve kantarda yazili bulunan fiyat farklilagabilmektedir. Ornegin Uriinin az
olmasi durumunda Ureticilere ilan edilen fiyatin Ustinde bir fiyat teklif edilerek
(piyasada bu duruma kantar alti fiyat verme denilmektedir) gunlik visne ihtiyaci
karsilanmaya c¢aligiimaktadir. Bir nevi borsa olarak adlandirilabilecek bu sistem
sadece visne urtnune 6zel olmayip diger pek ¢ok tarim trtnu igin de gegerlidir.

Meyed tarafindan gonderilen bilgilerde, vigne rekoltesinin %.....’lik bolimunin meyve
suyu Uureticileri tarafindan kullanildigi, %....’lik boluminin meyve suyu dureticileri
tarafindan yurtdigina ihra¢c edildigi, %...lik bdliminin gsoklayici tesebbusler
tarafindan kullanildigr ve geri kalan %.....’luk boluminin ise direkt tuketicilere
satildigi ifade edilmistir.

Tarkiye'de son U¢ yilda gerceklesen visne Uretimine iliskin verilere Tablo 1’de yer

verilmigtir.
Tablo 1: Turkiye’de Visne Sektorl
Toplam R Agac Basina
Meyveliklerin Alani lz_ll’%t:;w Ortalama Verim I\gev);veSVeren Mex\fe Vgrmeyen
Yil (dekar) (kg) 9ag >ayls| 9ag >ayls|

2008 232.621| 185.435 31 5.944.032 1.764.282
2009 230.061| 192.705 32 6.033.916 1.643.560
2010 223.352| 194.989 33 5.977.258 1.546.818

Kaynak: TUIK internet sitesi

Onarastirmanin yapildi§i siiregte visne alimlari halen devam ettiginden 2011 yilina
iliskin olarak net veri edinilememis olmakla birlikte, visne alimi yapan tesebbuslerden
edinilen bilgilere ve gesitli yerel ve ulusal basinda yer alan bilgilere’ gére 2011 yilinda
son 7 yilin en duslk visne hasadi gergeklesmistir. Bu durumun nedeni ise visne
agaclarinin gicek actigl sirada Urunlerin dona maruz kalmasidir. Boylelikle visneye
donusen cigek sayisi azalmig ve urinun rekoltesi diger yillara gore oldukga az
gerceklesmistir. Anadolu Etapin, gecgmis vyillardaki TUIK rakamlarina 2011
tahminlerini ekledigi yaklasik ve tahmini bilgileri iceren tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 2: Turkiye'de Visne Arzi ve Yillara Gére Degigimi

2010-
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Hzg(];f 23%%}2%1 2011
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (%) Degisim
(%)
Toplam Visne Arzi 121.000| 181.000 | 185.000 | 193.000 | 194.000

Kaynak: Anadolu Etaptan gelen bilgi yazisi.

Tablolardan anlasildigi Gzere 2011 yilina kadar visne uretimi her yil artmasina karsin
2011 yihinda visne Uretiminde buyUk bir duslsun yasanmasi beklenmektedir.
Beklentilerin gergceklesmesi durumunda ise, 2011 yili vigsne rekoltesinin 2010 yilina

' http://www.haberler.com/pazarlar-da-visne-hasadi-sona-erdi-2932697-haberi/
http://www.kocatepegazetesi.com/haberdetay.asp?id=48531
http://www.ekoayrinti.com/news detail.php?id=73971
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gore % ...’a varan oranda azalmasi muhtemeldir®. Son {c yillik visne alim fiyatlarina
ise asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 3: 2009 — 2011 Yillari Arasinda Vigsne Alim Fiyatlari
Yillar Visne Alim Fiyat Araligi (Kg/TL) | Agirlikli Visne Alim Fiyati(Kg/TL)
2009
2010
2011 (tahmini)
Kaynak: Meyedden gelen bilgiler
Tabloda goruldugu tzere 2011 yilinda ortalama visne alim fiyati, bir dnceki yila gére
yaklasik U¢ kat artmis durumdadir. Bu artista en blyuk etkenin, visne rekoltesinde
meydana gelen ciddi azalma oldugu anlasiimaktadir.

Tarkiye’nin vigne urindne iligkin son 3 yillik Uretim ve dig ticaret verileri ise Tablo 4’te
sunulmustur.

Tablo 4: Tirkiye’'de Visne Uretim, ithalat ve ihracat Miktarlari

Yillar Uretim (Kg) | ithalat (Kg) | ihracat (Kg)

2009

2010

2011 (tahmini)

Kaynak: TUIK ve Anadolu Etaptan gelen bilgiler
Tablo 4’te goéruldugu Uzere ...ticari sir...., bu yilki visne ihracatimiz ....
oldukga dusuk miktarda gergeklesmigtir.

Kg gibi

1.3.2. ilgili Uriin Pazan

Belirli bir Grin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger GrUnlerden olusan
pazarlar ilgili Griin pazarini olusturmaktadir. llgili Griin pazarinin tespitinde; tiiketicinin
g6zunde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve
hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Meyve suyu konsantresi ureticisi firmalar tarafindan alimi yapilarak Gretim surecinde
islenen meyveler genellikle “sanayi tipi meyveler” olarak adlandiriimaktadir.
Ulkemizdeki meyve yetistiriciligi hemen hemen timiiyle dogrudan tiikketime sunulan
taze meyve (sofralik meyve) alanindadir ve sanayiye yonelik olarak yetistirilen meyve
miktari goérece dusuktur. Dolayisiyla, sanayi tipi meyveler; sofralik meyve kalitesinde
olmayan, dokulmus, ezilmis, rizgar ya da don nedeniyle yipranmis, lekeli, yarali,
kaliteleri son derece dusuk olan “iskarta” ya da “¢ikma” olarak adlandirilan, kisacasi
ayri bir pazar olusturan meyvelerdir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve sikayete konu Urlinun vigne olmasi dikkate alinarak;
ilgili GrGn pazari "sanayi tipi visne alim pazari” olarak belirlenmistir.

1.3.3. ilgili Cografi Pazar

2 Meyed’'den gelen bilgilerde 2011 yilinda gergeklesecek visne rekoltesinin .... ton’a kadar diisebilecedi tahmin
edilmektedir. Bu durum ise, 2011 yili vigne rekoltesinin 2010 yilina gére yaklasik %... daha az gerceklesecegi
anlamina gelmektedir.
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Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde blyuk bir 6nem tasimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Bu cergevede; visnenin Ulkenin hemen hemen her yerinde Uretilmesi ve firmalarin
tasima maliyetlerine katlanarak her bdlgeden gerek dogrudan gerekse aracilar
vasitasiyla meyve aliminda bulunmalari nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

1.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda, Turkiye genelinde visne alimi yapan bazi tesebbiislerde
raportorlerce yerinde inceleme ve gorismeler yapilmistir. Anadolu Etapta yapilan
yerinde incelemede vigne alimi yapan bazi tesebbuslerin 2011 yilinin temmuz ayinda
Afyon’da bir araya gelerek gorisme yaptiklarina iligkin bir belge bulunmustur.

10.7.2011 tarihinde Sahabettin Uyguc (Anadolu Etap Tedarik Zinciri Mudura)
tarafindan Demir Sarman’a (Anadolu Etap Genel Mudurt) génderilen e-postada;

“ Demir Bey,

Kltahya bélgesinde Meykon firmasi 2,5 TI/Kg. visne fiyati acgikladl. Olay kontrolden
¢ikmis durumda. Firmalar sali giini igin Afyon’da oturup konusalim derler. Yarin
telefonlasip detaylari konuguruz. Ben katilmayi disinmiiyorum rekabet agisindan.
Ya da vigne ile alakasi olmayan bir yer éneririm herkese.

Sayagilar.”

Ayni belgede yer alan ve Afyon’da yapilmasi planlanan toplantiya iligkin bir diger e-
posta ise 11.7.2011 tarihinde Bahadir Agik (Anadolu Etap is ve Satinalma Gelistirme
Direktorl) tarafindan Demir Sarman’a (Anadolu Etap Genel Muduru)gdnderilen e-
postadir. S6z konusu e-postada;

“ Abi ben sabah Sahabettin ve Mehmet (Coca-Cola’nin Satinalma midiri®) ile
konustum. Mehmetin durumdan haberi vardi. Sahabettin de size ulasmaya
calisiyordu ¢linkii yarin bir toplanalim demis satinalmacilar.”

Onarastirma déneminde, yukarida yer verilen belgelerde yer alan bazi ifadelerden
kast edilenlerin neler olduguna iliskin Anadolu Etapa gonderilen bilgi isteme yazisina
cevaben gelen yazida ozetle,

- 12.7.2011 tarihinde Afyon’da visne alimi yapan tesebbuUsler arasinda bir toplanti
gerceklestigi,

- Toplanti yapma fikrinin Penkon firmasinin satin alma muadara Erding Kaynar
tarafindan herkese iletildigi,

- Toplantiya temsilci gonderen tesebbulslerin Penkon (Erding Kaynar), Aroma
(Muammer Abali), Tamek (Mahmut Saribal), Meykon, Asya (Erdem Akbulut), Konfrut
(Ismail Bey), Targid (Ali Sahin), Géztepe Donmus Gida (Sabahattin Géztepe),
Yummy (Serdar Aytag), Goknur, Glilsan, Ersu, Limkon ve Namsal oldugu,

- Toplantida rekabeti kisitlamak veya fiyati belirleyen herhangi bir unsura muadahale
etmenin mevzu bahis olmadig,

3 . ticarisir....
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- 2011 déneminde herhangi bir ekonomik rasyonalite ile agiklanamayacak bir sekilde
artiyor olmasinin sektoérdeki tim firmalarin visne konusunda bir spekulasyon ve/veya
manipulasyon olabilecegi ihtimalini disunmelerine yol actigi,

- Toplantinin firmalarin temsil edildigi kantarda anons yénteminin uygulanmamasinin
sebebiyet verdigi manipllasyonlarin ve haksiz rekabet ortaminin éniine gegilmesi
konusunda bir defaya mahsus bir diyalog oldugu,

- Toplanti sonucunda herhangi bir karar alinmadigdi ve tutanak tutulmadig,

- Anadolu Etap firmasinin da 2011 yazinda vigsne piyasasinda Uretici, komisyoncu
veya sezona stokla girmis firmalar kaynakh bir spekllasyon hatta bir
manipulasyondan endise ettigi,

- Visne dUreticilerinin fabrikalara (alicilara) kiyasla ¢ok daha organize ve birlikte
hareket eden bir grup oldugu,

- Bu asamada yapiimak istenilenin Rekabet Kurumu da kullanilarak fabrikalar
Uzerinde bir baski olusturup pazarlik gu¢lerini maksimize etmek oldugu,

- Benzer bir toplantinin daha 6nce yapilmadigi

ifade edilmigtir. Diger tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde ise bu toplantiya
iliskin herhangi bir belge bulunmamistir. Aroma, Finefood, Goknur, Gulsan, Limkon,
Meykon, Penguen, Tamek, Targid, 12.7.2011 tarihinde gerceklesen toplantiya
sirketlerini temsilen herhangi bir kiginin katilmadigini, bdyle bir toplantiya iliskin
bilgileri olmadigini ifade etmiglerdir.

Asya, toplantiya sirketlerini temsilen herhangi bir kisinin katiimadigini ancak
toplantidan sifahen haberdar olduklarini ifade etmistir.

Ersudan gelen yazida ise kendilerine verilen sirenin kisitlihdr ve istenilen bilgilerin
ayrintih agiklama gerektirmesi nedeniyle, sirket olarak konu hakkinda herhangi bir
aciklama yapamayacaklari ifade edilmistir.

Namsal 2011 yilinin Temmuz ayinda vigne alimlarini gérigmek tUzere herhangi bir
toplantiya katilmadiklarini, ancak sezon igerisinde satin almacilarinin alim
bdlgesinde olmasi nedeniyle diger firmalarin ziraatgilariyla kaldiklari otelde sohbet
ettiklerinin asikar oldugunu belirtmistir.

Yummy satin alma muduru tarafindan yapilan agiklamada, bdyle bir goérismeye sahit
olmadiklari, ancak visne alimi yapan firma temsilcilerinin merkezi konumda olmasi
nedeniyle Afyon’da ve genellikle ayni otelde kalmayi tercih ettikleri ve bu kisilerden
bir kacinin yan yana gelmesinin yillardir bdyle laflarin ortaya atilmasina neden
oldugu ifade edilmigtir.

Penkon hemen hemen batin sirketlerin satin alma mudurlerinin sezon boyunca ana
alim merkezlerinde bulunduklarini, bu sayede piyasa kosullarinin daha iyi takip
edildigi ve dogru bilgi akisi saglandigini, visne alimlari ile ilgili toplanti dizenlendigi
konusunun girket yonetiminin bilgisi diginda oldugunu, ancak satin alma yetkililerinin
ayni bolgede sik sik birbirleriyle karsilastigi ve genel anlamda birlikte oldugunu ve
Ozel bir toplanti duzenleme gereginin olmadigina inandiklarini ifade etmigtir.

Sahabettin Uygug¢ (Anadolu Etap Tedarik Zinciri Muduru) tarafindan Demir Sarman’a

19.7.2011 tarihinde gonderilen e-postada ise asagidaki ifadeler yer almaktadir:
“Demir Bey,

11
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Isparta Sarkikirkagag Fele kbylinde Konfrut adina Hiiseyin Demirbas isimli kantarci
2,6 TL'den sok kasalariyla, Isparta Kegiborlu Kiligkéy’de Giines Ticaret yine $ok
kasalariyla 2,5 TL’den alim yapmaktadir. Tamek firmasi fiyati resmilestirmistir. Biz de
Konfrut ve Aroma firmalari satinalmalarina bilgi verdik.

Bilgilerinize™.

Anadolu Etaptan yukarida yer verilen belgeye iliskin gelen yazili agiklamada 6zetle;

- Anons edilen fiyatlarla 6denen fiyatlarinin ayni olmasinin Anadolu Etap ag¢isindan
oldukga dnemli oldugu,

- Zira Anadolu Etaptan mal alan sirketler ile yapilan s6zlesmede anons edilen fiyat ile
Odenen fiyat arasinda fark olmasi durumunda alicilarin farki 6demedigi,

- Fiyatlarin alicilar tarafindan devamli kontrol edilmesi nedeniyle kantar alti fiyat
veremedikleri,

- Kantar alti uygulamasini etik bulmadiklari,

- Konfrut kantarcisi tarafindan ortuli yidksek bir fiyattan (2.5 TL) visne alimi
yapilmaya baglanmasi tzerine Tamekin fiyatini 2.5 TL olarak anons ettirdigi,

- Bu fiyat artiginin kantar alti fiyat uygulayan firmalara [Konfrut, Aroma] iletildigi ve

- Tamekin fiyatini anons ettirmesinin diger firmalara haber verilmesinin nedeninin bu
firmalarin fiyatlarinin ne oldugundan tamamen bagimsiz olarak kendilerine Anadolu
Etapin etik olmadigini dusinddgi bu uygulamalardan 6tiri sitem edilmesi ve
kantarlarda anons yénteminin tavsiye edilmesi oldugu,

ifadeleri yer almaktadir.

Bu noktada 6narastirmaya konu tesebbusler arasinda gergeklesen goérismenin ve
iletisimin nedenlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Tablo 2’de goruldigu Uzere, 2006 yilindan itibaren her yil artan visne rekoltesi 2011
yilinda ciddi bir distus yasamistir. 2011 yili hasat sezonunun bitimi itibariyla, visne
rekoltesinde bir dnceki yila gére % ...'lara varan azalma yasanmasi beklenmektedir.
Anilan durumun vigne alim fiyatlarini etkilemesi ise kaginilmazdir. Asagidaki tabloda
ise Onarastirmaya konu tesebbuslerin 2009-2011 yillari arasinda vigsne alimlari igin
odedikleri ortalama fiyat bilgileri ve toplam alim miktarlari yer almaktadir.

Tablo 5: incelenen Tesebbislerin Yillik Alim Miktarlari ve Ortalama Fiyatlar
2009 2010 2011
Alm Miktari | Ortalama | Alim Miktari |Ortalama| Alm Miktari Ortalama
(TL/Kg) Fiyat (TL/Kg) Fiyat (TL/Kg) Fiyat

lAnadolu Etap
Aroma
Asya
Ersu”
Finefood
Goknur
Gulsan
Konfrut
Limkon
Meykon®
Namsal
Penguen

* Ersu firmasinin bilgileri 6narastirma déneminde gelmemesi nedeniyle tabloya aktarilamamistir.
° Meykon, 2009 yilinda vigsne alimi gergeklestirmemigtir.
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Penkon

Tamek

Targid

Yummy

TOPLAM

TOPLAM

REKOLTE

Kaynak: TesebbUslerden gelen bilgiler

Tabloda, Anadolu Etap disinda yiksek miktarda alim yapan tesebbuslerin
alimlarinda 2011 yilinda bir énceki yila goére % ...'ye varan dususler oldugu
g6zlenmektedir. Ote vyandan, tesebblslerin yillk ortalama alim fiyatlari
incelendiginde, 2011 yilinda bir dnceki yila gore U¢ kata varan artiglarla alim yapildigi
goOrulmektedir.

Her visne alim sezonunun ac¢iimasindan o6nce oldugu gibi 2011 yilinda da alicilar
tarafindan visne alim fiyatlarinin ne olacagina iliskin saha calismalari yapilmigtir.
Yapilan saha calismalari sonucunda rekoltenin az olacagi tespit edilmesine karsin
2011 yili vigne rekoltesi bu beklentinin de altinda gergeklesmigtir. Bu durum ise
fiyatlarin 2010 yilina gore 3-4 kat artmasina neden olmustur. Nitekim Aroma’da
yapilan yerinde incelemede elde edilen (Onarastirma Raporu Ek: 10/9-10) belgeden
de anlasildigi Uzere, 8.12.2010 ve 2.1.2011 tarihlerinde yapilan tahminlerde vigne
arinu igin belirlenen rampa - fabrikaya gelis maliyeti ... TL/Kg iken 15.8.2011
tarihindeki tahminlerde (bu tahminin o gune kadar gerceklesen alim maliyetlerinin de
g6z 6nune alinarak yapildigi) maliyet ... TL/Kg.'ye yukseltilmistir.

Ote yandan 2011 yilinda visne hasadinda yasanan gelismeler hakkinda Meyed’den
edinilen bilgilerde,

“2011 yili visne rekoltesi maalesef, (lkemiz vigne Uretim potansiyelinin %... altinda ve
... ton dolayinda gerceklesmigtir. Bu miktar sadece meyve suyu sanayi i¢ piyasa,
diger islemeciler (Soklamacilar, regelciler ve konserveciler) ve i¢ pazar taze tiiketimini
dahi kargilamaya yeterli degildir.

Diinya’daki en énemli iki (retici llke olan Polonya ve Macaristan’daki dlisiik rekolte
bilgilerinin dis ticaret sansinin yiikselmesini isaret etmesi, ihracat igin lretim yapan
firmalarin da alimlarda istekli olmalarina yol agmigtir.

Gerek rekoltenin ¢ok diglik olusu, gerekse yukarida izah ettigimiz tedarikleme
sisteminin, acgiklamaya calistigimiz gibi spekdlatif tavirlari dolayisiyla visne alim
fiyatlari beklenmedik élgiide ve suni olarak ¢ok hizli artis trendine girmistir. Fiyatlarin
hic de ekonomik olmayan seviyeye gelisi dolayisiyla, arz-talep dengesi siiratle
degismis ve basta yurt digi pazarlara (retim yapan girketlerinki olmak lizere talep
dustigse gegmistir. Bunun sonucu olarak, fiyatlar pik yaptiktan sonra hafif bir disis
gbstermis, ancak gelinen seviye de sezon basindaki fiyat seviyesinin ¢ok (izerinde
kalmigtir.”

denilerek 2011 yilinda yasanan gelismelerin yurtici ve yurtdigi visne arzinin az
olmasindan ve tliccarlarin spekdlatif tavirlarindan kaynaklandigi ifade edilmigtir.

Alim fiyatlarinin artmasi alim yapan firmalarin komisyonculara ddedikleri komisyon
miktarlarinin yidkselmesine de neden olmustur. Bu durum dosya mevcudunda yer
alan Aromada yapilan yerinde incelemede elde edilen belgede de goérlimektedir.
11.7.2011 tarihli bu belgede, visne alim fiyatlarinin yikselmesi karsisinda
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komisyonculara verilen Ucretin ... Krg/Kg.'dan ... Krs/Kg.’a ylkseltiimesi gerektigi
ifade edilmektedir.

Dolayisiyla, vigsne hasadinda 2011 yilinda oOnceki yillara gére daha o6nce hig
yasanmamis ciddi bir dusUs gergeklestigi, yasanan disusin visne alimi yapan
firmalar tarafindan beklenenin de Uzerinde oldugu, bu nedenle Ureticiye ve
komisyonculara ddenen Ucretlerin de buyuk ol¢lide arttigi, piyasada yasanan bu
gelismelerin ise visne alimi yapan tesebbusler arasinda mal tedariginin guglesmesine
bagl olarak iletisimin artmasina yol actigi sdylenebilir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde; “Belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hukma yer almaktadir.

Ayni piyasada faaliyet gosteren ve yatay seviyede birbirine rakip olan tesebbusler
arasinda, piyasadan satin alinacak urinun fiyatini (hammadde maliyeti) belirlemek
Uzere yapilan anlagmalarin rekabeti kisitlayacagl ve yukarida yer verilen madde
kapsamina degerlendiriimesi gerektigi aciktir.

Onarastirma déneminde bulunan ve 6narastirma raporu ekinde yer alan belgeler
incelendiginde, Ek: 6/24-25'te ve Ek: 6/36-40’ta yer alan bilgi ve belgelerden Anadolu
Etap, Aroma, Asya, Ersu, Goknur, Goztepe, Gllsan, Konfrut, Limkon, Meykon,
Namsal, Penkon, Tamek, Targid ve Yummynin 12.7.2011 tarihinde Afyon’da
toplandiklari, Ek: 6/36-40’ta yer alan bilgilerde toplantinin amacglarindan birisinin bu
tesebblisler tarafindan yapilan gizli fiyat artirrmlarinin éniine gecilmesi oldugu ve
Onarastirma raporu Ek: 6/14’te yer alan belgenin ise toplanti gbriisme sonrasinda
gizli fiyat artig1 yapmaya devam eden firmalarin uyarildigini gésterdigi séylenebilir.

Anadolu Etap tarafindan Kurumumuza gonderilen belgede toplantinin amaglarindan
biri;“... firmalarin temsil edildigi kantarlarda anons ydnteminin uygulanmamasinin
sebebiyet verdigi manipllasyonlarin ve haksiz rekabet ortaminin 6nline gegilmesi
konusunda bir defaya mahsus bir diyalog olmustur.” seklinde agiklanmistir. Diger bir
deyisle tesebbuslerin bir araya gelmelerinin diger bir nedeni de, alicilar tarafindan
ilan edilen fiyatlardan “kantar alt”” olarak tabir edilen daha yuksek fiyat teklif
edilmesinin 6nune gegilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Yine ayni yazida toplantinin diger bir amacinin ise;

“2011 déneminde herhangi bir ekonomik rasyonalite ile agiklanamayacak bir sekilde
artiyor olmasi sektérdeki tim firmalarin visne konusunda bir speklilasyon ve/veya
maniplilasyon olabilecedi ihtimalini digliinmelerine neden olmustur. ... S6z konusu
speklilasyon/maniptilasyonlarin (retici veya araci veya sezona stokla girmis birkag
uretici kaynakli olabilecegi disiinilerek bu durumu daha net anlayabilme ihtiyaci
dogmustur.” seklinde acgiklanmistir. Bu agiklama ile toplantinin diger bir amacinin
tesebbuslerin son yillarda vigne alimlarinda gorulen en yuksek artigin nedenlerinin ne
oldugunu anlama ihtiyaci oldugu sodylenebilir. Nitekim asagida yer alan ve
incelemeye konu tesebbusler tarafindan yapilan visne alimlarinda gergeklesen
fiyatlarin  2.7.2011-8.8.2011 tarihleri arasindaki degisimini gosteren Grafik 1
incelendiginde, yaklasik 1 TL/Kg'dan agilan visne alim fiyatlarinin kisa bir sure
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icerisinde 2.5 TL/Kg'ye yukselmesinin 12.7.2011 tarihli toplantinin yapilmasinda etkili
oldugu gorulmektedir.

ilgili bélimde deginildigi Uzere, alicilar tarafindan fiyatin, Ureticilerin hepsinin
duyacagi sekilde anons ettirilmesi ve alim fiyatlarinin Ureticiler adina alim yapan
kantarcilarin tezgahlarinda ilan edilmesi vigsne alim piyasasini oldukg¢a seffaf hale
getiren bir uygulamadir. Zira bu sistem, alim yapilan her bolgede rakip tesebbuslerin
birbirlerinin fiyatlarini ¢ok yakin bir sekilde takip edebilmelerine ve gin iginde
yasanan gelismelere ¢ok kisa bir surede tepki verebilmelerine olanak saglamaktadir.
Bu sistem ayni zamanda alicilar arasinda zimnen ya da agik bir bicimde yapilan bir
fiyat anlagmasi bulundugu takdirde, bu anlasmanin denetlenmesine de olanak
saglayacak niteliktedir.

Piyasada “kantar alti” olarak tabir edilen ve bazi tesebbuslerin bélgedeki mali almak
icin daha yuksek fiyat verdikleri donemlerde agirlikli olarak goérulen, “gizli fiyat
artinmi” olarak nitelenebilecek fiyat politikasi, visne alim piyasasindaki seffaflig
bozan bir uygulamadir. Bu uygulama ile alim yapan firmalar, Ureticilere ilan ettikleri
fiyatlardan daha ylksek fiyatlar onererek Ureticilerin Urnlerini kendi firmalarina
getirmesini tegvik etmektedir. Piyasada alicilar arasinda bilgi asimetrisi yaratan bu
uygulama, 6z0 itibariyla alim yapan tesebbusler arasinda akdedilen veya zimnen
olusan anlagmalarin bozulmasini saglayarak fiyatlarin serbest piyasa sartlarina gore
olusmasina katki saglayabilmektedir. Dolayisiyla tesebbuslerin gizli fiyat artirimi
yapilmamasi igin gorismeleri ve bu politikaya uymayanlari uyarma yoluna
gitmelerinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal eden bir uygulama oldugu
sOylenebilir. Ancak, Ozellikle rekoltenin az oldugu doénemlerde, bu tur bir
mutabakatin tarim piyasalarinda hayata gegirilme ihtimalinin zayif oldugu da
belirtiimelidir.

Bu noktada, 2011 yilinda sanayi tipi visne alim piyasasinda gerceklesen degisimlere
iliskin sayisal veriler de dikkate alinarak, alimlara iliskin olasi bir fiyat anlagmasinin

incelemeye konu donemde uygulanip uygulanmadigi Gzerinde durulmalidir..
Grafik 1: 2011 Yihinda Incelemeye Konu Tesebbusler Tarafindan Yapilan Alimlarda Gergeklesen
Fiyatlarin 2.7.2011 — 8.8.2011 Tarihleri Arasindaki Degigimi6

6 Grafigin hazirlanmasinda Ersu ve Namsal haricindeki tesebbuslerin fiyatlarindan yararlaniimistir.
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Kaynak: Tesebbusler tarafinda gdénderilen bilgiler.

Grafikte goruldigu Uzere, vigsne alim fiyatlari, bahse konu gérismenin tarihi olan
12.7.2011’ye kadar inisli ¢ikigh bir seyir izlemis, 22.7.2011 tarihinde 2,56 Kg/TL ile en
ust seviyeye cikmisg, bu tarihten 30.7.2011 tarihine kadar azalan bir hareket
sergiledikten sonra tekrar yukselmis ve 8.8.2011 tarihi itibariyla 2.50 Kg/TL
seviyesine ulasmistir. Fiyat degisimleri incelendiginde, tesebbuslerce toplu bir
gorisme yapilmis olsa dahi bu gérisme sonucunda alim fiyatlarinda bir disus egilimi
g6zlenmemektedir.

Ote yandan, tesebbislerin alim fiyatlari incelenirken Uretici ile alici firmalar
arasindaki ara kademelerin roline de deginmek gereklidir. Her ne kadar visne alim
piyasasinda sodzlesmeli tarimin olmamasi, aktif ve orgutlenmis Uretici birliklerinin
yoklugu ve c¢ok sayida daginik dretici karsisinda sinirli sayida alici firmalarin
varligina bagh olarak alicilar lehine bir gli¢ dengesizliginden s6z edilebilecekse de,
vigne alim fiyatlarinin belirlenmesinde kantarci ve komisyoncu gibi aracilar da kritik
rol oynamaktadir. Cesitli firmalar adina alim yapan bu kisiler, visne alim piyasasinda
arz talep dengesinin saglanmasinda dogrudan etki etmekte ve fiyat dalgalanmalarina
sebep olabilmektedir. Benzer bir surecin vigsne alim piyasasinda da yasandigi
sOylemek mumkdn olup, kantar alti fiyat sikhkla gorilmekte, alim yapilan kdylerde
firmalardan biri daha yuksek fiyat anons ettijinde rakip firma kantarcilari ellerindeki
urinu daha yuksek fiyat agiklayan kantarciya verebilmektedir. Bu uygulamanin
Ozellikle rekoltenin az oldugu dolayisiyla firmalarin mal tedarikinde guglik c¢ektigi
durumlarda giderek arttigi ve incelenen donemdeki gibi fiyatlarin gin bazinda hatta
bazen gun iginde dahi artmasina sebep olmaktadir. Nitekim bu durumun vigsne alimi
yapan tesebbuslerin 12.7.2011 tarihinde toplanmasina etki eden nedenlerden biri
oldugu sdylenebilir.
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Sonug olarak, vigne alicisi tesebbuslerin, Ureticilere ilan edilen fiyatlar Gzerinden gizli
artinmlar yapilmamasi amaciyla piyasadaki rakip tesebbuslerle iletisime gegmeleri
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal kabul edilen durumlardan biri
olmakla birlikte, gerek piyasadaki aksakliklar ve rekoltede olagan disi dusus
yasanmasl, gerekse sikayetlerde iddia edildigi sekilde alim fiyatlarinin visne alimi
yapan tesebbusler tarafindan gergeklestirilen toplanti sonrasinda dusuraldtguna
gOsteren fiyat hareketlerine ulasilamamasi dikkate alinarak, bu agsamada tesebbusler
hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-

2-

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

Bununla birlikte dosya konusu uygulamalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal

teskil edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle, bu uygulamalara son verilmesi, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun uyarinca iglem baslatilacag: yonunde ayni Kanun’'un
9. maddesinin Ugtincil fikrasinca Anadolu Etap Tarim ve Gida Urlinleri San. ve
Tic. A.S., Aroma Bursa Meyve Sulari ve Gida San. A.S., Asya Meyve Suyu ve
Gida San. A.S., Ersu Meyve ve Gida Sanayi A.S., Géknur Gida Maddeleri ithalat
ihracat Ticaret ve Sanayi A.S., Finefood Gida Sanayi Ticaret A.S., Giilsan Gida
San. Tic. A.S., Konfrut Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Limkon Gida Sanayi ve Tic.
A.S., Meykon Meyve ve Kaynak Sulari San. Tic. A.$., Namsal Gida San. ve Tic.
A.S., Penkon Gida San. A.S., Tamek Gida ve Konsantre Sanayi ve Ticaret A.S.,
Targid Tarim ve Gida Urlnleri San. ve Ticaret Ltd. Sti. ve Yummy Meyve Sulari
A.S.’ye gorus bildiriimesini teminen Bagkanligin gérevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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