Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-2-173 (Sorusturma)

Karar Sayisi : 14-06/127-56

Karar Tarihi :12.02.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Kenan TURK (ikinci Bagkan) )
Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN,

Dr. Metin ARSLAN Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Hatice YAVUZ, Tuba YESIL
C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR:
- Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ins. Turizm ve San. Ltd.
Sti. (Ozel Aker MTSK)
Tagpazar Mah. 807. Sok. No:11 Aksaray

- Akdz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins. Nakliye San. ve Tic.
Ltd. Sti.- Ozel Kariyer MTSK ve Ozel Anadolu MTSK
(Ozel Kariyer MTSK)
Tagpazar Mah. 807. Sok. No:19 Aksaray

- Akyuz Kardes__ler Egitim Nakliyat ins. Otomotiv Turizm San ve
Tic. Ltd. Sti. (Ozel Seckin MTSK)
Tagpazar Mah. 807. Sok. No:19 Aksaray

- Ali_ilker SISMAN (Ozel Sisman MTSK)
Cagdaki Mah. Guindogdu Cad. 1128 Sok. Cevizigi Apt. A Blok
Kat:1/3) Aksaray

- Basari Can (_'_')dretim Egitim Hizmetleri ins. Hafrivat San. ve
Tic. Ltd. Sti. (Ozel Anadolu MTSK)
Hamidiye Mah. 756. Sok. Yenisan Apt. Kat:2-3 Aksaray

- Basari Siirlicii Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. islt. Egt. Ogrt. Hiz.
Otom. San. Tic. Ltd. Sti (Ozel Basari MTSK)
Taspazar Mah. Sevan Sok. Keser Demir Apt. Kat:3-4 No:1
Aksaray

- Cagdas Siirlict Kurslar Ozel Odretim Egitim Hizm. San. ve
Tic. Ltd. S$ti. (Ozel Aksaray Cagdas MTSK)
Muhsin Celebi Mah. Ankara Cad. Dinger Apt. Kat:2 Aksaray

- Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv_San. Tic. Ltd. Sti.
(Ozel Ar MTSK) _
Kiligarslan Mah. 1 Nolu Mehmet Sisman Ishani Kat:1 Aksaray
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- Elif Stiriict Kursu Nakliye Egitim Bilg. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Ozel Elif MTSK)
Zincirli Mah. 501. Sok. No:14-209 Somuncuoglu Pasajl Kat:2-
3 Aksaray

- Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK)
Pasacik Ankara Cad. No:3/4 Aksaray

- Lider Siiriicii Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel

Lider MTSK) _
Muhsin Celebi Mah. Ankara Cad. H. Mecit Mutlu Ishani Kat:4

No:11-12 Aksaray

- Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK)
Hamidiye Mah. 756. Sok. Yenisan Apt. Kat:2-3 Aksaray

- Mustafa UNSAL (Ozel Aksaray MTSK)
Ankara Caddesi Unsal Ishani Kat:2 Aksaray

- Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK)
Eski Sanayi Cad. Goktas Is Merkezi No:1 Aksaray

- Saray Egitim Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK)
Minarecik Mah. Ankara Cad. No:5 Aksaray

- Sonar Egitim Gida ins. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Sonar MTSK)
Haci Hasanli Mah. Gundoddu Cad. Haci Tahir Apt. Kat:2
Aksaray

- Yasar AR (Ozel Yaz-Ar MTSK) _
Kiligarslan Mah. 1 Nolu Mehmet Sisman Ishani Kat:1 Aksaray

- Yigitcan QUrUcU Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Ozel Can MTSK)
Tagpazar Mah. Ankara Cad. Tosun Apt. No:13 Aksaray

- Zirvem Siiriicti Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (Ozel Zirve MTSK)
Taspazar Mah. Ankara Cad. 807. Sok. Unlii is Merkezi Kat:4
Aksaray

- Ozel Ziimriit Motorlu Tasit Siriiciileri Kursu Ltd. Sti. (Ozel
Zumrit MTSK)
Minarecik Mah. Vehbi Bey Cad. Us Ishani Kat:4 Aksaray

(1) E. DOSYA KONUSU: Aksaray ilinde faaliyet gosteren suriicu kurslarinin
aralarinda anlagsmak suretiyle havuz sistemi olusturduklann ve kurs
tcretlerini belirledikleri iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI:

(2) Rekabet Kurumu kayitlarina 05.11.2012 tarih, 9406 sayi ile giren gizlilik talepli
bagvuru (zerine dizenlenen 28.11.2012 tarihli ve 2012-2-173/ii sayili ik
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 06.12.2012 tarih ve 12-62/1626-M sayili
toplantisinda gorusulerek 12-62/1626-M sayili karari ile Aksaray il merkezinde
faaliyet gosteren surlcu kurslari hakkinda onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir.
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Yapilan énarastirma sonunda hazirlanan 24.04.2013 tarihli ve 2012-2-173/OA sayili
Onarastirma Raporu, Rekabet Kurulu’nun 06.12.2012 tarih ve 12-62/1626-M sayili
karariyla degerlendirilmis ve Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ins. Turizm ve
San. Ltd. Sti. (Ozel Aker MTSK), Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK), Cagdas Siirici
Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Cagdas MTSK), Fazli
AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Bagari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Anadolu MTSK), Akdz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins.
Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (Akéz Ozel Egitim-Ozel Anadolu MTSK), Mansur
ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK), Yasar AR (Ozel Yaz-Ar MTSK), Cakiroglu Egitim
Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Ar MTSK), Basari Siiriici Kurslari
Nak. Bilgisayar Hiz. iglt. Egt. Ogrt. Hiz. Otom. San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Basari MTSK),
Yigitcan Surici Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Can
MTSK), Elif Siirtici Kursu Nakliye Egitim Bilg. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Elif
MTSK), Akéz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Kariyer MTSK), Akylz Kardesler Egitim Nakliyat ing. Otomotiv Turizm San ve Tic.
Ltd. Sti. (Ozel Seckin MTSK), Lider Siirticti Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Ozel Lider MTSK), Saray Egitim Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK), Sonar
Egitim Gida ins. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Sonar MTSK), Zirvem Siiriici
Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Zirve MTSK), Ozel Zimriit
Motorlu Tasit Sirlclleri Kursu Ltd. Sti. (Ozel Zamrit MTSK) ve Ali llker SISMAN
(Ozel Sisman MTSK) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma agiimasina karar verilmistir.

4054 sayil Kanun’un 43/2. Maddesi geregdince, sorusturma karari ve tesebbuUsler ile
ilgili olarak ileri surulen iddialarin tirG ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, 10.05.2013
tarih ve 5162 sayili yazilar ile hakkinda sorusturma yurutilen tesebbuslere teblig
edilerek 30 gun iginde ilk yazili savunmalarini yapmalari talep edilmigtir.

Birinci yazili savunmalarinda, isbu sorusturma dosyasina konu iddialar sayet
kanitlanirsa bundan pismanlik duyduklarini ifade eden ve Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapimasina Dair Yoénetmelik'in (Pigsmanlik
Yonetmeligi) takdir olunacak mueyyidelere iliskin lehe hukimlerinden yaralanmalari
yoniinde talep ileten Ozel Aker MTSK, Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK), Ozel Cagdas
MTSK, Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK) , Akéz Ozel Egitim-Ozel Anadolu
MTSK, Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK), Yasar AR (Ozel Yaz-Ar MTSK),
Ozel Ar MTSK, Ozel Basarl MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Elif MTSK, Ozel Kariyer
MTSK Ozel Seckin MTSK, Ozel Lider MTSK, Ozel Saray MTSK, Ozel Sonar MTSK,
Ozel Zirve MTSK, Ozel Zimrit MTSK ve Ali ilker SISMAN’a (Ozel Sisman MTSK)
Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda basvuru yapma usul ve sartlarini igerir yazilar
iletilmistir.

Dosyaya, ticaret unvani “Basari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat San. ve
Tic. Ltd. Sti.” olarak giren Ozel Basari MTSK tarafindan gonderilen ilk yazili savunma
s6z konusu tesebblsun ticaret unvani degisikligi talebini de igcermektedir. Bunun
Uzerine hazirlanan 28.08.2013 tarih ve 2012-2-173/BN sayili Bilgi Notu,13-50 sayili
Kurul gindeminde goérisulmas ve 05.09.2013 tarihli ve 13-50/718-M(2) sayili Kurul
karari ile tesebblsin unvaninin “Basari Siiriicti Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. Islt. Egt.
Ogrt. Hiz. Otom. San. Tic. Ltd. Sti.” seklinde dlizeltiimesine ve bundan sonraki her
tarll tebligatin bu unvana yapilmasina karar verilmistir.

Ayrica, dosyaya ticaret unvani “Zirvem Surlcu Kurslari Ogretim Hizm. San. ve Tic.
Ltd. Sti.” olarak giren Ozel Zirve MTSK tarafindan gdnderilen ilk yazili savunmadan
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s6z konusu tesebbusun ticaret unvaninin farkli oldugu tespit edilmistir. Konuya iligkin
olarak hazirlanan 28.08.2013 tarih ve 2012-2-173/BN sayili Bilgi Notu Kurul
gundeminde gorusulmis ve 05.09.2013 tarihli ve 13-50/718-M(2) sayili karar ile
tesebbiisiin unvaninin “Zirvem Suriicti Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic.
Ltd. Sti.” seklinde dlzeltimesine ve bundan sonraki her tirll tebligatin bu unvana
yapilmasina karar verilmistir.

Yuratulen sorusturma sirasinda hakkinda bilgi ve belge elde edilen Mustafa
UNSAL’In isbu dosyaya dahil ediimesine iligkin 28.08.2013 tarih ve 2012-2-173/BN
sayili Bilgi Notu 05.09.2013 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve 05.09.2013 tarih
ve 13-50/718-M sayili Kurul karari ile Mustafa UNSAL sorusturma kapsamina dahil
edilmistir.

Yukarida belirtilen Kurul kararini takiben, 4054 sayili Kanun’'un 43/2. maddesi
uyarinca sorusturma karari ve tesebbusler ile ilgili olarak ileri strulen iddialarin tirG
ve niteligi hakkinda yeterli bilgi, 05.09.2013 tarih ve 10159 sayili yazi ile Mustafa
UNSAL’a teblig edilerek 30 giin icinde ilk yazili savunmasini yapmasi talep edilmis
olup, adi gegen sahsin hazirladidi birinci yazili savunma 16.09.2013 ve 6527 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir.

ilk yazih savunmasi incelendiginde, Mustafa UNSAL'In dahil edildigi isbu
sorusturmanin aleyhinde ceza takdiri ile sonuglanmasi ihtimali dogrultusunda,
Pismanlik Yonetmeligi'nde yer alan mueyyideye iliskin lehteki hukumlerinden
yararlanmasi yonunde talep iletmis oldugu gorilmustar. Bu gergevede Pismanlik
Yénetmeligi'nden yararlanmay! talep eden Mustafa UNSAL’a Pismanlik Yénetmeligi
kapsaminda bagvuru yapma usul ve sartlarini iceren yazi 10.10.2013 tarih ve 11817
say! ile teblig edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 01.11.2013 tarih ve 2012-2-73/SR sayili
rapor Kurul Gyelerine ve sorusturma taraflarina teblig edilmistir. Ancak sorusturma
taraflarinca Kurumumuza herhangi bir yazili savunma iletiimemistir. Bu nedenle,
Sorusturma Heyeti’'nce Ek Gorus hazirlanmamigtir.

4054 sayili Kanun'un 45. maddesi geregince sorusturma tarafi tesebbuslerden;
varsa UgunclU yazili savunmalari ve/veya sozli savunma talepleri ile birlikte resmi
makamlarca veya yetkililerce onaylanmis en son mali tablolarini Kurumumuza
iletmeleri 17.12.2013 tarih ve 14230 sayili yazilar ile talep edilmistir. Muhataplar
tarafindan gonderilen Ucluncu yazili savunmalar ile mezkdr talebe konu belgeler
30.12.2013-14.02.2014 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ayrica,
haklarinda sorusturma vydrutilen taraflarin  higbiri s6zli savunma talebinde
bulunmadigindan sézli savunma toplantisi duzenlenmemistir. Rekabet Kurulu,
12.02.2014 tarih ve 14-06/127-56 sayi ile nihai kararini vermistir.

G. IDDIALARIN OZETi

Rekabet Kurumu kayitlarina 05.11.2012 tarih ve 9406 sayi ile giren gizlilik talepli
basvuruda:

— Aksaray il merkezinde faaliyet goOsteren surucu kurslarinin aralarinda
anlasmak suretiyle havuz olusturduklari ve slrlcu kursu dcretlerini 750 TL
olarak belirledikleri,

— Gorugulen surtcl kurslan tarafindan aralarinda havuz sistemi olusturduklari,
bu dogrultuda batin kurslarin ayni Gcreti uyguladigi ve surtict kursu tcretinin
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Aksaray Motorlu Tasit Surucu Kurslari Dernegi’ne yatiriimasi gerektiginin
ifade edildigi
iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.
(14) H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

— Sorusturma taraflarindan Basari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Anadolu MTSK)'nin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine dair herhangi bir bulguya ulasilamadigi,

— Aksaray ili Merkez ilgesinde surucu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmetleri
pazarinda faaliyet gdsteren Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ins. Turizm
ve San. Ltd. Sti. (Ozel Aker MTSK), Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK), Cagdas
Sirticti Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Aksaray Cagdas MTSK), Mustafa UNSAL (Ozel Aksaray MTSK), Fazl
AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Akdz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins.
Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kariyer MTSK ve Ozel Anadolu MTSK),
Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK), Yasar AR (Ozel Yaz-Ar MTSK),
Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Ar MTSK),
Basari Surtict Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. islt. Egt. Ogrt. Hiz. Otom. San. Tic.
Ltd. Sti (Ozel Basari MTSK), Yigitcan Suriici Kurslari Ogretim Egitim Hizm.
San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Can MTSK), Elif Striicti Kursu Nakliye Egitim Bilg.
ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Elif MTSK), Akyiiz Kardesler Egitim Nakliyat
ins. Otomotiv Turizm San ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Seckin MTSK), Lider Siriicii
Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Lider MTSK), Saray Egitim
Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK), Sonar Egitim Gida ins. Petrol
Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Sonar MTSK), Zirvem Siiriici Kurslari Ogretim
Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Zirve MTSK), Ozel Zimrit Motorlu
Tasit Suricileri Kursu Ltd. Sti. (Ozel Zumrit MTSK) ve Ali ilker SISMAN
(Ozel Sisman MTSK)'nin rekabeti bozucu amag¢ tasiyan ve etki doguran
anlasmalar yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri,

— S0z konusu anlagmalarin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
kosullari tagimamalari nedeniyle bireysel muafiyet alamayacagi,

— Bu gercevede, anlagsmaya oldugu tespit edilen Aker Egitim Hizmetleri Temz.
Nakliyat Ins. Turizm ve San. Ltd. Sti. (Ozel Aker MTSK), Nafis TULEK (Ozel
Cem MTSK), Cagdas Suriici Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic.
Ltd. Sti. (Ozel Aksaray Cagdas MTSK), Mustafa UNSAL (Ozel Aksaray
MTSK), Fazhi AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Akdéz Ozel Egitim Ogretim
iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kariyer MTSK ve Ozel Anadolu
MTSK), Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK), Yasar AR (Ozel Yaz-Ar
MTSK), Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Ar
MTSK), Basari Sirict Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. Islt. Egt. Ogrt. Hiz. Otom.
San. Tic. Ltd. Sti (Ozel Basari MTSK), Yigitcan Sirici Kurslari Ogretim
Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Can MTSK), Elif Suriicii Kursu
Nakliye Egitim Bilg. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Elif MTSK), Akyiiz
Kardesler Egitim Nakliyat ing. Otomotiv Turizm San ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Seckin MTSK), Lider Siriict Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Lider MTSK), Saray Egitim Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK),
Sonar Egitim Gida ing. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Sonar MTSK),
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Zirvem Suriict Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Zirve
MTSK), Ozel Zimriit Motorlu Tasit Sirtcileri Kursu Ltd. Sti. (Ozel Zumrit
MTSK) ve Ali ilker SISMAN’a (Ozel Sisman MTSK) 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin 3. fikrasi ve “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligskin Yénetmelik” uyarinca
idari para cezasl uygulanmasi gerektigi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Sorusturma Yurutulen Taraflar

ilgili bagvuru ve yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeler dogrultusunda,
2008-2013 yillan arasindaki herhangi bir dbnemde Aksaray ili merkez ilgelerinde
faaliyet gosteren surlcu kurslari incelemeye konu edilmistir. Anilan sirtcu kurslari
surlcu adaylarina yonelik 6zel 6gretim hizmeti vermektedir. S6z konusu dénemde,
Aksaray il merkezinde Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ins. Turizm ve San. Ltd.
Sti. (Ozel Aker MTSK), Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK), Cagdas Sirici Kurslari
Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Cagdas MTSK), Mustafa
UNSAL (Ozel Aksaray MTSK), Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Basari Can
Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Anadolu MTSK),
Ak6z Ozel Egitim Ogretim iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Kariyer
MTSK ve Ozel Anadolu MTSK), Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK), Yasar AR
(Ozel Yaz-Ar MTSK), Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti.
(Ozel Ar MTSK), Basari Suriict Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. Islt. Egt. Ogrt. Hiz.
Otom. San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Basari MTSK), Yigitcan Sirici Kurslari Ogretim
Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Can MTSK), Elif Siriici Kursu, Nakliye
Egitim Bilg. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Elif MTSK), Akyliz Kardesler Egitim
Nakliyat ing. Otomotiv Turizm San ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Seckin MTSK), Lider Siiriici
Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Lider MTSK), Saray Egitim Turizm
ing. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK), Sonar Egitim Gida ing. Petrol Turizm San. Tic.
Ltd. Sti. (Ozel Sonar MTSK), Zirvem Suriict Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve
Tic. Ltd. Sti. (Ozel Zirve MTSK), Ozel Zimrit Motorlu Tasit Strliciileri Kursu Ltd. Sti.
(Ozel Zimriit MTSK), Ali ilker SISMAN (Ozel Sisman MTSK)'nin faaliyet gésterdigi
anlagiimistir.

Sorusturma agilmasina dayanak olusturan 02.05.2013 tarihli ve 13-25/332-M sayili
kararda, hakkinda sorusturma agilan taraflar arasinda Akéz Ozel Egitim Ogretim
iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye iki defa yer verilmistir. 13.10.2010-
13.05.2011 tarihleri arasinda Ozel Kariyer MTSK’y1, 06.12.2011-17.12.2012 tarihleri
arasinda ise Ozel Anadolu MTSK'y! isleten s6z konusu tiizel kisilik isbu kararda tek
bir taraf olarak degerlendirilmistir. Bu gergcevede, asagidaki kisimlarda ilgili surtcu
kursunun adinin agikga belirtiimesi gerektigi durumlar haric Akéz Ozel Egitim
Ogretim iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. her iki kursu temsilen kullaniimistir.

1.2. ilgili Pazar

2918 Karayollar Trafik Kanunu’nun 41/d maddesi uyarinca surucu adaylari, Turkiye
Cumhuriyeti sinirlari igerisinde motorlu tasit kullanabilmek igin surtcu kurslarinda
egitim almak ve egditimden sonra dizenlenen sinaviari basari ile gecgmek
durumundadirlar. Sdracu ehliyeti almak isteyen bir kisi i¢in, s6z konusu surucu
kurslarinda egitim alinmasi kanunen zorunlu oldugundan, kurslar tarafindan verilen
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(18) bu hizmetin herhangi bir ikamesi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazari
“sdrtict adaylarina yénelik 6zel 6gretim hizmetleri pazari” olarak belirlenirken ilgili
cografi pazar, bagvurunun Aksaray il merkezindeki surtcu kurslarinin faaliyetlerine
yonelik olmasi ve elde edilen belgelerin bu bdlgede faaliyet gosteren tesebbuslere
iligkin olmasi nedeniyle, “Aksaray ili merkez ilgeleri” olarak belirlenmistir.

1.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

(19) Iddialar Uzerine 03.04.2013 tarihinde Aksaray ili Motorlu Tasit Sirici Kyrslarl
Dernedi'nde (Dernek) yerinde inceleme gercgeklestiriimistir. Ayrica Aksaray Il Milli
Egitim MadurlGgi’'nden bilgi ve belgeler alinmig ve bilgi talebinde bulunulmustur.

(20) Dernek’te yapilan yerinde incelemede 2008, 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarina
iliskin s6zlesmeler, toplanti tutanaklari, faturalar, kursiyer listeleri vb. bulunmustur.
Bahse konu belgelerden 2008 yilina iligkin “TUTANAK” baslikli belge ve ekinde yer
alan dagitim gizelgesi (Belge 1) asagida sunulmustur:

“TUTANAK
08.04.2008 Tarihinde AR siiriicii kursunda yapilan toplantida agagidaki kararlar
alinmusgtir.
KARAR :
1- 28.04.2008 Tarihinden itibaren kayitlar Demekte havuz sistemiyle esit sekilde
alinacaktir.

2- Alinan kayitlar siriicli kurslari arasinda egit olarak paylasilacaktir.
3- 11.04.2008 Tarihinde Saat: 13:00 de AR siirticti kursunda tekrar toplanilacaktir.
Saray MTS Kursu : Abdullah OZCELIK [imza]

Can MTS Kursu : Yusuf DUZGUN [imza]

Lider MTS Kursu : Dogan TASAL [imza]

YAZ-AR SURUCU KURSU : Zekiye BILGAY [imza]

Basari Siiriicii Kursu : Orhan SEVINC [imza]

Cem TULEK Fazli AGIRDICI
[imza] [imza] ”

KURUM ADI TESLIM ALAN-TARIH IMZA
YIGIT CAN SURUCU KURSU Mustafa AYDIN [imza]
SARAY SURUCU KURSU Ahmet PEKTAS [imza]
AR SURUCU KURSU Zekiye BILGAY [imza]
CAGDAS SURUCU KURSU Ibrahim YILDIRIR [imza]
LIDER SURUCU KURSU Emine OZGE [imza]
ZUMRUT SURUCU KURSU Mehmet KUTUK [imza]
AKSARAY SURUCU KURSU Hanife KOC [imza]
SISMAN SURUCU KURSU iker SISMAN [imza]
CEM SURUCU KURSU Nafiz TULEK [imza]

(21) 21 Mayis 2008 tarihli belge ile anilan belgeyle baglantili oldugu anlasilan teslim

cizelgesi ve “TUTANAK” baslikl belgeye (Belge 2) asagida yer verilmektedir:
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“(DOSYA)
OZEL (.....)M.T.S.K. MUDURLUGUNE

Aksaray ilimiz merkezinde bulunan Motorlu Tasit Siriicti Kurslarinin siz degerli Kurucu
ve Miidiirleri Ulkemiz genelinde gelismekte olan giindemler dolayisiyla her kesimin
ekonomik olarak etkilendigi gibi elbette ki bizlerde bu kosullardan etkilenmekteyiz. Bu
nedenle hepimiz hem fikir olarak bir olusumun igerisine girdik (Dernek olusturduk) ve bu
dernekte Sdrticii Kurslari Kayit Masasi tahsis ettik; Ancak kayitlarimizin artmasi
amaciyla gerekli ¢alismalarin organize edilecegi ve Dernedimizin lye kayitlarinin bu
toplantida tamamlanmasi temennisiyle Aksaray Kiltir Parktaki Cay Bahcgesinde
23.05.2008 Cuma giinii saat 18.00°de toplant tertip edilmistir. toplantiya tiim Kurucu ve
Idarecilerimizin katilmalarini 6nemle rica ederim. 21.Mayis 2008

Ibrahim YILDIRIR
Aksaray Motorlu
Tagit Sdrtict Kurslari Demegi
Yénetim Kurulu adina

GUNDEM .
1. Dermegimizin basin yayin organlarinca duyurulmasi.
2. Demek lye kayitlarimizin tamamlatiimasi.
3. Dernegimizin kurulusundan bugiine kadar ki faaliyetlerinin degerlendiriimesi.
4. Kursiyer kayitlari icin komisyon olusturulup bélgelere gbrevlendiriimesi.
5. Milli Egitimden randevi alinmasi.
6
7
8
9
1

. Saglik Raporlarinin diizenlenmesi.

. Elektrik aboneligi.

. Bilgisayar alinmasi.

. Dernek muhasebesinin tek elden yidiriitilmesi.

0. Fiyat listesinin hazirlanmasi igin toplanti tarihinin belirlenmesi.

”

21.05.2008 TARIHLI TOPLANTI YAZISININ TESLIM GiZELGESI

%
Z| -
O

M.T.S.K. ISMi TESLIM ALAN TESLIM TARIHI IMZA
1. AKSARAY MTSK. X
2. CEM MTSK. Ozgiir KOYUNCU [imza]
3. CAGDAS MTSK. Ibrahim YILDIRIR 21.05.2008 [imza]
4. LIDER MTSK. Dogan TASAL 22.05.2008 [imza]
5. YIGIT CAN MTSK. Ahmet PEKTAS 23.05.2008 [imza]
6. BASARI MTSK. Orhan SEVING 23.05.2008 [imza]
7. SARAY MTSK. Ahmet PEKTAS 23.05.2008 [imza]
8. SISMAN MTSK. liker SISMAN 22.05.2008 [imza]
9. YAZAR MTSK. Ibrahim DEVECI 23.05.2008 [imza]
10. ZUMRUT MTSK.

“TUTANAK
23.05.2008 Cuma gini saat 18.00 de Aksaray Kiiltiir Cay Bahgesinde yapilan
toplantida alinan kararlar asagiya ¢ikartiimigtir.
1- Basinla ilgili gbrev Ahmet PEKTAS “a verildi.
2- 26.05.2008 glinti aksam en ge¢ saat 18.00°e kadar dernek liyelik formunu getirmeyen
kurslar tamamlayacak.
3- El ilaninin bastiriimasi ve gevre kbylere gidecek komisyon olusturulmasi.
4- Milli Egitim Mdidiirliigiinden randevu alinacak.(Eren KOCAS)
5- Rapor konusu gértiglilecek.
6-Elektrik aboneliginin yapilmasi.
7- 26.05.2008 Ginl havuzdan toplanan paradan Can Slriicl kursundan (....) YTL Lider
Stiriicti kursundan (....) YTL Sisman Siirticli kursundan (....) YTL kesilecek.
8- Dernek adina gelir ve gider pusulasi basilacak ve Dernek muhasebesiyle Orhan
Seving yetkili olacak.
9- Fiyat listesi tanzim edilecek.
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10 01.06.2008 Giinli kurslarda bulunan 6nceden kalan fark dosyalari listesiyle birlikte
Dernege teslim edilecek tekrar iade edilecek.

Ibrahim YILDIRIR Fazli AGIRDICI Nafis TULEK

Cagdas M. T.S.K Aksaray M.T.S.K Cem M. T.S.K
[imza] [imza] [imza]

Oguz KUTUK Ahmet PEKTAS Dogan TASAL

Ziumriit M. T.S.K YiGIT CAN M.T.S.K Lider M.T.S.K

[imza]

Zekiye AR BILGAY Orhan SEVINC ilker SISMAN

ArM.T.S.K BASARI M.T.S.K SISMAN M.T.S.K
[imza] [imza] ”

(22) Yerinde incelemede alinan belgelerden 2011 yilinin Mart ayinda yapildigi anlagilan
s6zlesme metnine (Belge 3) asagdida yer verilmektedir:

“

Ek:1
AKSARAY iLIi SURUCU KURSLARI SOZLESME METNI
1- Aday kayitlari sdriici kurslarinda yapilacak dosyalar pesinatlar ile birlikte strdicl
kurslari birligine teslim edilecektir.

2- Kurs (icretleri Yazili sinav ve Direksiyon sinav licretleri 16 NISAN 2011 Sinavindan
sonraki kayitlar icin Yazili ve Direksiyon sinav lcreti olarak (....)TL. Demege
yatirilacaktir.

3- Yazili sinav dcretleri (....) TL direksiyon sinav Ucreti birinci sinav igin (....) TL. 2.3.4.5.
haklar icinde (....)TL. alinacak.

4- Siriict kurslarinin adaylardan havuza atilan miktar icerisinden Dénem onayindan sonra
1.ay (...) TL. 2. (....) TL. 3. ay (....) TL. alinarak her kurstan toplam (....) TL. depozit
olarak bloke edilecek.

5- Dernek pist alani katilim borcu olan kurslarin hesabindan toplam (....)TL. olup 1. ay
(...) TL. 2. ay (....) TL. 3. ay (....) TL. 4. ay (....) TL. olarak havuz hesabindan dernek
hesabina aktarilacak.

6- Sdriict kurslarinin ( aday kayit islemlerinin ) iglerligini ytiriitecek personellerin giderleri
ve bina kira giderleri v.s giderleri havuz hesabindan kargilanacak.

7- Sdrlicii kurslarindan gelen adaylar hangi slriicli kursundan gelmis ise o kursa
gbnderilecek , dernegdin aday kaydi yapmaya yetkisi kesinlikle yoktur.

8- Her siiriicti kursu kaydetmis oldugu adaya taahhilithame yapmak zorundadir. Yapilan
taahhitname kursiyer tarafindan imzalanarak Niifus Clizdan ve Ehliyet fotokopisi ile
birlikte dernege gbnderilecektir.

9- Her agilan Dénem igin havuzdan pay alma baraji (....) kursiyerdir. Bu baraja ehliyetten
farka gecgenler baraja dahil, sertifikadan farka gecisler baraja dahil degildir.

10- Baraj altinda kalan stiriicli kursunun havuza aktarmis oldugu pay dagitiimayacak sabit
tutulacak bir sonraki dbnem actiginda havuza aktarilarak pay edilecek.

11- Siirtict kurslari adina kayitli bulunan merkez digindaki subelerine aday aktardigi tespit
edilen kurslarin tespiti halinde bloke olan parasi ceza olarak diger kurslar arasinda pay
edilecek.

12- Kurslardaki aday kaydi yapan personel kim olursa olsun olumsuzluklardan kurs
sorumlu tutulacak bloke edilen parasi kurslar arasinda pay edilecek..

13- Sézlesme ve bloke edilen para sirketler devredilmis olsa bile devralan yeni sahipleri
olumsuzluklardan sorumlu tutulacak.
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14- Bloke edilen para cezai miieyyide olarak dagitildiktan sonra depozitosu eksilmis olan
kursun depozitosu alacagdi miktardan kesilerek depozito olarak tamamlanacaktir.

15- Biitiin sdirticti kurslarinin sé6zlesmedeki maddelere harfiyen uymalari saglanmasi adina
kurs yetkililerinden 4 kisilik komisyon olusturulmasi saglanacaktir. Komisyon Uyeleri
icerisinden bir tanesi maddeleri ihlali s6z konusu olur ise o lye komisyondan ¢ikarilacak
yerine yedek lyelerden (liye alinarak komisyon tamamlanacaktir. Komisyon denetim
islemlerini ayrim yapilmaksizin denetleyecektir. Denetim raporu hazirlanarak tim kurs
yetkililerinin oyuna sunulduktan sonra cezai mieyyidesi uygulanacaktir. Komisyon
tiyeleri her sinav déniisiimlii olarak ¢alisacak. (ara denetim ile ilsis onayindan sonraki
denetimi ayni komisyon yapacak) Denetimi yapacak komisyona denetimin nasil
yapilacagi ile ilgili maddeleri iceren denetleme formu verilecek komisyon ona gére
denetim yapacak.

16- B sinifi (....)pesinat (....)x(....)taksit Havuza (....)TL
A2 sinifi (....) peginat (....)x(....) taksit Havuza (....) TL
E sinifi (....)pesinat (....)x(....) taksit Havuza (....)TL
D sinifi (....) peginat (....)x(....) taksit Havuza (....)TL
B,E,D,F den A2 ye (....) pesinat (....)x(....) taksit Havuza (....)TL
B den E,D ye (....) pesinat (....)x(....) taksit Havuza (....)TL
EdenDye (....) pesinat (....) TL. Havuza (....) TL
FdenE,D (....) pesinat (....)x(....)taksit Havuza (....) TL
FdenBe (...)pesinat (....)x(....) taksit Havuza (....)TL

17- D sinifi araci olanlar demirbags arag basi (....)kisi ortaklasa kullanan var ise (....) kisiyi
kendi aralarinda pay edeceklerdir.

18- Fiyat listesi demek ybnetimince hazirlanan ebatta her kursun kayit blrosuna
gériilecek sekilde asilacaktir.

19- Havuza toplanan miktarin % (....) baraji gegen kurslar arasinda esit paylagilacaktir.
Kalan % (....) ise Toplam kursiyer sayisina béliinerek ¢ikan miktar kurslarin kursiyer
sayisi ile ¢arpilarak paylasilacaktir.

20- Bu Sézlesme 01 MART 2011 tarihinden itibaren gecerlidir.

Not: Bu sézlesmedeki maddelerin hepsi 2. Sayfadaki fiyat listesi ile birlikte imza altina
alinip kabul edilmig sayilir.”
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AKSARAY iLi SURUCU KURSLARI DERNEGI FiYAT LISTESI EK:2

SURUCU BELGESi | KURS 1. 2,345

SINIFLARI UCRETI HAVUZ |PESINAT | 1. TAKSIT | 2. TAKSIT| YAZILI DRKSYN| MALIYE | TRAFIK| TOPLAM DRKSYN
A2 SINIFI (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
B SINIFI (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
D SINIFI (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
E SINIFI (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
H SINIFI (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
B’DEN C-D VE E (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
SINIFINA GECIS
YAZILI SINAVSIZ (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
GECISLER C-D-E
F-B-C-D-E'DEN A2 | (...) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
SINIFINA GECIS
F’DEN B SINIFINA (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
GECIS
F’'DEN C-D VE E (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
SINIFINA GECIS
A2’DEN B SINIFINA | (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
GECIS
A2’DEN C-D VEE (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (....)
SINIFINA GECIS
NOT : 16 NISAN 2011 TEORIK SINAVINA GIRECEKLERIN FIYAT LISTESIDIR. BU TARIHTEN SONRA FIYAT AYARLAMASI YAPILACAKTIR.

RAMAZAN AKYUZ FAZLI AGIRDICI ORHAN SEVINC NAFIS TULEK AHMET PEKTAS
Aker Mtsk Aksaray Mtsk Basari Mtsk Cem Mtsk Can Mtsk
IBRAHIM YILDIRIR YALCIN CAKMAK DOGAN TASAL YASAR OZTURK SITKI PEKTAS
Cagdas Mtsk Elif Mtsk Lider Mtsk Kariyer Mtsk Saray Mtsk
Soner AR ARDA SISMAN YASAR AR SEHER ERSOYLU BAYRAM CAR
Sonar Mtsk Sisman Mtsk Yaz-Ar Mtsk Zirve Mtsk Zimrt Mtsk ”

' Belgede yer verilen tiim tesebbls temsilcilerinin adlarinin karsisinda imza bulundugu gérilmigtir.
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(23) Yerinde incelemede elde edilen belgeler arasinda, Uzerinde 06.10.2011 tarihinden
itibaren gecgerli oldugu belirtilen U¢ adet farkl sb6zlesme bulunmaktadir. Bu
sozlesmelerden birisinin imzasiz oldugu, imzali diger iki metnin birinin maddelerinin
karalandidi ve yanina “Kalkti”, “Degisti” gibi ifadelerin yazildid1 goérilmektedir.
Uglincli olarak 2011 yiinin Ekim ayina iliskin sdzlesmelerin nihai hali oldugu
dugunulen “Aksaray Sdricii Kurslari Sézlesme Metni” baslikli belge (Belge 4)
asagida sunulmaktadir:

“AKSARAY iLI SURUCU KURSLARI SOZLESME METNI

1- Aday kayitlari striicli kurslarinda yapilacaktir.Kayit evraklari pesinatlari ile birlikte
sdrticii  kurslari  birligine Sbézlesme tarihinden itibaren 1 hafta igerisinde teslim
edilecektir.( Dénem listesi Milli Egitim Mdddrligine veriimeden énce Kayit evraklari ve
pesinatlari dernege teslim edilecektir.)

2- Kurs ticretleri ve Direksiyon Sinav Ucretleri dermege yatirilacaktir.

3- Direksiyon sinav Ucretleri birinci sinav igin (....) TL. 2.3.4.5. haklar i¢inde (....)TL. sinav
licreti alinacak. Siirticii Belgesi Dosyasi Kurslar tarafindan temin edilecektir.

4- Strtict kurslarinin adaylardan havuza atilan miktar igerisinden Dénem onayindan sonra
1. paylasimda (....) TL. 2. paylagimda (....) TL. 3. Paylasimda (....) TL 4. Paylasimda
(....) TL toplamda (....) TL. gecici teminat olarak bloke edilecektir.

5- Dernede yeni katilacak sdriicli kurslarinin 6demesi gereken katilim payini 6demek
zorundadir.

6- Sdrtcld kurslarinin ( aday kayit islemlerinin ) iglerligini yliriitecek personellerin giderleri
ve bina kira giderleri v.s giderleri havuz hesabindan kargilanacak.

7- Sdrlicii kurslarindan gelen adaylar hangi sdriicli kursundan gelmis ise o kursa
gbnderilecek , dernegdin aday kaydi yapmaya yetkisi kesinlikle yoktur.

8- Her siiriicti kursu kaydetmis oldudu adaya taahhilithame yapmak zorundadir. Yapilan
taahhitname kursiyer tarafindan imzalanarak ntifus ciizdani fotokopisi, ehliyet fotokopisi
ve sertifika fotokopisi ile birlikte dernede gbnderilecektir.

9- Her agilan ddénem igin havuzdan pay alma baraji toplam (...) kursiyer
olacaktir.(Ucretsiz Kursiyer Baraja dahil degildir.Ucretsiz Kursiyer bir sonraki déneme
dahil edilmeyecektir.)

10- (....) Ceza Puanl Kursiyerin Kurs Ucreti (....) TL dir.Baraja dahildir.

11- Baraj altinda kalan stiriicli kursunun havuza aktarmis oldugu pay dagitiimayacak sabit
tutulacak bir sonraki dbnem actiginda havuza aktarilarak pay edilecektir.

12- Siirtict kurslari adina kayitli bulunan merkez digindaki subelerine aday aktardigi tespit
edilen kurslarin tespiti halinde bloke olan parasi ceza olarak diger kurslar arasinda pay
edilecek.

13- Kurslardaki aday kaydi yapan personel kim olursa olsun olumsuzluklardan kurs
sorumlu tutulacak bloke edilen parasi kurslar arasinda pay edilecek.

14- S6zlesme ve bloke edilen para sirketler devredilmis olsa bile devralan yeni sahipleri
olumsuzluklardan sorumlu tutulacak.

15- Bloke edilen para cezai miieyyide olarak dagitildiktan sonra depozitosu eksilmis olan
kursun depozitosu alacagdi miktardan kesilerek depozito olarak tamamlanacaktir.

16- Dernek Yénetimi siriici kurslarindaki is ve islemlerin denetimi icin tam yetki ile
gorevlendirilmigtir.

17- Havuza biriken paranin % (....) esit % (....) ise kursiyer sayisina gére
paylastirilacaktir. Taksitler ise ayni sekilde % (....) esit % (....) ise kursiyer sayisina gére
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paylastirilacaktir.Ayrica Direksiyon Sinav Ucretleri havuza dahil edilerek % (....) esit %
(....) ise kursiyer sayisina gbére paylastirilacaktir.

18- Kurs Taksitleri ve Direksiyon sinav (icretleri dernekte tahsil edilecektir.

19- Kurs Ucretlerinin belirlenmesi Derek Yénetiminin yetkisine verilmistir. Belirlenen Fiyat
Listesi Tam sdrticli kurslarina gbnderilecektir.

20- Kurs Ucretleri 03.EKIM.2011 tarihinden itibaren B sinifi (....) E siifi (...) TL
olacaktir.Farklarin fiyatlarini Dernek Ydnetimi ayarlayarak bdtin sdriicii kurslarini
bilgilendirecektir.

21- Yasi kiigiik kursiyerler ile igerden dénecek fark adaylarin listesi 16.EYLUL.2011
tarihinde saat 17:00 ye kadar dermege bildirilecektir.

22- Yiiritme Kurulunun gérevini Dernek Yénetimi tstlenmigtir.

23- Aksaray lli Siiriicii Kurslari Sézlesme metninde degistirimeyecek ve degistiriimesi
teklif dahi edilmeyecek, 1 yil devam edecek maddeler asagida belirtiimigtir.

a) 1. madde
b) 2. madde
¢) 4. madde
d) 5. madde
e) 17. madde
f) 18. madde

bu maddeler 1 yil s6zlesme baglangig¢ tarihinden itibaren 1 yil gecerlidir. Hi¢ bir sekilde
degigtirilemez.

Bu Sézlesme 23 maddeden ibaret olup 06.10.2011 tarihinden itibaren gegerlidir.

Fazli AGIRDICI Orhan SEVINC Ahmet PEKTAS Nafiz TULEK
Aksaray MTSK. Basari MTSK. Can MTSK. Cem MTSK.
[imza] [imza] [imza] [imza]
Ibrahim YILDIRIR  Yalgin CAKMAK Dogan TASAL Sitki PEKTAS
Cagdas MTSK Elif MTSK. Lider MTSK. Saray MTSK.
[imza] [imza] [imza] [imza]
Mehmet AKYUZ Ramazan AKYUZ Soner AR Seher ERSOYLU
Kariyer MTSK. Aker MTSK. Sonar MTSK Zirve MTSK.
[imza] [imza] [imza] [imza]
Bayram CAR Zekiye AR BILGAY
Zimriit MTSK. Ar MTSK.
[imza]
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“ AKSARAY iLi SURUCU KURSLARI DERNEGI FIYAT LISTESI EK:2
SURUCU BELGESI | KURS 1. 1. 2,345
SINIFLARI UCRETI HAVUZ |PESINAT 1. TAKSIT | 2. TAKSIT| YAZILI DRKSYN| MALIYE | TRAFIK| TOPLAM DRKSYN
A2 SINIFI (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)
B SINIFI (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)
D SINIFI (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)
E SINIFI (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)
H SINIFI (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)
B'DENC-DVEE | (..) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
SINIFINA GECIS
YAZILI SINAVSIZ | (...) (..) (..) (..) (..) (..) (..) (...) (...) (..) (...)
GECISLER C-D-E
F-B-C-D-E'DEN A2 | (...) (....) (....) (....) (....) (....) (....) (...) (...) (...) (...)
SINIFINA GECIS
F’DEN B SINIFINA | (....) (..) (..) (..) (..) (..) (..) (...) (...) (..) (...)
GECIS
FDENC-DVEE |(.) (..) (..) (..) (..) (..) (..) (...) (...) (..) (...)
SINIFINA GECIS
A2’DEN B SINIFINA | (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...) (..) (...)
GECIS
A2DENC-DVEE |(...) (..) (..) (..) (...) (..) (..) (...) (...) (..) (...)
SINIFINA GECIS
NOT : 06 EKIM 2011 TARIHINDEN SONRA UYGULANACAK FIYAT LISTESI
Ibrahim YILDIRIR Fazli AGIRDICI Orhan SEVINC Nafiz TULEK Ahmet PEKTAS
Cagdas Mtsk Aksaray Mtsk Basari Mtsk Cem Mtsk Can mtsk.
[imza] [imza]
Ramazan AKYUZ Yalgin CAKMAK Dogan TASAL Mehmet AKYUZ Sitki PEKTAS
Aker Mtsk Elif Mtsk Lider Mtsk Kariyer Mtsk Saray mitsk.
[imza] [imza]
Soner AR Arda SISMAN Zekiye BILGAY AR Seher ERSOYLU Bayram CAR
Sonar Mtsk Sisman Mtsk Yaz-Ar Mtsk Zirve Mtsk Ziumriit mtsk.
[imza] ”

14/43




(24) Ayrica 02.11.2011 tarihli asagidaki toplanti tutanaginda ise kurslar arasindaki “fiyat

birliginin” saglikli yurGtllebilmesi igin bir Dernek calisaninin inceleme yetkilisi olarak
belirlendigi anlasiimaktadir (Belge 5):

“ TOPLANTI TUTANAGIDIR
02/11/2011 tarihinde yapilan toplantida asagidaki kararlar alinmigtir.

1) Kurslar arasi fiyat birliginin saglikli ydrimesi igcin dermegimizde gérev yapan Vedat ALTUN a
inceleme igin tam yetki verilmistir.Incelemenin igerigi konusunda Vedat ALTUN kendi yéntemini
belirleyecektir.

2) Eski fiyat tarifesi gecerlidir.

3) Havuza her sertifika sinifindan (....) TL yatirlacak havuza toplanan para bdiitiin sdrtici kurslari
arasinda egit paylagilacak.Diger kalan l(icretler taksitler kursa aittir. Tahsilatlar dernekte
yapilacaktir

4) 10 Kasimda agacadimiz dbénemin pesinatlari ayin 10-14 kasim arasinda dernege teslim

edilecektir.
Fazli AGIRDICI Orhan SEVINC Ahmet PEKTAS Nafiz TULEK
Aksaray M.T.S.K Basari M. T.S.K Can M.T.S.K Cem M.T.S.K
[imza] [imza] [imza] [imza]
Ibrahim YILDIRIR Yalgin CAKMAK Dogan TASAL Sitki PEKTAS
Cagdas M.T.S.K Elif M.T.S.K Lider M. T.S.K Saray M.T.S.K

[imza] [imza]

Mehmet AKYUZ Ramazan AKYUZ  Soner AR Seher ERSOYLU
Kariyer M. T.S.K Aker M.T.SK Sonar M.T.S.K Zirve M.T.S.K
[imza] [imza]
Bayram CAR
Ziumriit M. T.S.K

[imza] 7

15.12.2011 tarihli bir diger toplanti tutanaginda ise kayitlarini getirmeyen veya fiyatlara
uymayan kurslara asagida belirtildigi sekilde ceza uygulanacag: ifade edilmektedir (Belge
6):

“ TOPLANTI TUTANAGI
KARAR 1-Havuza kursiyer bagi (....) TL atilacak tiim kurslara esit paylastirilacaktir.

KARAR 2- Seher ERSOYLU Ramazan AKYUZ Sikti PEKTAS Fazli AGIRDICI denetleme
kuruluna segildi.

KARAR 3- Kursiyer sézlesmeleri her giin dernege teslim edilecektir. Ucretleri Cuma getirilecektir.
KARAR 4- Kayitlarini getirmeyen kurslara hafta da (....) TL para cezasi uygulanacaktir.

KARAR 5- Fiyatlara uymayan kurslara denetleme kurulunun raporuna gére (....) TL para cezasi
uygulanacaktir.

KARAR 6- Direksiyon sinav lcretleri (....) TL olarak demekte toplanip blitin kurslara egsit
paylastirilacaktir.

KARAR 7- Denetleme kurulunun almis oldugu kararlar hi¢hir sekilde sorgulanamaz.Biitiin kurslar
bu kararlara uymak mecburiyetindedir 15.12.2011
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Fazli AGIRDICI Orhan SEVINC Ahmet PEKTAS Nafiz TULEK

Aksaray M.T.S.K Basari M. T.S.K Can M.T.S.K Cem M. T.S.K

[imza] [imza] [imza]

Ibrahim YILDIRIR Yalgin CAKMAK Dogan TASAL Sitki PEKTAS

Cagdas M. T.S.K Elif M.T.S.K Lider M. T.S.K Saray M.T.S.K

[imza] [imza] [imza]

Mehmet AKYUZ Ramazan AKYUZ  Soner AR Seher ERSOYLU

Kariyer M. T.S.K Aker M.T.SK Sonar M.T.S.K Zirve M.T.S.K
[imza] [imza] [imza]

Bayram CAR Yasar OZTURK

Ziumriit M. T.S.K Anadolu M.T.S.K

[imza] [imza] 7

Yukarida sunulan 2011 yilina iligkin belgelere ek olarak tesebbuslerin duzenli araliklarla
dernek catisi altinda toplanarak sozlesmelerde yer alan hukimlere benzer hususlarda
aldiklar1 kararlari, belirledikleri yeni fiyatlari gosteren tutanaklar elde edilmistir. Ayrica
tesebbusler tarafindan s6zlesme hukumlerinin uygulanip uygulanmadigini denetlemek igin
bir komisyon kurulmus ve tesebbusler anilan komisyonun olusturdugu inceleme raporunu
gorusmuslerdir.

Dernek’te yapilan yerinde incelemede elde edilen 2012 yilina ait “Tutanak” baslikli belge
(Belge 7) asagida yer almaktadir:

“TUTANAK

09.08.2012 Persembe glinii dernek binamizda yapilan toplantida asagidaki kararlar alinarak
Agustos dénemi dahil devam eden dénemlerde uygulanmasi kararlastiriimigtir.

1- Farklar (B—~D - E— C-D) olmak lizere Kurs lcreti (....) TL olup tamami havuza atilip
paylasilacak.

2- Direk D sinifi (....) TL olup havuza atilip tamami paylasilacak.

3- Farklarda kontenjan siniri 6’'ya kadar havuza atilip ortak paylasilacak (6) Altidan fazla olan
adaylarin yarisi havuza atilacak.

4- Farklar (....) pesin (....) taksit
SifirD (....) pesin (....) yazili (....) direksiyon
Sinav éncesi alinacak.
Yukarida alinan kararlar imza altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen 09.08.2012 tarihli tutanakta Fazli AGIRDICI, Ahmet PEKTAS, ibrahim
YILDIRIR, Ramazan AKYUZ, Suat BILGAY, Nafis TULEK ve Orhan SEVINC’in imzasi
bulunmaktadir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerden 2013 yilina iligkin belgeler (Belge 8) asagida
sunulmaktadir:
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“TOPLANTI TUTANAGI

12.03.2013 tarihinde Aksaray Siirticii Kurslari ve Egitimciler Dernegi Yénetim kurulu olarak
Can Sdirticli Kursunda yapilan Yénetim Kurulu toplantisinda asagidaki kararlar alinmigtir.

1- 16.03.2013 tarihinde yapilacak Yazili Sinav Giris Belgeleri 13.03.2013 tarihinden itibaren
Dernek binasinda dagitilacaktir.

2- 29.06.2013 tarihindeki Yazili Sinavindan itibaren Her yazili sinavinda (....) TL depozito
kurslari tarafindan dernege yatirilacaktir.Depozito miktari (....) TL.

3- Depozito tamamlanincaya kadar her kurs (....) TL 2 adet senet verecekiir.

4- Anadolu MTSK ile dernek katilim payi olan (....) TL lcreti en kisa zamanda édemesi igin
géristlecektir.

Is bu kararlar Yénetim Kurulu tarafindan imza altina alinmigtir. 12.03.2013

Ibrahim YILDIRIR Fazli AGIRDICI Ahmet PEKTAS Orhan SEVINC
[imza] [imza] [imza] [imza]
Suat BILGAY Gbkhan TASAL Ramazan AKYUZ
[imza] [imza] ”
‘KARAR

23.03.2013 Tarihinde yapilan toplantida Asagidaki Kararlar alinmistir.
1- Kurslarin kayitlari derekte alinacaktir.
Ekteki tutanak imza altina alinacaktir.

2- Yénetim Kurulunun gsehir disina yaptigi yolculuklarin yol masraflari dernek kasasindan

karsilanacaktir.
Ibrahim YILDIRIR Fazli AGIRDICI Ahmet PEKTAS
[imza] [imza] [imza]
Orhan SEVINC Ramazan AKYUZ Suat BILGAY
[imza] [imza] [imza]
Yavuz YILMAZ Yalgcin CAKMAK Mehmet AKYUZ
[imza] [imza] [imza]
Dede ALDAS Bayram CAR
[imza] [imza] 7

Dernek’te yapilan yerinde incelemede ayrica Belge 1-8’de kararlastirilan havuz sistemine
iligkin hukuimlerin uygulandigini gosteren ajanda notlari ile surtcu kurslarinin veya surucu
kurslarinin sahiplerinin hesaplarina havuzdan aktarilan veya aktarilacak miktarlarin yer
aldigi belgelere (Belge 9) ulasiimigtir. Ajanda notlarinda, her bir tesebbusun havuzda
biriken miktardan payina diseni aldigina iligskin bir ibare yazarak imza attig1 gértulmektedir.
Bahse konu belgelerden 6rnek kabilinden birer adet yil bazinda sunulacaktir. 2013 yilina
iliskin havuz paylasimini gosterir ajanda notu asagida yer almaktadir:
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“ 01.02.2013

AKSARAY (....) 01.02.2013 [imza]
AKER (....) 01/02/2013  Erol ALKAN [imza]
ANADOLU (o) (o) =(....) Aldim [imza]
BASARI (o) o) [imza]
CAN (....) Hafise ASLIVAR

CEM (....) [imza]
CAGDAS (....) Arzu Kiyak [imza]
ELIF = ()

SONAR (....) 01/02/2013 [imza]
(...)

SECKIN (o) o) (o)

LIDER (....) Teslim Edildi [imza]
ZUMRUT (...

YAZAR (... [imza]”

(30) 2012 yilina iliskin havuz paylasimini gosterir ajanda notu asagdida sunulmaktadir:

“ 17.01.2012

AKER (....) [imza]
AKSARAY (....) Erhan TASAL [imza]
ANADOLU (....) Mehmet KESTEL [imza]
BASARI (....) Ramazan (?) [imza]
CAN (....) [imza]
CEM (....) [imza]
SECKIN (....)

LIDER (....) [imza]
SARAY (....) [imza]
ZUMRUT (....) [imza]”

(31) 2011 yilina iligkin havuz paylagimini gosterir ajanda notu asagida sunulmaktadir:

“ TEMMUZ 3
Paylasim

BASARI M.T.S.K (....) TL [imza]
SONER M.T.S.K (....) TL [imza]
Yigit CAN M.T.S.K (....) TL [imza]
CEMM.T.S.K (....) TL [imza]
LIDER M.T.S.K (....) TL [imza]
AKER M.T.S.K (....) TL [imza]
KARIYER M.T.S.K (....) TL [imza]
ZUMRUT M.T.S.K (....) TL [imza]
SARAY M.T.S.K (....) TL [imza]
ZIRVE M.T.S.K (....) TL [imza]
AKSARAY M.T.S.K (....) [imza]
CAGDAS M.T.S.K (....) [imza]”
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Havuzda toplanan paranin paylagsimini gosteren ve (izerinde el yazisi ile “NISAN 2
PAYLASIMI” yazili belgeye asagida yer verilmektedir:

30.03.2011
SURUCU KURSU ADI HAVUZ | HESAP NO | BANKA ADI | HESAP SAHIBI
AKSARAY SURUCU KURSU (-..) ING BANK | FAZLI AGIRDICI
AKER SURUCU KURSU (-..) BANK ASYA | RAMAZAN AKYUZ
BASARI SURUCU KURSU (...) HALK BANK | ORHAN SEVING
YIGITCAN SURUCU KURSU (...) TEB oy
o BANKAs| | YIGIT CAN MTSK
CEM SURUCU KURSU (-..) YAPI KREDI CEM TULEK
CAGDAS SURUCU KURSU (-..) BANK ASYA | IBRAHIM YILDIRIR
ELIF SURUCU KURSU (-...) 1250
ALIMMAD] | BANKASYA | YALCIN CAKMAK
KARIYER SURUCU KURSU (-.) 100 FINANS ) <
' o ALINMAD! BaNK | AKOZ OZEL EGITIM
LIDER SURUCU KURSU (-..) BANK ASYA | GOKHAN TASAL
SARAY SURUCU KURSU (...) TEB ABDURRAHMAN
- BANKASI PEKTAS
SONAR SURUCU KURSU (..) BANK ASYA SONER AR
ZIRVE SURUCU KURSU (...) TEB ZIRVEM OZEL
- BANKASI EGITIM
ZUMRUT SURUCU KURSU (-..) BANKASYA | BAYRAM CAR
()

Bunlara ek olarak yerinde incelemede elde edilen belgeler arasinda, 2010 ve 2011 yillarina
iliskin olarak surtcu kurslarinin havuza aktardigi veya sdricl kurslari adina havuz
tarafindan toplanmis olan tutarlar ve/veya havuz hesabindan kursa yatirilan tutarlarin
bulundugu listeler de (Belge 10) bulunmaktadir. Ayrica yapilan incelemede, kurslara
yapilan ddemelere iliskin olarak Dernek Baskani ibrahim YILDIRIR, Dernek Baskan
Yardimcisi Soner AR ve Muhasip Uye Ramazan AKYUZ'in imzalarinin bulundugu ve
bankaya yazilan talimat yazilari da (Belge 10) elde edilmigtir. Asadida 02.11.2010 tarihli

banka talimat ve ekindeki 6deme listesine 6rnek olarak yer verilmistir:

“ 02.11.2010
2902520-1 Nolu Hesabimizdan (....) TL'nin Ekli Listedeki EFT ve Havalelerin Yapilmasini Rica
Ederiz.
Ramazan AKYUZ Soner AR Ibrahim YILDIRIR
Muhasip Baskan Yardimcisi Baskan
[imza] [imza] [imza] ”
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“02-11-2010
SURUCU KURSU ADI HAVUZ | KURS HESABI | HESAP NO BANKA ADI
AKSARAY SURUCU | (...) (...) (...) ING BANK
KURSU
AKER SURUCUKURSU | (...) (...) (...) BANK ASYA
BASARI SURUCU KURSU | (....) (....) (....) HALK BANK
YIGITCAN SURUCU | (...) (....) (....) TEB BANKASI
KURSU
CEM SURUCU KURSU (...) (...) (...) ZIRAAT MERK
CAGDAS SURUCU | (...) (...) (...) BANK ASYA
KURSU
ELIF SURUCU KURSU ( (... BANK ASYA
KARIYER SURUCU | (...) (...) (...) TEB BANKASI
KURSU
LIDER SURUCUKURSU | (....) (...) (...) BANK ASYA
SARAY SURUCUKURSU | (...) (...) (...) TEB BANKASI
SONAR SURUCUKURSU | (...) (...) (...)
SISMAN SURUCU KURSU | (...) (...) (...) TEB BANKASI
YAZAR SURUCUKURSU | (...) (...) (...)
ZIRVE SURUCUKURSU | (...) (...) (...)
ZOMRUT SURUCU | (...) (...) (...) BANK ASYA
KURSU
(...) (...)
(...) (...)
Ramazan AKYUZ Soner AR ibrahim YILDIRIR
Muhasip Baskan Yardimcisi Baskan
[imza] [imza] [imza]

Ayrica Dernek’te yapilan yerinde incelemede Ozel Zirve MTSK, Ozel Cem MTSK, Ozel Elif
MTSK, Mustafa UNSAL Sofér Okulu Isletmesi (Ozel Aksaray MTSK), Ozel Bagsari MTSK,
Ozel Lider MTSK, Ozel Aker MTSK ve Ozel Sonar MTSK’ya ait tahsilat makbuzlari; Ozel
Aker MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Cem MTSK, Ozel Saray MTSK, Ozel Cagdas MTSK,
Ozel Elif MTSK, Ozel Lider MTSK, Ozel Kariyer MTSK, Ozel Zirve MTSK, Ozel Zimriit
MTSK, Ozel Anadolu MTSK ve Ozel Aksaray MTSK’dan hizmet alan kursiyerlerin kimlik ve
iletisim bilgileri, kursiyerlerin 6deyecedi toplam Ucret, pesinat ve taksit tutarlar ile
kursiyerlerin halihazirda yaptigi édemelere iligkin bilgilerin yer aldigi belgeler ile Ozel Cem
MTSK, Ozel Sonar MTSK, Ozel Aksaray MTSK ve Ozel Anadolu MTSK’dan hizmet alan
kursiyerlerin yaptigi ddemeler ile kalan borglarinin yer aldigi tablolara ulagiimistir.

l.4. Degerlendirme

Bu bolimde, dncelikle dnarastirma ve sorusturma surecinde elde edilen bilgi ve belgeler
IsiIginda sorusturmaya taraf siricu kurslarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmedikleri degerlendiriimig, ardindan tesebbuslerin savunmalarina iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Devaminda 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik” baglamindaki
degerlendirmelere yer verilmigtir.
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1.4.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri Baglaminda Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde;

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir

hiakmune yer verilerek amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya bozma olan
tesebbuUsler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin kararlarina karsi
genel bir yasaklama getirilmistir.

Kanun'un 4. maddesinde yer alan hikmun temel amaci, her bir tesebbusin kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, badimsiz olarak belirlemesidir.
Rekabeti bozucu nitelikteki anlagsmalarin varligi halinde, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak ¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davranislar almaktadir. Bu tlr anlagmalar, serbest piyasa ekonomisinden elde edilmesi
beklenilen faydalari azaltarak kaynaklarin etkinsiz kullaniimasina ve serbest piyasa
sisteminin sagladigi refahin piyasadaki aktorlere hak etmedikleri oranda dagiimasina yol
acar. Diger bir deyisle, bu tir anlasmalara taraf olan tesebbUsler, normal rekabet sartlari
icinde elde edemeyecekleri karlara ulagsarak bu ekonomik faaliyetlerle yaratilan refahin
¢ogunu kendilerine aktarma olanagina sahip olur ve serbest piyasa ekonomisinin saglikli
bir sekilde islemesini engellerler.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu Kanunun amaci rekabetin
korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebblisler arasi
anlagsma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlasma,
hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her tiirlii uzlagma
ya da uyusma anlaminda kullaniimistir. Anlasmanin yazili veya so6zlii olmasinin énemi
yoktur.” denilmek suretiyle Turk Rekabet Hukuku’nda “anlasma” kavraminin borglar
hukukundaki “s6zlesme” kavramindan daha genis bir kavram olduguna dikkat ¢ekilmistir.
Gergekten de Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlasmanin varligi igin tesebbusler
arasinda ayni yonde bir irade uyusmasinin bulunmasi yeterlidir.

Bu genel aciklamalarin 1s1§ginda; sorusturmaya taraf tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmedikleri asagida dederlendirilecektir.

Dosya kapsaminda elde edilen delillerin bir batun olarak incelenmesinden Aksaray ilinde
faaliyet gosteren sirlcu kurslarinin 2008 yilindan baslayip 2013 yilina kadar gesitli
donemlerde Dernek aracihigiyla bir araya gelerek toplantilar yaptiklari, bu toplantilarda
sunmus olduklari hizmetlerin fiyatlari ile hizmet kosullarina, havuz olusturuimasina ve elde
edilen gelirin paylasimina iligkin gesitli gérismeler ve anlagmalar yaptiklari anlasiimaktadir.
Ayrica olusturulan havuz sisteminin uygulama gegcirildigi, havuza para aktarilip, havuzdan
surtct kurslarina paylasim yapildigi tespit edilmistir. Diger yandan, Dernek uyeleri
tarafindan belirlenen Ucretlerin ve alinan kararlarin uygulanmasini saglamak adina
inceleme ve denetim mekanizmalarinin kuruldugu ve kararlara uymayanlara ceza
verilmesinin 6ngoruldugu de s6z konusu deliller ile ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda
asagida, kararin 1.3. bélumunde aktarilan belgelerin dederlendiriimesine yer verilecektir.

Dernek’te yapilan incelemede elde edilen “TUTANAK” baslikli belgeden (Belge 1),
belgenin 08.04.2008 tarihinde Ozel Ar Siriici Kursu'nda yapilan bir toplantida alinan
kararlara iliskin oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu toplantida Aksaray’da faaliyet
gosteren surucu kurslarinin 28.04.2008 tarihinden itibaren kursiyer kayitlarini Dernek’te
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havuz sistemi ile esit sekilde alacaklari, alinan kayitlarin surtict kurslari arasinda esit
sekilde paylastirilacagi ve 11.04.2008 tarihinde Ar Surluci Kursu’'nda tekrar toplanti
yapilacagi hususlarinda anlastiklari gérulmektedir.

Belge 1'in Tutanak baslikl sayfasinda Ozel Saray MTSK adina Abdullah OZCELIK, Ozel
Can MTSK adina Yusuf DUZGUN, Ozel Lider MTSK adina Dogan TASAL, Ozel Yaz-Ar
MTSK adina Zekiye BILGAY ve Ozel Basari MTSK adina Orhan SEVINC’in imzasi
bulunmaktadir. Ayrica Tutanak'ta hangi sUricu kursu adina imza attiklari belirtimemekle
birlikte Cem TULEK ile Fazli AGIRDICI'nin imzasi da yer almaktadir.

Tutanak'in ekinde yer alan teslim cizelgesinde ise Ozel Yigit Can MTSK adina Mustafa
AYDIN, Ozel Saray MTSK adina Ahmet PEKTAS, Ozel Ar MTSK adina Zekiye BILGAY,
Ozel Cagdas MTSK adina ibrahim YILDIRIR, Ozel Lider MTSK adina Emine OZGE, Ozel
Ziumrit MTSK adina Mehmet KUTUK, Ozel Aksaray MTSK adina Hanife KOC, Ozel
Sisman MTSK adina ilker SISMAN ve Ozel Cem MTSK adina Nafis TULEK’in imzas! yer
almaktadir.

Dosya kapsaminda elde edilen bir diger belge, Dernek Bagkani ibrahim YILDIRIR
tarafindan imzalanarak Aksaray’da faaliyet goOsteren surlcu kurslarina 21.08.2008
tarihinde gonderildigi anlasilan bir toplanti davetidir (Belge 2). S6z konusu belgede,
toplantinin 23.05.2008 tarihinde yapilacagi, toplanti gindeminde kursiyer kayitlari igin
komisyon olusturulup bdlgelere gonderilmesi, fiyat listesinin hazirlanmasi igin toplanti
tarihinin belirlenmesi gibi maddelerin bulundugu gérulmektedir.

Belge 2'nin devaminda 23.05.2008 tarihinde Aksaray’da faaliyet gdsteren suricl
kurslarinin katilimiyla gergeklestirilen toplantiya iliskin tutanak yer almaktadir. S6z konusu
tutanaktan, 23.05.2008 tarihli toplantida sirticti kurslarinin, Ozel Can MTSK, Ozel Lider
MTSK ve Ozel Sisman MTSK'ya havuzdan para aktariimasi ve fiyat listesi tanzimi
hususlarinda anlastiklari goralmektedir.

23.05.2008 tarihli tutanakta Ozel Yigit Can MTSK adina Ahmet PEKTAS, Ozel Ar MTSK
adina Zekiye AR BILGAY, Ozel Cagdas MTSK adina ibrahim YILDIRIR, Ozel Aksaray
MTSK adina Fazli AGIRDICI, Ozel Basari MTSK adina Orhan SEVINC ve Ozel Cem
MTSK adina Nafis TULEK'in imzasi yer almaktadir.

Dernek’te yapilan yerinde incelemede ulasilan diger bir belge 2011 yilina iliskin AKSARAY
iLi SURUCU KURSLARI SOZLESME METNI bashkli bir sozlesme ile AKSARAY ILi
SURUCU KURSLARI DERNEGI FIYAT LISTESI baslkl fiyat listesidir (Belge 3).
Sozlesmenin 20. maddesinde s6z konusu sdzlesmenin 01.03.2011 tarihinden itibaren
gegerli olacagi belirtiimektedir.

Sozlegsmenin 1. maddesinde, surlcu kurslarinin kayit yaptiran adaylarin dosyalari ile
adaylardan alinacak pesinatlarin suricu kurslan birligine teslim edilecegi duzenlenmistir.
Sozlesmenin 2. maddesinde, kurs ve sinav Ucretlerinin  dernede vyatirilacagi
belirtiimektedir. Sozlesmenin 4. maddesinde, her bir kurs adina havuza vyatirilan
paralardan (....) TL'nin depozito olarak bloke edilecegi; 6. maddesinde ise, sUrlcu
kurslarinin aday kayit islemlerini yuritecek personeli ile bina kira giderleri ve benzeri
giderlerinin havuz hesabindan karsilanacagi ifade edilmektedir. S6zlesmenin 9. maddesi
ile her agilan dénem igin havuzdan pay alma baraji 25 kursiyer olarak belirlenmistir.
Sozlegsmenin 15. maddesi ile surtcu kurslarinin sézlesme maddelerine uyumunun
saglanmasi adina dort Kisilik bir komisyon olusturulmasi kararlastiriimistir.

So6zlesmenin 16. maddesi ile ehliyet tirl bazinda kurs Ucretleri ile 6deme kosullari ve her
bir ehliyet tlru icin havuza aktarilacak miktar belirlenmistir. S6zlesmenin 19. maddesinde
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havuzda toplanan miktarin %(....)’sinin baraji gegcen kurslar arasinda esit olarak
paylastirilacagi, %(....)’sinin ise kurslarin kursiyer sayisina goére paylastirilacagi
dizenlenmigtir. S6zlesmenin sonunda yer alan Not kisminda ise sdzlesmedeki maddelerin
hepsinin ikinci sayfadaki fiyat listesi ile birlikte imzalandigi belirtimektedir.

Belge 3'Un ikinci sayfasinda yer alan fiyat listesinde ehliyet turl bazinda fiyatlar ile 6deme
kosullari ve her bir ehliyet tlru icin havuza aktarilacak miktar yer almaktadir. S6z konusu
fiyat listesinde, Ozel Aker MTSK adina Ramazan AKYUZ, Ozel Aksaray MTSK adina Fazli
AGIRDICI, Ozel Basari MTSK adina Orhan SEVINC, Ozel Cem MTSK adina Nafis
TULEK, Ozel Can MTSK adina Ahmet PEKTAS, Ozel Cagdas MTSK adina Ibrahim
YILDIRIR, Ozel Elif MTSK adina Yalcin CAKMAK, Ozel Lider MTSK adina Dogan TASAL,
Ozel Kariyer MTSK adina Yasar OZTURK, Ozel Saray MTSK adina Sitki PEKTAS, Ozel
Sonar MTSK adina Soner AR, Ozel Sisman MTSK adina Arda SISMAN, Ozel Yaz-Ar
MTSK adina Yasar AR, Ozel Zirve MTSK adina Seher ERSOYLU ve Ozel Zimrit MTSK
adina Bayram CAR’In imzasi yer almaktadir.

Dernek’te yapilan yerinde incelemede, 2011 yilina iliskin oldugu anlasilan bir diger belge
de AKSARAY iLi SURUCU KURSLARI SOZLESME METNI baslikh sézlesme (Sézlesme-
2) ile AKSARAY ILi SURUCU KURSLARI DERNEGI FIYAT LISTESI baslikli fiyat listesidir
(Belge 4). S6zlesmenin sonunda s6z konusu s6zlegsmenin 06.10.2011 tarihinden itibaren
gegerli olacagi belirtiimektedir.

Sozlesme-2 incelendiginde Belge 3’te yer alan So6zlesme ile Sdzlesme-2'nin buyldk oranda
benzerlik gosterdigi gorulmektedir. S6zlesme-2 ile Aksaray’'da faaliyet gosteren surucu
kurslari, kayit yaptiran adaylarin dosyalari ile adaylardan alinacak peginatlarin sartcu
kurslari birligine teslim edilmesi, kurs ve sinav Ucretlerinin dernege yatirilmasi, her bir kurs
adina havuza yatirilan paralardan (....) TL’nin depozito olarak bloke edilmesi, surucu
kurslarinin aday kayit islemlerini yuritecek personeli ile bina kira giderleri ve benzeri
giderlerinin havuz hesabindan karsilanmasi, her agilan dénem igin havuzdan pay alma
barajinin (....) kursiyer olmasi, havuzda biriken paranin sdrtict kurslari arasinda
dagitimina iliskin dizenleme vyapilmasi, kurs Ucretlerini belirleme yetkisinin Dernek’e
veriimesi, B ve E sinifi kurs dcretlerinin belirlenmesi hususlarinda anlastiklari
goOrulmektedir.

Belge 4'Un devaminda yer alan ve 06.10.2011 tarihinden itibaren uygulanacag: belirtilen
fiyat listesinde ehliyet tlrl bazinda fiyatlar ile 6deme kosullari ve her bir ehliyet tiri igin
havuza aktarilacak miktar yer almaktadir. Sz konusu fiyat listesinde, Ozel Aker MTSK
adina Ramazan AKYUZ, Ozel Bagari MTSK adina Orhan SEVINC, Ozel Cem MTSK adina
Nafis TULEK, Ozel Cagdas MTSK adina ibrahim YILDIRIR, Ozel Lider MTSK adina Dogan
TASAL, Ozel Saray MTSK adina Sitki PEKTAS ve Ozel Zirve MTSK adina Seher
ERSOYLU’nun imzasi yer almaktadir.

02.11.2011 tarihli toplanti tutanagindan (Belge 5) ise kurslar arasindaki “fiyat birliginin”
saglikl yarutulebilmesi icin bir Dernek c¢alisaninin inceleme yetkilisi olarak belirlendigi
anlasiimaktadir. Buna paralel sekilde, 15.12.2011 tarihli bir diger toplanti tutanag: ile
(Belge 6) kayitlarini getirmeyen veya fiyatlara uymayan kurslara “denetleme kurulunun
raporuna gore” para cezasi uygulanacagi ve denetleme kurulunun almis oldugu kararlarin
hicbir sekilde sorgulanamayacagi kararlastiriimistir. Dolayisiyla, Aksaray ili merkezinde
faaliyet gosteren bahse konu suricu kurslarinin fiyat belirlemek ve gelir/giderleri
paylasmak amaciyla anlasmis olmalarinin yani sira s6z konusu anlagsmalari hayata
gecirmek ve duzenli bir sekilde uygulamak amaciyla denetim ve ceza mekanizmalari
kurduklari da anlasiimaktadir.
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Yukarida sunulan 2011 yilina iligkin belgelere ek olarak tesebbuslerin duzenli araliklarla
dernek catisi altinda toplanarak sozlesmelerde yer alan hukimlere benzer hususlarda
aldiklari kararlari, belirledikleri yeni fiyatlari gosteren tutanaklar elde edilmigtir.

Yerinde incelemede elde edilen 09.08.2012 tarihli ve TUTANAK (Belge 7) baslikli belgenin
09.08.2012 tarihinde vyapilan Dernek toplantisinda alinan kararlara iliskin oldugu
anlagiimaktadir. Tutanadin incelenmesinden, s6z konusu toplantida, D sinifi kurs Ucretinin
(....) TL, fark Gcretinin (....) TL olmasi, kursiyerlerin 6deme kosullari ve havuza aktarilacak
miktarlar hakkinda tesebbuslerin anlastigi gorulmektedir. Toplanti Tutanagrnda Fazli
AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Ahmet PEKTAS (Ozel Yigit Can MTSK), ibrahim
YILDIRIR (Ozel Cagdas MTSK), Ramazan AKYUZ (Ozel Aker MTSK), Suat BILGAY (Ozel
Ar MTSK), Nafiz TULEK (Ozel Cem MTSK) ve Orhan SEVINC'in (Ozel Basari MTSK)
imzasi bulunmaktadir

Dernek’te yapilan yerinde incelemede elde edilen bir bagska belge, 12.03.2013 tarihli ve
TOPLANTI TUTANAGI ile KARAR baglikli yazilardir (Belge 8). Toplanti Tutanagrnin
12.03.2013 tarihinde yapilan Dernek Yoénetim Kurulu toplantisinda alinan kararlara iliskin
oldugu anlasiimaktadir. Toplanti Tutanagi’ndan s6z konusu toplantida depozito miktarinin
(....) TL olmasi, kurslarin her yazili sinavda Dernek’e (....) TL depozito yatirmasi ve
depozitonun tamamlanmasina kadar her kursun (....) TL'lik iki adet senet vermesi
hususlarinda anlasildigi gérilmektedir. Toplanti Tutanadrnda ibrahim YILDIRIR (Ozel
Cagdas MTSK), Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Ahmet PEKTAS (Ozel Yigit Can
MTSK), Orhan SEVINC (Ozel Basari MTSK), Gékhan TASAL (Ozel Lider MTSK) ve
Ramazan AKYUZ'Un (Ozel Aker MTSK) imzalari bulunmaktadir.

Karar baslikli belgenin ise 23.03.2013 tarihinde yapilan ve kursiyer kayitlarinin Dernek’te
yapilmasinin kararlastirildigi toplantiya ait oldugu goériimektedir. Karar baslikli belgede
ibrahim YILDIRIR (Ozel Cagdas MTSK), Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Ahmet
PEKTAS (Ozel Yigit Can MTSK), Orhan SEVINC (Ozel Bagari MTSK), Ramazan AKYUZ
(Ozel Aker MTSK), Suat BILGAY (Ozel Ar MTSK), Yavuz YILMAZ (Ozel Zirve MTSK),
Yalgin CAKMAK (Ozel Elif MTSK) ve Bayram CAR’in (Ozel Zimrit MTSK) imzalar
bulunmaktadir?.

Yukarida ifade edilen belgeler dogrultusunda, 2008, 2011, 2012 ve 2013 yillarina iliskin
anlasmalari imzalayan tesebbusler yillar bazinda asagidaki tabloda gosteriimektedir:

2 Belgede imzasi bulunun bir diger kisi ise Dede ALDAStir. Dede ALDAS'In halihazirda Ozel Anadolu
MTSK'da direksiyon egitmenligi gérevinde bulundugu tespit edilmistir. Nafis TULEK'in de belgede imzasi
bulunmaktadir. Buna karsin, 12.03.2013 tarihinde isletmeyi devretmis olan Nafis TULEK bu tarih itibariyle s6z
konusu surtcu kursu ile ticari iligkisinin kalmadidini ifade etmistir.
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Tablo 1: Tesebbuslerin Yillara Gére Taraf Olduklarn Anlagsmalar

2008 Yilina 2011 Yilina
iligkin iligkin 2°?|? I!"“a 20?I?§I;::na
Tesebbiisler Anlagsmaya Anlagsmaya Anlagnlmr;ya Anlagsmaya
Taraf Q_Ian Taraf Q_Ian Taraf Olan Taraf Q_Ian
Tesebblisler | Tesebbiisler Tesebbiisler Tesebbiisler
Ozel Saray MTSK X X
Ozel Can MTSK X X X
Ozel Lider MTSK X X x3
Ozel Yaz-ar MTSK* X X
Ozel Basari MTSK X X X X
Ozel Aksaray MTSK X X X X
Ozel Cagdas MTSK X X X X
Ozel Cem MTSK X X X
Ozel Zimrit MTSK X X
Ozel Yigit Can MTSK?® X X
Ozel Ar MTSK X8 X7
Ozel Sisman MTSK X
Ozel Elif MTSK X X
Ozel Kariyer MTSK X
Ozel Aker MTSK X X8 X
Ozel Sonar MTSK X
Ozel Zirve MTSK X X9
Ozel Seckin MTSK X0
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Belgeler

Bahse konu 2008 yilina iliskin Tutanak’ta (Belge 1), 2011 yilina iliskin s6zlesmelerde
(Belge 3-4), 2012 yilina ait Tutanak’ta (Belge 7) ve 2013 yilina ait Tutanak’'ta (Belge 8)
Aksaray’da faaliyet gosteren surtict kurslarinin kursiyer kayitlarinin Dernek’te yapilmasi,
kurslarin gelirlerinin toplanmasi ve toplanan gelirin belirli kurallar ¢ercevesinde kurslar
arasinda paylastirilmasina iliskin maddeler yer almaktadir. Ayrica Dernek’te yapilan
yerinde incelemede elde edilen ajanda notlari, listeler ve ddeme talimatlari ile surtcl
kurslarinin veya surtci kurslarinin sahiplerinin hesaplarina havuzdan aktarilan veya
aktarilacak miktarlarin yer aldigi belgelerden (Belge 9, 10), olusturulan havuz sisteminin
uygulamaya konuldugu anlagiimaktadir.

Ajanda notlarinda genel olarak, surlcu kurslarinin isimleri, isimlerin karsisinda miktar ile
imzalar yer almaktadir. Bazi ajanda sayfalarinin Ust kisminda ayrica tarih ve “EKIM SINAVI

3 Gokhan TASAL tarafindan imzalanmistir.
4 Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gére Ozel Yaz-ar MTSK 29.06.2011 tarihinde devredildikten sonra
isletme adi Ozel Ar MTSK olarak degistiriimistir. Dolayisiyla s6z konusu tarihten énceki anlagsmalarin tarafinin
Yaz-ar MTSK, bu tarihten sonraki anlagmalarin tarafinin ise Ar MTSK oldugu kabul edilmistir.
5 Aksaray il Milli Egitim Mudurligi’'nden temin edilen bilgiye gére Ozel Yigitcan MTSK’'nin adi 15.06.2011
tarininde Ozel Can MTSK olarak degistiriimistir. Dolayisiyla 2011 yilina iligkin belgelerin bir kisminda Yigitcan
ismi gecmektedir.
6 Suat BILGAY tarafindan imzalanmistir.
7 Suat BILGAY tarafindan imzalanmistir.
8 Ramazan AKYUZ tarafindan imzalanmistir.
% Yavuz YILMAZ tarafindan imzalanmistir.
10 Mehmet AKYUZ tarafindan imzalanmistir.
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1. PAYLASIM’, “EKIM 2. PAYLASIM’, “TEMMUZ 3 Paylasim” gibi baglklar ile imzalarin
yaninda “Aldim”, “Teslim Aldim”, “Alindi” gibi ifadeler yer almaktadir. Bazi ajanda
notlarinda ise “GIDER” bashi@! altinda kurs isimleri, “Oded;” ifadesi ve (....) ve (....) gibi
tum kurslar icin ayni olan miktarlar yer almaktadir.

Surlcu kurslarinin  veya kurs kurucularinin hesaplarina havuzdan aktarilan veya
aktarilacak miktarlarin yer aldigi belgelerin tablo kisminda surtcu kurslari, havuzdan
alinan miktar, banka adi ve hesap sahipleri yer almaktir. S6z konusu belgelerin bazilarinda
ayrica Dernek Baskani ibrahim YILDIRIR, Bagkan Yardimcisi Soner AR ve Muhasip Uye
Ramazan AKYUZ'(in ismi ile imzasi ve Dernek’in giderlerinin dékiimi yer almaktadir. Séz
konusu belgelerin bazilari ile birlikte “2902520-1 Nolu Hesabimizdan (...)"" TL’nin EKkli
Listedeki EFT ve Havalelerin Yapilmasini Rica Ederiz.” yazisi ve Dernek Baskani ibrahim
YILDIRIR, Bagkan Yardimcisi Soner AR ve Muhasip Uye Ramazan AKYUZ'iin ismi ile
imzasinin yer aldigi belgelere de ulasilmigtir. Yukarida belirtilen ajanda notlar ile
havuzdan para aktarilmasina iligkin belgeler esas alinarak tesebbuslerin yillara gére havuz
paylasiminda rol alma durumu asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 2: Tesebbuslerin Yillara Gére Havuz Paylasimina Taraf Olma Durumu

2010 Yilina 2011 Yilina 2012 Yilina 2013 Yilina
Tesebbiisler lliskin Havuz | iligkin Havuz | iliskin Havuz | iliskin Havuz
Paylagimi'? Paylasimi Paylasimi Paylasimi
Ozel Saray MTSK X X X
Ozel Can MTSK X X X
Ozel Lider MTSK X X X X
Ozel Ar MTSK'® X
Ozel Basari MTSK X X X X
Ozel Aksaray MTSK X X X X
Ozel Cagdas MTSK X X X
Ozel Cem MTSK X X X X
Ozel Zimrit MTSK X X X X
Ozel Yigit Can MTSK X X
Ozel Elif MTSK X X X
Ozel Kariyer MTSK X X
Ozel Aker MTSK X X X X
Ozel Sonar MTSK X X X
Ozel Zirve MTSK X X
Ozel Anadolu MTSK X X
Ozel Seckin MTSK X1 X
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Belgeler

" Her belgede farkli miktar yer almaktadir.
122010 yilinda havuz paylasimina iliskin tesebbuslerin imzalarinin bulundugu bir belge bulunmamakla birlikte
Dernek Baskani ibrahim YILDIRIR, Dernek Baskan Yardimcisi Soner AR ve Muhasip Uye Ramazan
AKYUZ'iin imzalarinin bulundugu 2010 yilinin havuz paylasimini gosteren gizelgelerden hareketle 2010
yihina iligkin havuz paylasimina taraf olan tesebbusler tespit edilmigtir. Ayrica 2011 yilina iligkin olarak da
benzer gizelgeler elde edilmistir.
132013 yilina iligkin bazi paylagim belgelerinde her ne kadar Ar MTSK yerine Yaz-ar MTSK adi gegse de s6z
konusu tarihte isletme adinin Ar MTSK olmasi nedeniyle tabloya da bu sekilde aktariimistir.
4 Havuz paylagima iligkin ajanda notlarinda tesebbils adina herhangi bir imza bulunmamakia birlikte
havuzdan tesebbisin payina disen miktar yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen 08.04.2008 tarihli Tutanak’'in (Belge 1) incelenmesi sonucunda Ozel
Saray MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Lider MTSK, Ozel Yaz-Ar MTSK ve Ozel Basarl
MTSK yetkililerinin 08.04.2008 tarihinde yaptiklari toplantida Aksaray il merkezinde faaliyet
gOsteren surlcu kurslarinin gelirlerinin bir havuzda toplanmasi ve daha sonra kurslar
arasinda paylasiimasi hususlarinda anlastiklari sonucuna ulasiimistir.

Yukarida yer verilen 23.05.2008 tarihinde yapilan toplantiya iligkin tutanagin (Belge 2)
incelenmesi sonucunda 2008 yili Mayis ayinda Ozel Yigit Can MTSK, Ozel Ar MTSK, Ozel
Cagdas MTSK, Ozel Aksaray MTSK, Ozel Basari MTSK ve Ozel Cem MTSK yetkililerinin
Ozel Can MTSK, Ozel Lider MTSK ve Ozel Sisman MTSK’ya havuzdan para aktariimasi
hususunda anlastiklari sonucuna ulasiimigtir.

Belge 3-4'ten ise, 2011 yilinda Ozel Aker MTSK, Ozel Aksaray MTSK, Ozel Basari MTSK,
Ozel Cem MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Cagdas MTSK, Ozel Elif MTSK, Ozel Lider
MTSK, Ozel Kariyer MTSK, Ozel Saray MTSK, Ozel Sonar MTSK, Ozel Sisman MTSK,
Ozel Yaz-Ar MTSK, Ozel Zirve MTSK ve Ozel Zimrit MTSK yetkililerinin kursiyerlerden
toplanacak Ucretlerin surlcu kurslari arasinda dagitimini saglamak amaciyla ayrintih
duzenlemeler yaptiklari, ehliyet tlirl bazinda fiyatlar ile 6deme kosullari ve her bir ehliyet
turd icin havuza aktarilacak miktari belirledikleri anlasiimistir.

Buna ek olarak Belge 7, 2012 yilinda Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Ahmet
PEKTAS (Ozel Saray MTSK), ibrahim YILDIRIR (Ozel Cagdas MTSK), Ramazan AKYUZ
(Ozel Aker MTSK), Suat BILGAY (Ozel Ar MTSK), Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK) ve
Orhan SEVINC’in (Ozel Basari MTSK) kurs Ucretleri, 6deme kosullari ve kurslar tarafindan
havuz sistemine aktarilacak miktari belirlediklerini gdstermektedir.

Belge 8'nin incelenmesi sonucunda, 2013 yilinda yapilan toplantilar ile ibrahim YILDIRIR
(Ozel Cagdas MTSK), Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Ahmet PEKTAS (Ozel Saray
MTSK), Orhan SEVINGC (Ozel Basari MTSK), Gokhan TASAL (Ozel Lider MTSK) ve
Ramazan AKYUZ'lin (Ozel Aker MTSK) kurslar tarafindan Dernek’e yatirilacak depozitolar
ve verilecek senetler; ibrahim YILDIRIR (Ozel Cagdas MTSK), Fazli AGIRDICI (Ozel
Aksaray MTSK), Ahmet PEKTAS (Ozel Saray MTSK), Orhan SEVINC (Ozel Basari
MTSK), Ramazan AKYUZ (Ozel Aker MTSK), Suat BILGAY (Ozel Ar MTSK), Yavuz
YILMAZ (Ozel Zirve MTSK), Yalgin CAKMAK (Ozel Elif MTSK), Bayram CAR (Ozel Zimrit
MTSK) ve Nafis TULEK'in (Ozel Cem MTSK) kursiyer kayitlarinin Dernek’te yapilmasi
hususlarinda anlastiklari sonucuna ulasiimigtir.

Ajanda notlari ve havuzdan para aktarilmasina iliskin belgeler (Belge 9, 10) ile Dernek’te
elde edilen sdruct kurslarina ait teslimat makbuzlari ve kursiyer 6deme bilgilerinin
incelenmesi sonucunda, Belge 1-8 ile olusturulan havuz sisteminin 2010-2013 yillari
arasinda uygulandigdi, kursiyer Ucretlerinin Dernek tarafindan toplanarak belirli kurallar
cercevesinde Ozel Saray MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Lider MTSK, Ozel Ar MTSK, Ozel
Basari MTSK, Ozel Aksaray MTSK, Ozel Cagdas MTSK, Ozel Cem MTSK, Ozel Ziumrit
MTSK, Ozel Yigit Can MTSK, Ozel Elif MTSK, Ozel Kariyer MTSK, Ozel Aker MTSK, Ozel
Sonar MTSK, Ozel Zirve MTSK, Ozel Anadolu MTSK ve Ozel Seckin MTSK’ya dagitildig
sonucuna ulagiimistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler 1s1§ginda, Aksaray il merkezinde faaliyet
gosteren Ozel Aker MTSK, Ozel Cem MTSK, Ozel Cagdas MTSK, Ozel Aksaray MTSK,
Ozel Anadolu MTSK, Ozel Yaz-Ar MTSK, Ozel Ar MTSK, Ozel Basari MTSK, Ozel Yigit
Can MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Elif MTSK, Ozel Kariyer MTSK, Ozel Seckin MTSK,
Ozel Lider MTSK, Ozel Saray MTSK, Ozel Sonar MTSK, Ozel Zirve MTSK, Ozel Zimriit
MTSK ve Ozel Sisman MTSK'nin ehliyet tiri bazinda fiyatlar ile 6deme kosullarini
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belirlemeleri, kursiyerlerden elde edilen gelirin bir havuzda toplanarak surlcu kurslari
arasinda dagitiimasi hususlarinda anlastiklari ve havuza iliskin anlagsmalarin uygulamaya
konuldugu anlagiimaktadir. Tegebbuslerin anilan eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinde ornek niteliginde sayilmig olan “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin
fiyatl olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirllii alim yahut satim gartlarinin tespit
edilmesi” durumu ile oOrtistugu, dolayisiyla tesebbusler arasi akdedilen s6z konusu
s6zlesmelerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti bozucu bir anlagsma
niteliginde oldugu degerlendiriimektedir. S6z konusu anlasma fiyat tespitini igcermesi
nedeniyle, Rekabet Hukuku baglaminda kartel olarak nitelendirilmistir.

Bilindigi Uzere Rekabet Hukuku'nda yasaklanan rekabeti bozucu anlagsma turlerinin
basinda kartel anlagsmalari gelmektedir. Karteller, fiyati ve kéri arttirmak amaciyla rakip
tesebbusler arasindaki uzlagmalardir. Uygulamada, bu durum, genellikle, fiyat tespiti, arz
miktarinin kisitlanmasi, pazar paylasimi, mugsteri veya bdlgelerin bolisimu, ihalelerde
danisikli hareket edilmesi veya bunlarin bilesimi ile gergeklestiriimektedir. Karteller rekabeti
sinirlamakla birlikte telafi niteliginde herhangi bir somut fayda ortaya ¢ikarmamaktadirlar.
Aksine fiyatlarin rekabetgi seviyenin Uzerine g¢ikmasini sagladiklarindan, tuketicilere ve
topluma zarar vermektedir. Fiyat artisi neticesinde tlketiciler ya hizmeti hi¢ satin
alamamakta ya da ayni mal veya hizmeti daha yuksek bir fiyattan satin almaktadirlar. Bu
sekilde tuketici refahinda ve dolayisiyla toplumsal refahta bir azalma gergeklesirken
sadece kartel Uyelerinin refahinda bir artis olmaktadir.

Kartellerin ortaya cikardigi zararlar yalnizca tuketicilerin refahindaki azalmayla da sinirh
degildir. Karteller Uyeleri Uzerindeki maliyetleri azaltmak ve yenilikler yapmak ydnundeki
baskilari azalttigindan, bagka birtakim iktisadi, sosyal, kultlrel ve siyasal problemler de
dogurmaktadir. Bu cercevede; enflasyonun artmasi, etkinligin ortadan kalkmasi, ayni
sektorde hukuka uygun bicimde rekabet etmek isteyen ve/veya kartel konusu ara urin
niteliginde ise bunun alicisi konumundaki tesebbuslerin zarara ugramasi daha kaliteli
arinun, daha az fiyatla, daha ¢ok kisi tarafindan satin alinamamasi nedeniyle sosyal
problemler olusmasi, girisimciligin azalmasi ve halkin serbest piyasa ekonomisine olan
guveninin sarsiilmasi, kartellerin ortaya c¢ikardidi diger zararlar olarak sayilabilir.

Bu ¢ercevede, sorusturmaya konu rekabet ihlallerine iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesi kapsaminda re’sen muafiyet degerlendirmesi yapilmasi durumunda, s6z konusu
davraniglarin “mal veya hizmetlerin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi” gibi bir sonug
dogurmadigl gibi sorusturmaya konu eylemler sonucu ortaya ¢ikan faydanin tamamen
kartel Uyeleri lehine etki dogurmasi sebebiyle ve daha da 6nemlisi basta sorusturmaya
taraf tesebbuslerin masterileri olmak Uzere, toplumun bu uygulamalardan blylk oranda
zarar gormesi nedenleriyle s6z konusu anlagsmalarin muafiyet alamayacagi kanaatine
variimistir.

Dosya kapsaminda, haklarinda sorusturma acilan tesebbuslerin 2009 yilina iligkin birlikte
fiyat ve ddeme kosullarini belirledikleri veya havuz olusturduklarini gésteren herhangi bir
belgeye ulasiimamigtir. Bununla birlikte, 2008, 2011, 2012 ve 2013 yillarina iligkin rekabeti
bozucu anlagsmalarin iceriginin benzer oldugu, 2010-2013 yillari arasinda havuz
paylasiminin yapildigini goésteren belgeler bulundugu gortlmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde “...Temel para cezasi,
Kanunun 4 (incl veya 6 nci maddelerinde yasaklanmis, piyasa, nitelik ve kronolojik stire¢
olarak birden fazla bagimsiz davranigin saptanmasi halinde, her bir davranig igin ayri ayri
hesaplanir.” hukmu yer almaktadir.
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Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin, yukarida yer verilen 2008 ve 2010-2013
yillarina iliskin rekabeti bozucu anlagmalarin, Ceza Ydnetmeligi kapsaminda birden fazla
bagimsiz davranis olusturdugunun ortaya konulmasi igin yeterli olmadigi kanaatine
ulasiimistir. Bu nedenle, 2008-2013 yillarinda tesebbusler arasinda yapilan ve uygulamaya
gegcirildigi anlasilan rekabet bozucu anlasmalarin tek bir anlasmanin pargasi olarak
degerlendiriimesi uygun gorulmustar.

1.4.2. Yapilan Ad Degisiklikleri, Devir iglemleri ve Sonuglarina iligkin Degerlendirme

Yukaridaki bélimde Dernek’ten elde edilen belgelerden hareketle siiriicii Gerek Aksaray I
Milli Egitim MUdurlugu ve gerekse tesebbuslerden gelen belgelerden yukarida igletme adi
verilen bazi tesebbulslerin ad degistirdigi, bazilarinin faaliyetlerine son verdigi ve bazi
isletmelerin  ise devir edildigi anlasiimaktadir. Dosya kapsaminda vyapilan
degerlendirmelerde, tlzel kisiligin ve (gergcek kisiler agisindan) ticari unvanin degistigi
durumlarda devralan tarafin ilgili strtct kursunu tim borg ve alacaklari ile devraldigi ve bu
baglamda ilgili sUrictu kursu bakimindan incelenen donenim tamaminda, 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda islenen eylemlerden sorumlu oldugu kabul edilmistir.
Dolayisiyla, hangi tizel kisiligin hangi dénemden sorumlu tutulacaginin agikliga
kavusturulmasi gerekmigtir.

Aksaray il Milli Egitim Midarligi'nden gelen belgelerden asagidaki siriici kurslarinda
kontrol degisikligi yapilmadan, ad degisikliklerinin yasandigi anlasilmigtir:

- Ozel Yigit Can MTSK’nin isletme adi Ozel Can MTSK,
- Ozel Oz Geng Lider MTSK’nin isletme adi Ozel Lider MTSK,
- Ozel Oz Basari MTSK’'nin isletme adi Ozel Basarl MTSK

olarak degistirilmistir. Bu tesebbusler agisindan bir tuzel kigilik degisikligi yasanmamasi
nedeniyle, s6z konusu ad degisikligi islemlerinin ilgili tesebbuslerin ihlale taraf olma
durumunu ve suresini etkilemedigi kanaatine ulasiimistir.

Bunun yani sira, tuzel kisilik/ticari unvan degisikligi ile sonuglanan devir islemleri ve bu
sekildeki devir iglemiyle birlikte ad degisikliginin birlikte gerceklestigi belirtilen iglemlere ise
asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 3: Sorusturma Taraflari Arasindaki Devir iglemleri

Devir Oncesi Devir Sonrasindaki
isletme Adi Devreden Taraf Devralan Taraf Devir Tarihi Yeni igletme Adi
N ezaregrn | g3 OreLEG ..
Ozel Ozturk MTSK Ogretim San. ve : S 03.05.2010 Ozel Kariyer MTSK
Tic. Ltd. St Nakliye San. ve Tic.
T Ltd. Sti."®
Akoz C")_zel Egitim AkyUz Kardesler
" : Ogretim lletisim Ing. | EGgitim Nakliyat Ins. " ;
Ozel Kariyer MTSK Nakliye San. ve Tic. | Otomotiv Turizm San 13.05.2011 Ozel Secgkin MTSK
Ltd. $ti. ve Tic. Ltd. $ti.
Cakiroglu Egitim
y Reklam Gida 2
_ 16
Ozel Yaz-ar MTSK Yasar AR Otomotiv San. Tic. 29.06.2011 Ozel Ar MTSK
Ltd. $ti.
Ozel Aksaray MTSK Mustafa UNSAL Fazli AGIRDICI 17.12.2012 -
Basari Can Ogretim |  Akéz Ozel Egitim
" Egitim Hizmetleri Ogretim lletisim Ins.
Ozel Anadolu MTSK ing. Hafriyat San. | Nakliye San. ve Tic. 06.12.2011 )
ve Tic. Ltd. $ti. Ltd. $ti.
_Akoz Ozel Egitim
- Ogretim lletisim Ins.
Ozel Anadolu MTSK Nakliye San. ve Tic. Mansur ALTINDAL 17.12.2012 -
Ltd. Sti.
) ) Geng¢ Gozde Egitim
Ozel Cem MTSK Nafis TULEK ve Ogretim Hizm. 12.03.2013 -
Ltd. $ti.

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Belgeler ve Ticaret Sicil Gazetesi

Ayrica Il Milli Egitim MudurlGgi’'nden edinilen bilgiye gore Ali iiker SISMAN, 06.02.2013
tarihinde Ozel Sisman MTSK’nin faaliyetlerine son vermistir.

Yukarida sunulan bilgiler cercevesinde, hangi tuzel kigiligin veya gercek kisi tacirin ne
kadar sureyle ilgili pazarda faaliyet gosterdigi de dikkate alinarak edilen belgelerden
hareketle ihlale taraf olma suresinin belilenmesi 6nem arz etmektedir. Tablo 3’ten,
sorusturma taraflarindan Akéz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd.
Sti., Yasar AR ve Mustafa UNSAL, Basari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat San.
ve Tic. Ltd. Sti.’nin islettikleri sUrtcU kursunu devrettikleri gorulmektedir. Bu nedenle s6z
konusu bu tesebbuslerin ihlale taraf olma sureleri devralan tesebbduslerin ihlale taraf olma
surelerine eklenerek devralan tesebbulsler agisindan tek bir sire hesaplanmistir. Bu
cercevede her bir tesebbus bazinda dosya kapsaminda elde edilen belgelerin tarihine gore
hesaplanan surlcu kurslar arasindaki anlagsmaya taraf olma slresine asagidaki tabloda
yer verilmektedir:

15 13.10.2010 tarih ve sayili 7668 nolu Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi kayitlarina gére Nazar Egitim Ogretim
San. ve Tic. Ltd. Sti. seklindeki sirket unvani bu tarih itibariyle Akdéz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins. Nakliye
San. ve Tic. Ltd. Sti. olarak degistirilmigtir. Dolayisiyla, s6z konusu tesebbls agisindan ihlalin suresi
belirlenirken tizel kisiligin basladidi 13.10.2010 tarihi esas alinmistir.
16 Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gére Ozel Yaz-ar MTSK 29.06.2011 tarihinde devredildikten sonra
isletme adi Ozel Ar MTSK olarak degistirilmistir. Dolayisiyla s6z konusu tarihten énceki anlagmalarin tarafinin
Yaz-ar MTSK, bu tarihten sonraki anlagmalarin tarafinin ise Ar MTSK oldugu kabul edilmistir.
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Tablo 4: Tesebbuslerin Anlasmaya Taraf Olma Yillari ve Sireleri

Tesebbiis Hakkindaki | Siire

Tesebbiis Adi Belgelerin Tarihi (Yi)'”
1 Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ing. Turizm ve San. Ltd.

Sti. (Ozel Aker MTSK) 2010-2013 4
2 Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK) 2008-2013 <518
3 Gagdas Striicti Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic.

Ltd. Sti. (Ozel Cagdas MTSK) 2008-2013 <5"
4 Lider Surici Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel

Lider MTSK) 2008-2013 <520
5 Saray Egitim Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK) 2008-2012 <521
5 Sonar Egitim Gida ins. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel

Sonar MTSK) 2010-2013 4
7 Zirvem Surucl Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd.

Sti. (Ozel Zirve MTSK) 2010-2013 4
8 Ozel Zimrit Motorlu Tagsit Siriicileri Kursu Ltd. Sti. (Ozel

Zimrit MTSK) 2010-2013 4
9 Elif Strlct Kursu Nakliye Egitim Bilg. ing. San. ve Tic. Ltd. Sti.

(Ozel Elif MTSK) 2010-2013 4
10 | Ali ilker SISMAN (Ozel Sisman MTSK) 2011 <1
11 Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK) 2013 >1
12 Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK) 2013 >1
13 Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. S$ti.

(Ozel Ar MTSK) 2011-2013 <3
14 |Basan Surici Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. islt. Egt. Ogrt. Hiz.

Otom. San. Tic. Ltd. $ti. (Ozel Basari MTSK) 2008-2013 <5
15 Yigitcan Surucu Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd.

Sti. (Ozel Can MTSK) 2008-2013 <5
16 Akyuz Kardesgler Egitim Nakliyat ing. Otomotiv Turizm San ve

Tic. Ltd. Sti. (Ozel Seckin MTSK) 2012-2013 >1
Kaynak: Yerinde incelemede Elde Edilen ve Tesebbiislerden Gelen Belgeler

(81) Hakkinda sorusturma acilan taraflardan yukaridaki tabloda yer almayan Basari Can
Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Anadolu MTSK)
tarafindan vyapilan birinci yazili savunmada, tesebbiisin Ozel Anadolu MTSK'yi
24.10.2011 tarihinde kurdugu ve Aksaray 2. Noterligi'nin 06.12.2011 tarih ve 19135 yev.
nolu isletme Hakkinin Devri Sdzlesmesiyle de sattigi belirtimektedir. Bahse konu
24.10.2011-06.12.2011 tarihleri arasinda ise s6z konusu tesebbislin veya surlcu
kursunun anlagmaya taraf oldugunun gdsterir herhangi bir belge bulunmamaktadir. Bu
cercevede, sorusturma taraflarindan Basari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat

7 Siire olarak verilen tam sayilar (4 yil) yaklagik strelerdir. Bu slrenin yuvarlanmasi, ‘Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina iligkin Yénetmelik’ agisindan sonucu degistirmemektedir.
18 Ozel Cem MTSK’nin 12.03.2013 tarihinde devredilmesi nedeniyle siire hesaplanirken Belge 1'in tarihi olan
08.04.2008 tarihi ile 01.02.2013 tarihli havuz paylasim belgesi dikkate alinmistir.
% Tegebblsiin adi Belge 1’de yer almadi§indan sire hesaplanirken Belge 2'nin tarihi 23.05.2008 ile Belge
8’in tarihi 12.03.2013 dikkate alinmigtir.
20 Sire hesaplanirken Belge 1'in tarihi olan 08.04.2008 tarihi ile Belge 8'in tarihi 12.03.2013 dikkate
alinmistir. Benzer durum Bagari MTSK ve Can MTSK agisindan da gecerlidir.
21 2008 yilina iligkin Belge 1'in tarihi olan 08.04.2008 tarihi ile 2012 yilina iliskin havuz paylasimi belgesi olan
17.01.2012 tarihi dikkate alinmistir.
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San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine dair herhangi bir
bulguya ulagilamamistir.

Diger yandan benzer bir durum, hakkinda sorusturma acilan taraflar arasinda yer almayan
ancak 12.03.2013 tarihinde Ozel Cem MTSK'yi Nafis TULEK'ten devralan Geng Gozde
Egitim ve Ogretim Hizm. Ltd. Sti. agisindan da gegcerlidir. 23.03.2013 tarihli Karar baslikli
belgede (Belge 8) Nafis TULEKin imzasi bulunmaktadir. Buna karsin Nafis TULEK,
yaptidi birinci yazili savunmada isletmeyi devrettigi tarih itibariyle s6z konusu surtcu kursu
ile ticari iligkisinin kalmadidini ifade etmistir. Bu ¢ergevede, s6z konusu belgede tek basina
Nafis TULEK’in imzasinin bulunmasinin Geng Gézde Egitim ve Ogretim Hizm. Ltd. Sti.’nin
de anlagsmanin bir pargasi oldugu sonucuna ulasmak igin yeterli olmadigi kanaatine
ulasiimistir. Zira Ozel Cem MTSK'ya iliskin olarak 12.03.2013 tarihi sonrasi ait olan bagka
bir belgeye ulagiimamistir. Bu kapsamda, Gen¢ Gézde Egitim ve Ogretim Hizm. Ltd.
Sti.’nin de 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine dair bir tespit yapilamamistir.

1.4.3. Tesebbiislerin Savunmalarina Yonelik Degerlendirmeler
1.4.3.1. Tesebbiuslerin Ortak Olan Savunmalarinin Birlikte Degerlendirilmesi

Sorusturmanin, Basari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Ozel Anadolu MTSK-Basari Can) haricindeki diger tim taraflarinin génderdikleri ilk yazili
savunmalarinda yer alan begs temel savunmanin ortak oldugu goérulmustur. Asagidaki
bolimde, Ozel Aker MTSK, Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK), Ozel Cagdas MTSK, Fazli
AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK), Ozel Anadolu MTSK-Akdz Ozel Egitim, Mansur
ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK), Yasar AR (Ozel Yaz-Ar MTSK), Ozel Ar MTSK, Ozel
Basari MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel Elif MTSK, Ozel Kariyer MTSK, Ozel Seckin MTSK,
Ozel Lider MTSK, Ozel Saray MTSK, Ozel Sonar MTSK, Ozel Zirve MTSK, Ozel Zimriit
MTSK, Ali ilker SISMAN (Ozel Sisman MTSK) ve Mustafa UNSAL(Ozel Aksaray MTSK)
tarafindan yapilan s6z konusu ortak savunmalar ele alinmigtir.

1.4.3.1.1. Sorusturma Acgilmasina Dayanak Olan Tim Bilgi ve Belgelerin Raportorlere
Hicbir Engel Cikartiimadan Teslim Edildigi, Bu Konuda Gorevlilere Yardimci
Olundugu ve inceleme Esnasinda Herhangi Bir Olumsuzluk Yasanmadigi Yoéniindeki
Savunmalarin Degerlendirilmesi

Yukarida belirtilen sartct kurslari tarafindan yapilan yazili savunmalarda, Dernek’te
yapilan yerinde incelemede sorusturma agilmasina dayanak olan tum belgeler ve bilgiler
hatta tutulmus olan el yazmali notlarin bile 6n sorusturmayi yuruten gorevlilere higbir engel
cikartiimadan teslim edilmis ve fotokopi almasinin saglandidi, bu konuda herhangi bir
olumsuzlugun yasanmadigi belirtiimektedir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Ha&kim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik'in (Ceza Yonetmeligi)
7/1. maddesinde hafifletici unsurlar “Temel para cezasi, yasal ylkimliiliiklerin yerine
getiriimesi haricinde incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin
veya diger tegebblslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar gérenlere géniillii olarak tazminat
6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yillik gayri safi gelirler
icerisindeki payinin ¢ok diiglik olmasi gibi haller ilgili tesebblis veya tesebblis birligi
tarafindan ispatlanirsa 1/4 ile 3/5 arasinda indirilebilir.” seklinde dizenlenmektedir.

Yukarida goruldugu Gzere yasal yukumlulUklerin yerine getirilimesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi Ceza Yonetmeligi'nde hafifletici unsur olarak sayilmistir. Ancak
savunmada iddia olunan ise, raportorler inceleme yaparken herhangi bir engel
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cikartilmadigidir. Yerinde inceleme yapma yetkisi ve tesebbuslerin inceleme esnasindaki
yukumlaltkleri 4054 sayili Kanun’da agikga belirtiimektedir.

Bu baglamda, Kanun'un 15. maddesine goére, “Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi
gérevleri yerine getirirken gerekli gérdiigi hallerde, tesebbliis ve tegebblis birliklerinde
incelemelerde bulunabilir. Bu amacla tegebblslerin veya tesebbuUs birliklerinin:

a) Defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir,
b) Belirli konularda yazili veya sézlii aciklama isteyebilir,
c¢) Tesebbdislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar. ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yiikimliddir.”

Ayrica, Kanun’un 44. maddesinde, “Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip
gérevlendirilen raportérlerden olugsan bir heyet, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14
uncl maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde dlizenlenen yerinde
inceleme yetkilerini kullanabilir. Belirlenen bu stre iginde liizum gérdiikleri evrakin
génderilmesini ve her turlli bilginin verilmesini taraflardan ve lgili diger yerlerden
isteyebilir...” hUkmU yer almaktadir.

4054 sayili Kanunun 16. maddesinde ise;

“Kurul, tesebblis niteligindeki gercek ve tlizel kigiler ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin
tiyelerine;

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi,

hallerinden..., (d) bendinde belirtilenler icin ise ayni gekilde saptanacak olan gayri safi
gelirlerinin binde begi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gére belirlenecek ceza
onbin Tirk Lirasindan az olamaz.”

hakma yer almaktadir.

Dolayisiyla 4054 sayili Kanun ile raportorlere, tesebbuslerde yerinde inceleme yapma
yetkisi verilmis ve bu yetkinin kullaniimasinin engellenmesi veya zorlastiriimasi durumunda
ceza uygulanmasi gerektigi d6ngorulmastir. Bu gergevede, tesebbuslerin savunmalarinda
belirttikleri sekilde raportorlere engel olunmamasi ve istenen belgelerin sunulmasi durumu
4054 sayili Kanun ile tesebbuslerin yasal yukimlaligu olarak goérulmektedir. Bunun
haricinde incelemeye yardimci olunmasi hali mevcut durumda s6z konusu olmayip, bu
anlamda hafifletici unsur olarak kabul edilebilecek bir husus olugturmamaktadir.

1.4.3.1.2. Dernegin Kurulugs Amacinin Siiriicii Adaylarinin lyi Bir Egitim Almasini
Saglamak, Siiriicii Kurslan Arasindaki iletisimi Kurmak ve Egitim Kalitesini
Yukseltmek Oldugu, Paraya Yonelik Bir Kurulug Olmadigi Yoniindeki Savunmalarin
Degerlendirilmesi

Sorusturma taraflari ayrica, Aksaray merkezde kurulan Aksaray SurUcu Kurslari ve
Egitimcileri Derneg@inin kurulus amacinin sudrucu adaylarinin iyi bir egitim almasini
saglamak, surucl kurslari arasindaki iletisimi kurmak ve egitim kalitesini yukseltmek
oldugu, paraya yonelik bir kurulug olmadigi ve bunun dernek tiztgunun incelenmesinden
anlagilacagini iddia etmektedir.
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Raporun, tesebblis eylemlerinin degerlendirildigi bolimunde ayrintili olarak belirtildigi
Uzere, dernegdin resmi kayitlardaki kurulus amacindan bagimsiz olarak sorusturmaya taraf
tesebbusler tarafindan yapilan anlagsmalarin esas amaci tesebbusler arasindaki fiyat
rekabetinin ortadan kaldirilmasidir. Zira sorusturmaya dayanak olusturan belgelerden
tesebbuslerin fiyatlari belirlemek ve belirlenen fiyatlari etkin bir gsekilde uygulamak
amaciyla anlastiklari agiktir.

1.4.3.1.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Sézlesmelerin Fiilen Uygulanmadig,
Adaylardan Tahsil Edilen Ucretlerin Tiimiiniin Anlagmalarda Belirlenen Fiyatla Ayni
Olmadigi ve Bu Hususun ilgili Vergi Kayitlarindan Anlasilabilecegi Yéniindeki
Savunmalarin Degerlendirilmesi

Yukarida belirtilen stricu kurslari tarafindan yapilan yazili savunmalarda, her ne kadar
dernekte Aksaray merkezde bulunan surtcu kurslariyla ilgili s6zlesmeler bulunmus ise de
sozlesmelerin hi¢cbir zaman uygulanmadidi, ayrica fiilen adaylara uyguladiklar Ucretlerin
bazilarinda anilan anlagsmalarda belirlenmis fiyatlarin aksine farkhlasma oldugu ve bu
durumun da sudrucu kursu vergi kayitlari incelenerek teyit edilebilecegi belirtiimigtir.

Oncelikle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde dizenlenen ihlalin tespiti agisindan, rakip
tesebbusler arasinda yapilan anlasmada rekabeti bozucu amacin bulunmasi yeterli olup
s6z konusu amacin tespit edilmesi halinde ayrica rekabeti bozucu etkinin ve dolayisiyla
zararin ortaya konulmasina gerek bulunmamaktadir. Nitekim Rekabet Kurulu'nun,
Adiyaman LPG%, Ege Cimento?®, istanbul Ekmek?*, PUIS/TABGIS?®, Yonga Levha %,
Yonga Levha II?”, Ege Cimento 11?8, Ege Hazir Beton?®, Ankara Ekmek 1130, Bartin
Otobls®!, Manisa Kuyumcular®?, Sanliurfa Kuyumcular®® gibi pek ¢ok kararinda da bu
husus acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla bir an igin sorusturmaya konu anlagmalarin
uygulanmadigi kabul edilse bile bu durum, ihlali ve tesebbuslerin 4054 sayili Kanun
kapsamindaki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Diger taraftan raporun, tesebbis eylemlerinin degerlendirildigi bir 6nceki boéliminde
sorusturmaya taraf tesebbulsler tarafindan yapilan anlagsmalarin temel amacinin fiyat
rekabetini ortadan kaldirmak oldugu acgik¢a ortaya konulmustur. Ayrica 2008 yilinda
baslayan anlagmanin basarili sekilde uygulanarak fiyat birlikteliginin saglanmasi amaciyla
tesebbusler tarafindan inceleme yeftkililerinin tayin edilmesi ve olusturulan havuz
sisteminden &demelerin yapilmasi hususlari da anlasmalarin hayata gegirildigini
gOstermektedir.

1.4.3.1.4. Dernegin Sorusturmaya Konu iddialarin Aksine Hukuka Uygun ve Makul
Amaglar Igin Kuruldugu Yonundeki Savunmalarin Degerlendirilmesi

Bahse konu surucu kurslari Uyesi olduklari Dernegin kurulus amacinin; sirict adaylarina
verilen egitim hizmeti kalitesini yukseltmek, surlcu kurslari arasinda iletisimi saglamak ve

22 Adiyaman LPG, 26.11.1998 tarih ve 93/750-159 sayili karar.

23 Ege Cimento I, 17.06.1999 tarih ve 99-30/276-166(a) sayil karar.

24 [stanbul Ekmek, 27.10.1999 tarih ve 99-49/536-337 sayil karar.

25 PUIS/TABGIS, 18.09.2000 tarih ve 00-35/392-219 sayili karar.

% Yonga Levha |, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili karar.

27 Yonga Levha Il, 25.02.2003 tarih ve 03-12/135-63 sayili karar.

2Ege Gimento 1, 02.12.2004 tarih ve 04-77/1108-277 sayili karar.

29 Ege Hazir Beton, 02.12.2004 tarih ve 04-77/1109-278 sayili karar.

30 Ankara Ekmek I, 18.01.2005 tarih ve 05-06/52-21 sayili karar

31 Bartin Otoblis, 26.12.2006 tarih ve 06-94/1191-357 sayil karar.

32 Manisa Kuyumcular, 28.03.2007 tarih ve 07-28/255-88 sayili karar.

33 Sanliurfa Kuyumcular, 28.03.2007 tarih ve 07-28/256-89 sayili karar.
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adaylardan uye kurslar hakkinda gelebilecek sikayetleri ilgili kursu dernek olarak uyarmak
suretiyle sonlandirmak oldugunu, egitim disinda herhangi bir maddi amacin dernekge
gudulmedigini ve tim bu hususlarin dernek tizugu incelendigi takdirde saptanabilecegini
belirtiimiglerdir.

4054 sayilli Kanunun “Amag¢” baglikli birinci maddesinde yer verildigi Uzere Kanunun
amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye
kullanmalarini énlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

Bu cergcevede, tesebbuslerce dernegin kurulus amacina gerekge olarak sunulan egitim
odakli yapisal sorunlarin, sektorde faaliyet goOsteren tesebbuslerin rekabeti bozucu
faaliyetleriyle degil etkin bir dizenleme ve denetim mekanizmasi ile gideriimesi
gerekmektedir. Bu sorunlarin sorusturmaya konu olayda goruldigu gibi sektdrde faaliyet
gOsteren tesebbuslerce rekabetin kisittanmasina yol agan bir yontemle ¢dzilmeye
calisiimasi durumunda, mevcut sorunlara ek olarak toplumsal refah kaybina yol agan ayri
bir sorun daha vyaratimig olmaktadir. Dolayisiyla, tesebbuslerin rekabeti bozucu
uygulamalarina, sektorel birtakim sorunlari mazeret olarak sunmalari, 4054 sayili Kanun
kapsamindaki sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

1.4.3.1.5 Yapilan Anlagmalarda Belirlenen Kurs Ucretlerinin Milli Egitim Bakanhgi
Bilgilendirilmek Suretiyle Belirlendigi Savunmalarin Degerlendirilmesi

Surdcu kurslari tarafindan yapilan yazili savunmalarda tesebbusler, kendi sirketleri adina
cari yil igin uygulayacaklari strucu kursu Ucretlerini azami hadden Milli Egitim Bakanligi'na
bildirdiklerini, Bakanligin sitesinde de ilan edilen Ucretlerin ilan ¢iktisindan bir suret alarak
kendi kurslarindaki ilan tahtasina astiklarini ve bu hususu ayni zamanda il Milli Egitim
Muduarligi'ne de bildirdiklerini, dolayisiyla Ucrete iligkin slreglerin tamamen aleni igledigini
ve ayrica ilan edilen Ucretlerden higbir zaman sapmadiklarini belirtmiglerdir.

(100) Raporun tesebbuslerden elde edilen belgelerin degerlendirildigi ilgili kisminda da belirtildigi

Uzere sorusturmaya taraf tesebbusler kurs ucretlerini tespit etmek amaciyla cesitli
zamanlarda anlasma imzalamiglar ve bu anlasmalarin ekine ise uygulanacak olan fiyatlarin
listesini eklemiglerdir. Dolayisiyla, tesebbuslerin Milli Egitim Bakanligina yillik Gcret
ilaninda bulunmalari, s6z konusu anlasmalarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
eder niteligini degistirmemektedir. Ayrica dosya kapsaminda, tesebbuslerin fiyat tespiti
amaclyla anlagsmalari ve gelirlerin paylasiimasi i¢in havuz sistemi olusturmalarinin Milli
Egitim MuadarlGgd’nin talimati dogrultusunda veya bilgisi dahilinde gergeklestigine iligkin
bir bilgi veya bu yonde yapilmis bir savunma da mevcut degildir.

(101) Tesebbuslerin savunmalarina ek olarak gonderilen Ucret ilanlarina bakildiginda ise azami

olarak belirlendigi belirtilen saatlik ders Ucretlerinin bulundugu gorulmustar. Ayrica, 2012-
2013 yih Ucret ilaninin tim tesebbusler ve tum sertifika tipleri icin ayni olmasi ( (....)TL)
hususu s6z konusu Ucretlerin birebir uygulanmasini zorlastirmaktadir.

1.4.3.1.6. Sorusturma Bildiriminde Yer Alan iddialarla Herhangi Bir ilgilerinin
Bulunmadigi, Boyle Bir llgileri Tespit Edilse Dahi Buna Yonelik Hukuka Aykirilik
Biling ve Kasti Tagsimadiklari Yonundeki Savunmalarin Degerlendirilmesi

(102) Sarucu kurslari tarafindan yapilan yazili savunmalarin her birinde, isbu sorusturmaya konu

ihlal iddialari ile bir baglantilarinin bulunmadigi belirtilmis, bdylesi bir baglanti tespit edilse
dahi s6z konusu ihlalleri bilerek ve isteyerek islemedikleri ifade edilmigtir.
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(103) Yapilan anlasmalarin hukuka aykiri oldugunun bilinmemesi tesebbuslerin 4054 sayili
Kanun kapsamindaki sorumluluklarinin ortadan kaldirmamaktadir.

1.4.3.1.7. Rekabet Kurulunca Ceza Verilmesine Karar Verilmesi Durumunda
Pismanligin Go6z Oninde Bulundurulmasi Gerektigi Yoniindeki Savunmalarin
Degerlendirilmesi

(104) S6z konusu tesebbusler yazili savunmalarinda isbu sorusturmada isnat edilen ihlaller ile
ilgileri bulunmadigini yineleyerek, bdyle bir ilgilerinin varligi saptansa dahi bundan
pismanlik duyduklarini ve yuratilen sorusturmanin ihlal tespiti ile sonuglanmasi halinde ise
pismanlik beyanlarinin, ekonomik durumlarinin gugligu ve diger hafifletici nedenlerle
birlikte ceza takdirinde dikkate alinmasini istediklerini belirterek, “Kartellerin Ortaya
Cikartilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapimasina Dair Yonetmelik’ten (Pismanlik
Yonetmelidi) yararlanmalari ve cezalarinin asgari hadden tayini yonunde karar verilmesini
talep etmislerdir.

(105) Tesebbuslerin Pigsmanlik Ydénetmeligi'nden yararlanma talepleri Uzerine, tesebbuslere
gonderilen yazilar ile tesebbuslerin Pigsmanlik Yonetmeligi'nden yararlanilabilmesi igin
uyulmasi gereken usul ve kosullara hakkinda bilgilendiriimesi saglanmistir.

.4.3.2. Basan Can-Ozel Anadolu MTSK Tarafindan Yapilan Savunmanin
degerlendirilmesi

(106) Bagari Can-Ozel Anadolu MTSK yazili savunmasinda, sahip oldugu sirket blinyesinde
24.10.2011 tarihinde kurulan Anadolu Motorlu Tasit Surtcu Kurslarini Aksaray 2.
Noterligi'nin 06.12.2011 tarih ve 19135 yev. nolu igsletme Hakkinin Devri Sozlesmesiyle
satmis oldugunu ve bu nedenle 06.12.2011 tarihinden sonraki ihlallere iligkin sirket olarak
herhangi bir bilgileri bulunmadigini, dolayisiyla 24.10.2011-06.12.2011 tarihleri arasinda
isbu sorusturmaya konu iddialardan sorumlu tutulamayacagdini ve ayrica yerinde
incelemelerden elde edilen anlagmalarda isminin yer almadigini belirterek hakkinda ceza
tayin edilmemesini talep etmistir.

(107) Anlagsmalarda isminin gegmemesi hususu ile ilgili olarak tesebbustn surtcl kursu islettigi
24.10.2011-06.12.2011 tarihleri arasinda sorusturmaya konu anlasmaya taraf olduguna
dair bir belge veya bulgu tespit edilmemistir. Bu ¢ergevede tesebbisin savunmasi kabul
edilmistir.

1.4.3.3. Ozel Can MTSK Tarafindan Yapilan Savunmanin degerlendirilmesi

(108) Yapilmig olan anlasmalarda Ozel Can MTSK'nin da icerisinde bulundugu bazi kurumlarin
anlasmalarinin 5 yildan uzun sure, diger kurslarin da 1 yildan kisa ve 1 yildan uzun 5
yildan kisa surdugundn tespit edildigi, Aksaray ilinde bulunan sdrtct kurslarinin devamli
sekilde ve kurumlar olarak ayri ayri anlagmalar yapmadigi ve 5 yil gibi bir sure degil en
fazla 8 ay suren bir anlasma oldugu, kesinlikle 5 yil devam eden bir anlasmanin
bulunmadigi iddia edilmistir.

(109) 2008-2013 yillarinda tesebblsler arasinda yapilan ve uygulamaya gecirildigi anlasilan
rekabet bozucu anlagmalar tek bir anlagsmanin pargasi olarak degerlendirilmistir.

1.4.3.4. Bazi Tegebbislerce Sorugturma Sireci icinde  Gergeklestirilen
Devretme/Devralma Igslemlerine lligkin Yapilan Savunmalarin Degerlendirilmesi

1.4.3.4.1. Ozel Aksaray MTSK (Fazli AGIRDICI)

(110) Ozel Aksaray MTSK tarafindan yapilan yazili savunmada kursun miidiri Fazl AGI_RDICI,
s6z konusu kursun Aksaray 2. Noterligi'nin 17.12.2012 tarih ve 20245 yev. nolu Igletme
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Hakkinin Devri Sozlesmesiyle satin alindigi, bu tarihten 6nceki durumlarda da ayni
isyerinde tam yetki ile kurs mudurligu gorevini yaratmekte oldugu ve tam yetki kendisinde
bulundugundan batin sorumlulugun tarafina ait oldugu beyanina yer vererek, kendisinden
once ilgili kursun vyetkilisi konumundaki Kurucu Mustafa UNSAL'In ise ihlal iddialari ile
herhangi bir baglantisinin olamayacagini ve yapiimis tum islemlerden 6nce oldugu gibi
simdi de kendisinin sorumlu tutulmasi gerektigini ifade etmistir.

(111) Sorusturmaya taraf olan Ozel Aksaray MTSK'nin 2008, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda
imzalanan sdzlesmelere taraf oldugu ve 2010-2013 yillar arasinda havuz paylasiminda
yer aldigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, Fazli AGIRDICI tarafindan tim sorumlulugun
kendisine ait olduguna iliskin yapilan agiklamanin tesebblisin 17.12.2012 tarihinden
onceki sahibinin sorumlulugunu ortadan kaldirmadigdi; 2008, 2010 ve 2011 yillarina iligkin
bahse konu belgeler dikkate alindiginda Mustafa UNSAL'In da 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir. Ancak devralma isleminin gerceklestirildigi
durumlarda devreden tesebbUls icin ayn bir cezai yaptirrm uygulanmasina gerek olmadigi
kanaatine ulagiimistir.

1.4.3.4.2. Akoz Ozel Egitim (Ozel Anadolu MTSK)

(112) Ozel Anadolu MTSK tarafindan yapilan yazili savunmada, s6z konusu kursun Aksaray 2.
Noterliginin 06.12.2011 tarihinde Isletme Hakkinin Devri Sézlesmesiyle satin almis
oldugunu ve bu tarihten Onceki durumlardan sirket olarak herhangi bir bilgileri
bulunmadigini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini talep etmigtir.

1.4.3.4.3. Akoz Ozel Egitim (Ozel Kariyer MTSK)

(113) Ozel Kariyer MTSK tarafindan yapilan yazili savunmada, belirtilen suriici kursunun
Aksaray 2. Noterliginin 03.05.2010 tarihli Limited Sirket Hisse Devri S6zlesmesiyle satin
alinmig oldugunu ve bu tarihten 6nceki durumlardan sirket olarak herhangi bir bilgileri
bulunmadigini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini talep etmigtir.

1.4.3.4.4. Akyiiz Kardesler (Ozel Seckin MTSK)

(114) Ozel Seckin MTSK tarafindan yapilan yazili savunmada, belirtilen siriici kursunun
Aksaray 2. Noterliginin 13.05.2011 tarih ve 07549 yev. nolu Limited Sirket Hisse Devri
Sozlesmesiyle satin alinmis oldugunu ve bu tarihten 6nceki durumlardan sirket olarak
herhangi bir bilgileri bulunmadigini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini talep
etmistir.

1.4.3.4.5. Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK)

(115) Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK) tarafindan yapilan yazili savunmada, belirtilen siriici
kursunu Aksaray 3. Noterliginin 12.03.2013%* tarih ve 02472-73 yev. nolu isletme Hakkinin
ve Ruhsatin Devri Sézlesmesiyle Geng Gozde Egitim ve Ogretim Hizm. Ltd. Sti.’ye
devrettigini ve bu tarih itibariyle s6z konusu surtclu kursu ile ticari iligkisinin kalmadigini
ifade etmistir.

1.4.3.4.6. Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK)

(116) Mansur ALTINDAL (Ozel Anadolu MTSK) tarafindan yapilan yazili savunmada, belirtilen
suricu kursunun Aksaray 2. Noterliginin 17.12.2012 tarih ve 20161-(A) yev. nolu Igletme
Hakkinin Devri S6zlesmesiyle satin alinmis oldugunu ve bu tarihten énceki durumlardan

34 Savunmada devir tarihi olarak 04.03.2013 tarihi belirtiimigsse de savunma ekinde yer verilen Devir
Sdzlesmesi’nin tarihi olan 12.03.2013 tarihi esas alinmstir.
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sirket olarak herhangi bir bilgileri bulunmadigini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini
talep etmistir.

1.4.3.4.7. Yagar AR (Ozel Ar MTSK)

(117) Ozel Ar MTSK adina Yasar AR tarafindan yapilan yazili savunmada, belirtilen siiriicl
kursunu Aksaray 5. Noterliginin 29.06.2011 tarihli isletme Hakkinin Devri Sézlesmesiyle
Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv Sanayi Ticaret Ltd. S$ti.'ye sattigini ve bu tarihten
sonraki durumlardan sahsi olarak herhangi bir bilgileri bulunmadigini belirterek, tarafina
ceza tayin edilmemesini talep etmistir. Savunmada ayrica 2008 yilinda anlagsma yaptiklari
ancak, bunun sadece anlasmada kaldigi ve baska tarihte bir anlagsmaya taraf olmadiklari
belirtiimektedir.

1.4.3.4.8. Cakiroglu Egitim (Ozel Ar MTSK)

(118) Ozel Ar MTSK adina Cakiroglu Egitim tarafindan yapilan yazili savunmada ise belirtilen
surlici kursunu Aksaray 5. Noterliginin 29.06.2011 tarihli Isletme Hakkinin Deuvri
Sozlesmesiyle satin aldigini ve bu tarihnten dnceki durumlardan sirket olarak herhangi bir
bilgileri bulunmadidini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini talep etmistir.

(119) Yukarida yer verilen ve Akdz Ozel Egitim’in Ozel Anadolu ve Kariyer MTSK'lari, Akylz
Kardeslerin Ozel Seckin MTSK'yi, Mansur ALTINDAL'In Ozel Anadolu MTSK'yi ve
Cakiroglu Egitim’in Ozel Ar MTSK'yi devralmasi islemleri ile Nafis TULEK'in Ozel Cem
MTSK'y1 ve Yasar AR'In Ozel Ar MTSK'y1 devretmesi islemlerinde tiizel kisilik veya
devralan taraflar arasinda gergek kisi bulunmasi durumunda ticari unvanin da degistigi
gorilmektedir. S6z konusu iglemler sorusturma kapsaminda yapilan degerlendirmelerde
dikkate alinarak sadece devralan taraflara cezai yaptirrm uygulanmis ve devralma
islemlerinin tarihi, tesebbusler bazinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin hangi
tarihlerde ihlal edildiginin tespitinde g6z 6ntunde bulundurulmamistir.

1.4.3.4.9. Ozel Ziimrit MTSK

(120) Ozel Zumrit MTSK tarafindan yapilan yazili savunmada, adi gegen siriicii kursunun
Aksaray 1. Noterliginin 09.09.2009 tarih ve 09510 yev. nolu Limited Sirket Hisse Deuvri
Sozlesmesiyle satin alindigini ve bu tarinten dnceki durumlardan sirket olarak herhangi bir
bilgileri bulunmadidini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini talep etmistir.

1.4.3.4.10. Ozel Zirve MTSK

(121) Ozel Zirve MTSK tarafindan yapilan yazili savunmada, belirtilen siriicii kursunun Aksaray
3. Noterliginin 04.03.2013 tarih ve 020472-73 yev. nolu Limited Sirket Hisse Devri
Sozlesmesiyle satin alinmis oldugunu ve bu tarihten 6nceki durumlardan sirket olarak
herhangi bir bilgileri bulunmadigini belirterek, tarafina ceza tayin edilmemesini talep
etmistir.

(122) Ozel Zumrit MTSK ve Ozel Zirve MTSK adina yapilan yukaridaki savunmalarda gegen
devralma iglemleri hisse devrini igermekte olup s6z konusu islemlerden sonra herhangi bir
tizel kisilik veya ticari unvan degisikliginin yapiimadidi goérulmektedir. Sorugturma
kapsaminda incelenen eylemlerden ihlale taraf olunan donemde nihai olarak ilgili surtcu
kursunu isleten tlzel kisilik veya tacir sorumlu tutuldugundan hisse devri niteligindeki s6z
konusu devir iglemleri dikkate alinmamigtir.

1.4.4. Ceza Miktarinin Takdirine iligkin Degerlendirme

(123) 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Ugunclu fikrasinda “Bu Kanun'un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebblis ile
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tesebblis birlikleri veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir.” hUkmune yer verilmigtir. 15.02.2009 tarih ve 27142
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in (Ceza Yonetmeligi) 1. maddesinde ise Yonetmeligin amaci; “4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 (nci ve 6 nci maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebblis ile tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyeleri ile bunlarin
ybnetici ve galisanlarina, ayni Kanunun 16 nci maddesi geregince verilecek para cezasinin
tespitine iligkin usul ve esaslari diizenlemek” seklinde belirlenmistir.

(124) Bu baglamda isbu kararin énceki bolimlerinde yer verilen bilgi, bulgu ve degerlendirmeler
cercevesinde; Aksaray ili merkez ilgelerinde faaliyet gosteren surtcu kurslarinin aralarinda
rekabeti bozucu anlasma yapmak ve bu anlasmalari da uygulamaya gecirmek suretiyle
4054 sayill Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi anlasildigindan, s6z konusu tesebbuslere
4054 sayili Kanun’un 16. maddesi ve Ceza Ydnetmeligi hUkumleri gergevesinde idari para
cezasl uygulanmasi uygun gorulmustar.

(125) Ceza Yonetmeligi uyarinca nihai para cezasi miktari belirlenirken, dncelikle temel para
cezasl belilenmekte ve ardindan varsa agirlastirici ve hafifletici unsurlar uygulanarak nihai
para cezasl tespit edilmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinde temel para cezasinin
hesaplanmasi bakimindan karteller ve diger ihlaller seklinde bir ayrim yapildigi
gorilmektedir. Buna gore Aksaray'da faaliyet gdsteren; Ozel Aker MTSK, Ozel Cem
MTSK, Ozel Cagdas MTSK, Ozel Aksaray MTSK, Ozel Anadolu MTSK, Ozel Yaz-Ar
MTSK, Ozel Ar MTSK, Ozel Basari MTSK, Ozel Yigit Can MTSK, Ozel Can MTSK, Ozel
Elif MTSK, Ozel Kariyer MTSK, Ozel Seckin MTSK, Ozel Lider MTSK, Ozel Saray MTSK,
Ozel Sonar MTSK, Ozel Zirve MTSK, Ozel Ziimrit MTSK ve Ozel Sisman MTSK’nin taraf
oldugu rekabeti bozucu anlagsma kartel olarak nitelendiriimis ve temel para cezasi
belirlenirken Yoénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ¢ercevesinde, ilgili
tesebbuslere 2013 yili gayri safi gelirinin yuzde ikisi oraninda temel para cezasi
uygulanmasina karar verilmigtir.

(126) Ayrica temel para cezal belirlenirken, Yonetmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasi
baglaminda, tespit edilen kartelin Aksaray il merkezindeki tim tesebbusleri kapsadigi ve
tuketicilerin bagka il ve ilgelerdeki kurslara gitme disinda kartele Uye olmayan bir srtcu
kursunda egitim alma imkanlarinin ortadan kalktigi hususu g6z éninde bulundurulmustur.

(127) Bunun yani sira Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin tglncu fikrasinda ihlalin suresinin de
ceza miktarinin tespitinde dikkat alindigi goértlmektedir. Buna gore, bir yildan uzun bes
yildan kisa suren ihlallerde temel para cezasinin yarisi oraninda; bes yildan uzun suren
ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacagi hikme baglanmistir. Bu cercevede, Ali ilker
SISMAN'In (Ozel Sisman MTSK) ihlale bir yildan kisa bir siire boyunca taraf olmalari
nedeniyle bu tesebblsler bakimindan temel para cezasi belirlenirken Yonetmeligin 5.
maddesinin uguncl fikrasi kapsaminda herhangi bir artinma gidilmesine gerek olmadigi
sonucuna ulasiimistir. Diger taraftan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri tespit
edilen tesebbuslerden;

—  Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ing. Turizm ve San. Ltd. Sti. (Ozel Aker
MTSK),

— Nafis TULEK (Ozel Cem MTSK),
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— Saray Egitim Turizm Ins. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Saray MTSK),
—  Sonar Egitim Gida ins. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Sonar MTSK),

—  Zirvem Sirlcl Kurslar Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Zirve
MTSK),

—  Ozel Zimrit Motorlu Tasit Surticileri Kursu Ltd. Sti. (Ozel Zimriit MTSK)

— Elif Suricl Kursu Nakliye Egitim Bilg. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Elif
MTSK),

— Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti. (Ozel Ar MTSK)
(Yasar AR - Ozel Yaz-Ar MTSK),

— Akylz Kardegler Egitim Nakliyat ing. Otomotiv Turizm San ve Tic. Ltd. Sti.
(Ozel Segkin MTSK) (Akoz Ozel Egitim Ogretim iletisim Ins. Nakliye San. ve
Tic. Ltd. Sti.- Ozel Kariyer MTSK),

— Fazli AGIRDICI (Ozel Aksaray MTSK) (Mustafa UNSAL - Ozel Aksaray
MTSK),

—  Mansur ALTINDAL'in (Ozel Anadolu MTSK) (Akdz Ozel Egitim Ogretim lletisim
ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti.- Ozel Anadolu MTSK),

— Cagdas Suriict Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel
Aksaray Cagdas MTSK),

— Lider Suriict Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Ozel Lider MTSK),

— Bagan Suricu Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. islt. Egt. Ogrt. Hiz. Otom. San. Tic.
Ltd. Sti. (Ozel Basari MTSK) ve

— Yigitcan Siriict Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (Ozel
Can MTSK)

s6z konusu ihlale bir yildan uzun, bes yildan kisa bir sure icin taraf olmalari nedeniyle bu
tesebbusler bakimindan belirlenecek temel para cezasinin yarisi oraninda arttirilmasi
gerektigi kanaatine variimistir.

(128) Diger taraftan Ceza Yonetmeligi'nin 6 ve 7. maddeleri kapsaminda temel para cezasinin
agirlagtirimasini veya hafifletiimesini gerektiren herhangi bir unsurun mevcut dosya
bakimindan bulunmadigi tespit edilmistir.

J. SONUC
(129) Duzenlenen Rapor’a, yapilan savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore;

1.
- Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ins. Turizm ve San. Ltd. Sti. -
Ozel Aker MTSK,

- Akyuz Kardesler Egitim Nakliyat ins. Otomotiv Turizm San. ve Tic. Ltd.
Sti. - Ozel Seckin MTSK (Akdz Ozel Egitim Ogretim lletisim Ins. Nakliye
San. ve Tic. Ltd. Sti.- Ozel Kariyer MTSK),

- Ali llker SISMAN - Ozel Sisman MTSK,

40/43



14-06/127-56

Cagdas Surlcu Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd.
Sti. - Ozel Aksaray Cagdas MTSK,

Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. $ti. - Ozel Ar
MTSK (Yasar AR - Ozel Yaz-Ar MTSK),

Basari Siriicti Kurslari Nak. Bilgisayar Hiz. islt. Egt. Ogrt. Hiz. Otom.
San. Tic. Ltd. Sti. - Ozel Bagari MTSK,

Elif Stirticti Kursu Nakliye Egitim Bilg. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozel

Elif MTSK,

- Fazli AGIRDICI - Ozel Aksaray MTSK (Mustafa UNSAL - Ozel Aksaray
MTSK ),
Lider Siriicti Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozel Lider
MTSK,

Mansur ALTINDAL-Ozel Anadolu MTSK (Akdz Ozel Egitim Ogretim
lletisim Ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. $ti.- Ozel Anadolu MTSK),

Nafis TULEK - Ozel Cem MTSK,

Ozel Zumrit Motorlu Tasit Suriclleri Kursu Ltd. Sti. - Ozel Zimrit
MTSK,

Saray Egitim Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. - Ozel Saray MTSK,

Sonar Egitim Gida ins. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. - Ozel Sonar
MTSK,

Yigitcan Surdcl Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. -
Ozel Can MTSK,

Zirvem Surict Kurslart Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozel
Zirve MTSK’nin

aralarinda anlasarak ehliyet tiri bazinda fiyatlar ile 6deme kosullarini belirlemek,
kursiyerlerden elde edilen geliri bir havuzda toplayarak aralarinda paylagsmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettiklerine OYBIRLIGI ile,

2. S0z konusu anlagmaya, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullari
tasimamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina OYBIRLIGI ile,

3. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ile “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik”in

a) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca, 2011 mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren %2’si (ylzde ikisi) oraninda olmak Uzere;

- Ali ilker SISMAN - Ozel Sisman MTSK’ya 587,51 TL,

b) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve tguncu fikrasinin (a)
bendi hukimleri uyarinca, 2013 mali yili sonunda olugsan ve Kurul tarafindan
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belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren %3’U (yuzde Ugu) oraninda olmak
uzere;

- Aker Egitim Hizmetleri Temz. Nakliyat ing. Turizm ve San. Ltd. Sti. -
Ozel Aker MTSK’ya 6.291,48 TL,

- Basari Suriicii Kurslar Nak. Bilgisayar Hiz. islt. Egt. Ogrt. Hiz. Otom.
San. Tic. Ltd. $ti. - Ozel Bagarit MTSK'ya 6.669,44 TL ve

- Cagdas Surucu Kurslari Ozel Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd.
Sti. - Ozel Aksaray Cagdas MTSK'ya 6.641,77 TL,

- Cakiroglu Egitim Reklam Gida Otomotiv San. Tic. Ltd. Sti. - Ozel Ar
MTSK’ya 3.676,67 TL

- Elif Suriici Kursu Nakliye Egitim Bilg. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozel
Elif MTSK’ya 5.702,90 TL

- Fazli AGIRDICI - Ozel Aksaray MTSK’ya 5.073,38 TL

- Lider Sirticti Kursu Ogretim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozel Lider
MTSK’ya 6.633,47 TL,

- Mansur ALTINDAL - Ozel Anadolu MTSK’ya 7.522,65 TL
- Nafis TULEK - Ozel Cem MTSK’ya 430,56 TL,

- Ozel Zumrit Motorlu Tasit Siricileri Kursu Ltd. Sti. - Ozel Zimrit
MTSK’ya 6.155,50 TL,

- Saray Egitim Turizm ins. Tic. Ltd. Sti. - Ozel Saray MTSK'’ya 408,33 TL,

- Yigitcan Sdrucu Kurslari Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. -
Ozel Can MTSK'ya 7.344,23 TL

- Zirvem Suriict Kurslarn Ogretim Egitim Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti. -
Ozel Zirve MTSK’ya 5.409,25 TL,

c) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gglncu fikrasinin (a)
bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hukumleri uyarinca, 2013 mali yili
sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin
takdiren %2’si (ylzde ikisi) oraninda olmak Uzere;

- Akyliz Kardesler Egitim Nakliyat ins. Otomotiv Turizm San. ve Tic. Ltd.
Sti. - Ozel Seckin MTSK’ya 10.501,18 TL

- Sonar Egitim Gida ins. Petrol Turizm San. Tic. Ltd. Sti. - Ozel Sonar
MTSK’ya 19.141,08 TL,

idari para cezasi verilmesine OYCOKLUGU ile,

4. lslettikleri suricii kurslarini devretmeleri ve devralan tesebbislere idari yaptirim
uygulanmasi nedeniyle
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- Akoz Ozel Egitim Ogretim iletisim ins. Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. -
Ozel Kariyer MTSK ve Ozel Anadolu MTSK,

- Mustafa UNSAL - Ozel Aksaray MTSK ve
- Yasar AR - Ozel Yaz-Ar MTSK’ya

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal oldugu tespit edilen eylemlerinden
dolayi ayrica idari para cezasi verilmesine yer olmadigina OYBIRLIGI ile

5. Bagari Can Ogretim Egitim Hizmetleri ins. Hafriyat San. ve Tic. Ltd. Sti. - Ozel
Anadolu MTSK tarafindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigine dair
bulguya ulagilamadigina OYBIRLIGI ile

Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 12.02.2014 Tarih ve 14-06/127-56 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz mezkur Karariyla, 4054 Sayili Kanun’un 16. maddesinin 3.fikrasi ile
‘Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik’in, 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi basta olmak Uzere 5.maddenin diger fikralari ve bazilari yéninden
7.maddesi hukumleri uyarinca, Aksaray ilinde faaliyet gosteren ve Unvanlari Kararimizda
acikga yazili sirtcu kurslarinin 2013 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen
yillik gayri safi gelirlerinin takdiren bir kismina % 2, bir kismina % 3 oranlarinda olmak
Uzere; idari para cezasl veriimesine karar vermis bulunmaktadir. Anilan bu idari para
cezalari belirlenirken, 4054 sayili yasanin 16.maddesi ile birlikte, yukarida belirtilen
Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina liligkin Yénetmeligin ilgili hikimlerinin
uygulanarak temel para cezalari baz alinarak ceza verilmis olup, anilan yénetmeligin 5 (a)
maddesi temel para cezasi belirlenmesi yoninden 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanuna aykiri oldugu ve yine tesebbuslerin durumuna gore ylUksek oldugu
inanciyla, asagida belirtecegim nedenlerle kararin ceza oran ve miktarlarini belirleyen
3.maddesine katilmiyorum.

Karsi oyumuz, “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin  Yoénetmelik'in
5.maddesi ile getirilen kabahat tipleri ve bu kabahat tiplerine verilecek idari para cezalarina
alt ve ust sinir konulmasi suretiyle kanuna aykiri yonetmelik hukdmlerinin uygulanmasi
kabahatin niteligine gobre cezanin daha dusuk belilenmesi gerektigi noktalarindan
dogmaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yonetmelik 4054 Sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuna aykiridir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Koétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yoénetmelik'in; “Temel Para
Cezas!” baglgi altindaki 5.maddesinde;
(1)Temel para cezasi hesaplanirken, Kanunun 4 Gncu ve 6 nci maddelerinde yasaklanmig
davranislarda bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihai
karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa
nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin;
a) Karteller icin, ytzde ikisi ile yuzde dérdd,
b) Diger ihlaller icin, binde besi ile yuzde ucd,
arasinda bir oran esas alinir.
(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbus veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirligi gibi hususlar dikkate alinir.
(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezasi miktari;
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a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa suren ihlallerde yarisi oraninda,

b) Bes yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda,

arttirnilhr.” denilmis, yine 6.maddesinde Agirlastirici Unsurlar ve 7.maddesinde de Hafifletici
Unsurlar ayri ayri sayilmistir.

Asagida genis olarak acgiklanacagl uUzere Yasa Koyucu 16.maddeye gore
verilecek cezalarda; alt sinir koymayip, sadece ust siniri belirleyerek cezalarin ylizde ona
kadar verilecegini hikme baglamasina ve Rekabet Kurulu'na asagida genis olarak
aciklayacagimiz gibi, yetki asimi nedeniyle yonetmelikle dizenlenmesi mimkin olmayan
bir konuda, yonetmelikle dizenleme yapilarak belli suglar icin, belirli cezalar getiriimis, yine
yonetmelikte, Kanunda olmayan bir kural konularak alt sinir ve yasada 6ngorulmeyen bir
ust sinir belirlenmis ve karteller icin yuzde iki ile dort arasi, diger ihlaller icinse binde bes
ile yuzde Ugu oraninda seklinde ceza verilmesi dngorulmustar.

Anayasamizin  13.maddesinde;  “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum dlizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri
olamaz.” hukmU bulunmakta, Anayasamizin madde 38.maddesinde ise; “Kimse, islendigi
zaman ydrdrliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz;
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢gin konulmus olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez. “ ...... hakmu yer almistir. Bu hukumler kisilere maddi yaptirimlarinda
kapsamina girdigi, kisilerin temel hak ve 6zgurluklerinin kisittanmasinin ancak yasa ile s6z
konusu olabilecedini, yine yasa hukmu ile belirlenen bir cezadan daha agir bir cezanin
verilemeyecegini temel kural olarak belirlemistir. Asagida ayrintili olarak acgiklayacagimiz
gibi, yukarida icerigi belirtlen anilan yonetmelik hikmu ile bu hikme aykiri maddi ceza
hakumleri getirilerek, anayasal kurallar g6z ardi edilmistir.

Hiyerarsik normlar sistemine dayali olan hukuk duzenimizde, alt duzeydeki
normlarin dayanaklarini ve yurarlUklerini Ust dlizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur.
Normlar hiyerargisinin en Ustiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta, daha
sonra gelen kanunlar dayanagini ve yururliguna Anayasa’dan, tuzikler dayanagini ve
yarurligand kanundan, yonetmelikler ise dayanagini ve yururligund kanun ve tluzikten
almaktadir. Bir normun kendisinden daha ust konumda bulunan ve dayanagini tegkil eden
bir norma aykiri ve bunu degistirici veya ihmal edici nitelikte bir hUikmu hukuk alemine
getirmesi olanakli bulunmamaktadir.

Hukuk devletinde yonetimin islem ve eylemlerine uygulanacak hukuki kurallarinin
seffaf ve anlasilabilir bir sekilde belirlenmesi kadar s6z konusu normlarin normlar
hiyerarsisine uygunlugu da, bu kurallarin sagligi igin bayuk bir 6nem tasimaktadir. Normlar
hiyerarsisine aykiri dizenlenen bir norm, denetim asamasini da etkilemekte ve denetime
esas kararlarda ¢ogu zaman normlar hiyerarsisinden sapmalar hukuka aykirilik nedeni

olarak kabul edilmektedir. Bu konuda onlarca Danistay karari bulunmaktadir.(3%)

Bu nedenlerle, hukuk sistemimizde ongorulen hukuk hiyerargisi kavraminin saglikh
isleyebilmesi igin; gerek dizenleme yapicilarin, uygulayicilarin ve gerekse, yargisal

35 Danigtay i.D.D.K 16.06.2005 giin ve E.2003/275 K.2005/2170 Sayil Karari
Danistay 8.Daireesi 07.03.2007 guin ve E.2005/6261, K.2007/1246 Sayili Karari
Danistay 10.Dairesi 16.03.2009 giin ve E.2006/5588, K.2009/1879 Sayili Karari

45/43



14-06/127-56

denetimi yapan mercilerin anayasal ve yasal sinirlar icerisinde hareket etmeleri gerekli ve
hatta zorunludur. CUnkl bu gereklilik ve zorunluluk Anayasa’mizin 2.maddesinde
ongorulen devletin temel niteliklerinden en dnemlisi olan “hukuk devleti ilkesinin” olmazsa
olmazlarindandir.

Yasama yetkisi asli bir yetkidir. Yasama yetkisinin kullanimi seklinde ortaya gikan
yasa yapimi yasa koyucunun istedigi alanda dizenleme yapmasina cevaz vermektedir. Bir
konu Anayasa da dizenlenmese bile yasa koyucu bu konuda yasa ¢ikarabilir. Bu nedenle
Anayasa’ya dayanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, yasa yapilirken uyacagi mutlak
kural, yapilan yasanin Anayasa’ya aykiri olmamasidir. Buna karsilik idare, daha once
yasama organi tarafindan yasa ile duzenlenmemis bir alanda dogrudan dogruya bir
dizenleme yapamaz. Bu nedenle idarenin bu duzenleme yetkisi yasadan kaynaklanan,
yasay! izleyen (secundum legem) bir yetkidir. Bagka bir deyigle idarenin tim duzenleyici
islemleri yasaya dayanmak, yasayla duzenlenmis bir alan igerinde olmak zorunda olan,
onun altinda ve ona bagimli bir yetkidir. Bu yetki idareye bir anlamda tam inisiyatif
vermeyen ve yasayla dizenlenmis alanla sinirl bir yetkidir.

Ote yandan, idarenin diizenleyici islemler yéniinden uyacagi bir diger kural yasalara
aykiri dizenleme yapamayacagidir. idarenin dizenleyici islemlerinin dayandi§yi yasaya
uygun olmasi ve bu yasanin cizdigi sinirlarin disina ¢ikmamasi zorunludur. idarenin
diizenleyici iglemlerinin yasaya aykiri (contra legem) olmasi olanakli degildir. idarenin
duzenleyici islemlerinin yasaya uygun olmasi, ve yasanin ¢izdigi sinirlar igerisinde kalmasi

(intra legem) duzenleyici islemelerin asli sartlarinin en 6nemlilerinden birisidir.(36)

Anayasa’mizin “Yoénetmelikler” bagligi altindaki 124. maddesinde; Bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tlzelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiziiklerin uygulanmasini saglamak uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilecedi ve hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacaginin
kanunda belirtilece@i Anayasa Koyucu tarafindan vaz edilmistir.

Yonetmelikler, Kamu Kuruluslarinin kendi gérev alanlarina giren konularda yasa
ve tuzUk uygulanmasina yonelik yonetsel anlamdaki hukuk kurallaridir. Yukarida hikmu
alinan Anayasanin 124.maddesine gore Basbakanlik, bakanliklar ve kamu kuruluslari
gorev alanlari ile ilgili yasa ve tuzuklerin uygulanmasini belirleyen yonetmelik cikarabilir.
Anayasa’mizin 11.maddesinin 2.fikrasina gore Kanunlar Anayasa’ya aykiri olmayacaktir,
bu kuraldan hareketle hukukun genel ilkelerine goére; yonetmelikler normlar hiyerarsisi
kurallarinin bir tekrari niteliginde olan anilan 124.madde hukmine goére de yasa ve
tuziklere aykirt olamayacagi gibi Ust hukuk kurallarina da aykirni olamaz.
Yonetmelikler yasanin acikca yetki vermedigi bir konuda yeni bir dizenleme
yapamayacadi gibi, Yasa ile 6ngorulen kurah sinirlayamaz , genisletemez , ihmal
edemez ve yeni bir hiikim koyamaz.

4054 Sayilli “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 16.maddesinin
3.flkrasinda; “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbus ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin
nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkun
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para cezasi verilir.”
hakmu getirilmis, 5.fikrasinda da; “Kurul, tGglncu fikraya gore idari para cezasina karar

36 Kemal Gézler , “Yoénetmelikler” www.anayasa.gen.tr/ydnetmelik.htm erisim tarihi 14.07.2013
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verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin
ikinci fikrasi baglaminda, ihlalin tekerruru, suresi, tesebbiis veya tesebbiis
birliklerinin_piyasadaki_giucu, ihlalin_gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya
gerceklesmesi_muhtemel zararin_agirhigi_gibi_hususlar_dikkate alir.” denilmis, son
fikrasinda da; “Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate
alinan hususlar, isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlar, igbirligine
iliskin usul ve esaslar Kurulca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.” hikmu ihdas
edilmistir.

Yukarida hikmua agiklanan 16.maddenin 5.fikrasinin yollamada bulundugu,
Kabahatler Kanununun 17.maddesinin 2.fikrasinda ise; “ idari para cezasi, kanunda alt
ve ust siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin
miktari belirlenirken igslenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumu birlikte g6z 6niinde bulundurulur.” hUkmU bulunmaktadir.

Bu hukUmleri yorumlamaya calisirsak; Yasa Koyucu, maddenin 3.fikrasi ile
verilecek cezalarda alt sinir (asgari had) koymayip, sadece Ust sinirt (azami haddi)
belirleyerek, cezalarin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylzde onuna kadar
verilebilecedini hukme baglamis, son fikrasinda ise sadece “cezanin tespitinde dikkate
alinan hususlar” kavramini getirerek, Rekabet Kurulu'na sadece cezanin tespitinde
dikkate alinacak hususlarin belirlenmesine iligkin yonetmelik ¢ikarma konusunda sinirli
yetki vermigtir. Cezanin tespitinde dikkate alinacak hususlar derken yasa koyucu neyi
kastetmektedir? Burada kastedilen hangi fiillere, ne miktarda ceza verecegini tespit et
demek anlaminda degil, 16.madde ile verilen ceza sinirlari igerisinde ( % 10 ‘a kadar) ceza
takdir ederken hangi unsurlara gbére veya hangi sartlarin varligi halinde cezayi
agirlastiracaksin veya hafifleteceksin, bir bagka deyisle yasada dngorilen sinirlar igerinde
ceza tayin ederken, takdir yetkini kullanma adina hangi unsurlari dikkate alarak ceza tesis
edeceksin anlamindadir.

Bir baska deyisle, yasa koyucu Yasa Koyucu Rekabet Kuruluna Yonetmelik
yaparken kabahat tipleri ve bu kabahat tiplerine verilecek ceza miktarlarini ceza
miktarlarini tespit etmesi dogrultusunda bir yetki vermemis, Kurul takdir yetkisini kullanarak
ceza konusunda karar verirken, % 10 ‘a kadar siniri igerisinde, ceza miktarini belirlemede
etken olacak unsurlarin belirlenmesi konusunda yetki vermistir.
16.Maddede gegen “tespit” kavrami ile kastedilen kabahat tipleri ile bu kabahatlerin
saptanmasi degil verilecek sonu¢ ceza miktarinin saptanmasini isaret eden bir tespit
yetkisidir. Clnkul, Yasa koyucu Rekabet Kurulu’na, Yonetmelik yaparken hangi fiillere ne
oranda ceza verileceg@ini tespit etme yolunda bir yetki verseydi o zaman yasaya; “Bu
maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespiti ve© maddeye gore verilecek
idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar” kavramini ayri ayri yazarak
birlikte getirirdi.

Yasa koyucu bu goéruasimuizu teyit eder mahiyette olmak Uzere, anilan 16.maddenin
5.fikrasinda, verilecek cezanin Ust sinira kadar olmak kosuluyla Kurulca tespit edilirken, bir
baska deyisle Rekabet Kurulu takdir yetkisini kullanirken ihlalin_tekerriiru, suresi,
tesebbis veya tesebbiis birliklerinin_piyasadaki_gucu, ihlalin_gerceklesmesindeki
belirleyici _etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci_olup
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olmamasi, gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirhigi gibi_hususlari
dikkate alacagini isaret ederek Yonetmelik koyucuya, “idari para cezalarinin tespitinde
dikkate alinan _hususlar’in nelerden ibaret olabilecegini sdylemis ve adeta bir anlamda
Rekabet Kuruluna yol gdstermistir. Hatta bir adim daha giderek “GiBi HUSUSLAR”
kavramini getirerek bu hususlarin tahdidi deg@il tadadi  oldugunu, bu unsurlarin
cogaltilabilecegini belirtmistir. Yasa koyucu bu yolla, son fikrada belirtilen idari para
cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar kavraminin kapsaminin ne oldugunu
5.fikra ile dnceden agiklamis ve bu kavrami son fikrada yine tekrar ederek, bu ilkelere
gore yonetmelik ¢ikarilabilecegini sdyleyerek, Rekabet Kurulunun gikaracagi yonetmeligin
sinirlarini gizmistir.

Amagcsal yorum (gai yorum) ilkelerinden hareketle yasa koyucunun gergek amacini
anlamaya c¢alisirsak, bizce yasa koyucu, yollamada bulundugu, yukarida hikmu agiklanan
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi hikmanUun ceza verilirken dncelikle
dikkate alinacagini belirterek, bu hikimde yer alan kanunlarca alt ve Ust siniri belirlenen
idari para cezalarinda kullanilacak takdir yetkisinin etkenlerini (unsurlarini) hatirlatarak ve
adeta yonetmelik koyucuya da, bu sekilde yasalarda cezalarin alt ve Ust siniri belirlenebilir,
sen yonetmelikle alt ve Ust sinir koyamazsin, sadece bu sinirlar igerisinde karar verirken
bazi unsurlar dikkate alinabilecedi hususlarini dizenleyebilirsin anlaminda yol
gOstermigtir.

Olayimizda 4054 sayili yasanin 16.maddesi ile konulan kural, anilan
yonetmelikle bir anlamda degistiriimekte ve Kurulun hareket alani daraltiilmaktadir. Yasa ile
getiriimeyen ve Yonetmelik Koyucuya ceza miktarlarini ve ceza sinirlarini  saptama
konusunda verilmis bir yetki olmamasina ragmen, belirli suglara verilecek cezalarin
saptanmasi, para cezasina yeni bir alt sinir ve yeni bir Ust sinir konulmasi 4054 sayili
yasanin 16.maddesine aykiridir. Ote yandan, Yénetmeligin 5/1-a bendinde; karteller igin
yuzde ikisi ile yuzde dordu, (b) bendinde; karteller disinda kalan diger ihlaller igin, binde
besi ile ylzde U¢l oraninda bir ceza dngoérulmesi, Yasanin 16/son maddesinde Kurulca
cikarilmasi igin verilen yonetmelik yetkisi kapsamini ve sinirlarini agsmaktadir. Onu contra
legem hale getirmektedir. Zira yonetmelik ile temel ceza tespiti mimkin degildir. Bu
nedenle yasaya aykiri bulunan Yoénetmelik hikimlerine gore ceza belirlenmesinin olanakli
olmadi§i, hukuken sakat oldugu aciktir. Ote yandan bu karsi oy sahibinin 4054 sayili yasa
ile kendisine verilmis bulunan ylzde on sinirlari igerisinde kalmak kaydiyla, agirlastirici ve
hafifletici unsurlari dikkate alarak ceza miktarini tespit etme yolundaki takdir yetkisi, daha
once gorev yapan ve ayni seviyede olan uyelerin ¢ikardigi bir dizenleme ile ipotek altina
alinmakta, adeta onlarin dagstince ve kararlarini devam ettirme zorunlulugu gibi ve yasaya
dayali olarak dzgurce karar vermesini engelleyecek sekilde asla kabuli mimkin olmayan
hukukla bagdasmayacak bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumun kabull asla mimkuin
degildir.

Bu goruse karsi bir sav getirilebilir. “Yonetmelik Danistay’ca iptal edilmedigine
gore hukuken gecerlidir ve zaten verilen cezada yodnetmeligin 6. ve 7. maddeleri
uygulanarak sonug olarak cezanin, yasanin 6ngoérdigu alt ve Ust sinirlara ulagmaktadir.”
Hukukun genel ilkeleri, hafifletici ve agirlastirici unsurlarin bulunmadidi olayda Rekabet
Kurulu’nun anilan yénetmelige goére alt ve Ust sinir belirleme yoninden bagli olmasi
karsisinda bu savin bir gecerliligi olamaz.
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Ote yandan 2577 sayili I.Y.U.K nun 7.maddesinin 4.fikrasinda; Dizenleyici
islemin iptal edilmemis olmasi, bu diuzenlemeye dayali islemin iptaline engel olamayacagi
hakma kargisinda, acik olarak hukuka aykiri olduguna inandigimiz yonetmelik hikmunun
tarafimizdan da uygulanmasinin zorunlu olmadigina inaniyoruz. Bu hikme gore,
Kurul'umuzca tesis edilen kararin idare Mahkemesi ve Danigtay’ca yapilacak olasi bir
yargisal denetiminde de dikkate alinacagi kanisindayiz.

26.9.2004 gin ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunun “Sucta ve cezada kanunilik
ilkesi” basligi altindaki 2.maddesinde; “Kanunun agik¢a sug¢ saymadigi bir fiil igin kimseye
ceza verilemez ve glvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve givenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve glivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

Idarenin diizenleyici islemleriyle suc ve ceza konulamaz.

Kanunlarin sug ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug¢ ve
ceza igeren hikimler, kiyasa yol acgacak bigimde genis yorumlanamaz.” hukmu
getirilmigtir.

Yine 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun “Kanunilik llkesi”
baslikli  4.maddesinde; “Hangi fiillerin  kabahat olugsturdugu, kanunda acikga
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi g¢erceve
hikmdin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin_tiirii, siiresi ve miktari, ancak kanunla
belirlenebilir.” hikmU bulunmaktadir.

Kabahatler kanunun anilan maddesinin, gerekgesinde; ........... sugta kanunilik
ilkesine nazaran, kabahatler agisindan daha esnek bir sistem kabul edilmigtir. Buna
karsilik, ikinci _fikrada, idari_yaptirimlar_acisindan, cezada kanunilik ilkesine paralel bir
hitkme yer verilmistir........denilmis (37) , idari ceza hukuku ile ceza hukuku arasindaki
kanunilik ilkesindeki ayrim gdsterilmistir. Ancak her iki hukuktaki kanunilik ilkesinin
degismez ana kurall ceza hukukunda sug ile cezanin, idari ceza hukukunda yaptirimin
turd, suresi ve miktarinin kanunla belirlenecegi kuralidir.  Ayrica, Anayasamiza gore
yasama gorevi, devredilmesi mimkun olmayan bir yetkidir. Bireyin maddi ve manevi varligi
uzerinde derin etkiler doguran su¢ ve cezalarin, ancak ulusal iradeyi temsil eden organ
tarafindan yapilacak kanunla dizenlenebilmesi, kisi hak ve 6zgurliklerine saglanan en
onemli anayasal garantilerden birini olusturur.

Rekabet Kurulu, Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in; 5.maddesi ile Turk Ceza Kanunu’nun 2.maddesinin 2.fikrasina ve
Kabahatler Kanunu’nun 4.maddesinin 2.fikrasina aykiri olarak 4054 sayil yasa ile yluzde
ona kadar idari para cezasi verilebilmesi hUkminU daraltarak ve bir anlamda sinirlayarak,
belli kabahatlere, belli ceza oranlari belirleyerek adeta kendisini Yasa Koyucu yerine
koymustur. Bu hukuk devletinde asla kabuli mimkin olmayan idari bir davranistir.

37 Kabahatler Kanunu Hikiimet Tasarisi ve Adalet Komisyonu madde gerekgesi
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Yonetmelikle, Yasada Bulunmayan Kartel adli Bir Kabahat Tipi Yaratiimistir.

Rekabet Hukuku ogretisinde bulunan ancak, 4054 Sagﬂl Yasada terim veya
tanim olarak dizenlenmeyen ‘kartel’ kabahati yaratimis ve bu kabahat turd igin ayr ve
ogretideki anlami dogrultusunda daha ylUksek bir ceza orani 6ngorulmustir. Oysa, 4054
saylli yasanin 4.maddesinde ongorulen rekabete aykiri kabahatler rekabeti sinirlayici,
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar bash§ altindaki fiillerdir. Ogretide aciklanan kartel
olarak nitelendirilen kabahat te bu kapsama girmekte ve Rekabet Ogretisinde agir bir
rekabet ihlali olarak kabul edilmektedir.Rekabet Kurulunun, yukarida belirtilen 4.madede
kapsamina giren 6gretideki anlamda kartel kabahati niteliklerini tasiyan bir eylem veya
davranisla karsilastiginda yapacagi, Yonetmelikle boyle bir kabahat tipi yaratmak degil ,
verilen yetki dogrultusunda cezanin tespitinde dikkate alinacak hususlari dikkate alarak
ceza miktarini daha ylUksek belirlemesidir. Baska bir deyisle 4.maddede ongorilen fiiller
arasindaki ayrim Yonetmelikle kabahat tipi yaratilarak degil, ceza?/l agirlastiran veya
hafifleten nedenlerle yapilabilecek ve saptanacak ceza oranlari ile yapilabilecek bir
husustur. Bu kabahat tipi yaratma ve bu kabahat tipine ceza orani belirlenmesi yukarida
belirttigim % erekcelerle hukuka acikga aykiridir. Kartel kavrami ile ilgili olarak hukukumuzda
gecgen tek hukim Anayasa’mizin 167.maddesinde bulunmakta olup, bu maddede, “Deviet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglay/C/
ve geli§tirici tedbir/eri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellegsmeyi énler.” denilmistir. 4054 sayili yasada kartel kabahatine iligkin higbir hukim
bulunmamasi nedeniyle, bu kabahat tipinin yaratiimasina anilan Anayasa hukmu gerekge
teskil edemez.

Ote yandan, yukarida belirtilenlerin disinda anilan Yénetmeligin hukukun genel
ilkelerine ve Kanuna aykiriliklari bulunmaktadir. Turk hukukunda, 5237 sayili yeni Turk
Ceza Kanunu’nun yurirliige girmesi ile birlikte para cezasi kalmamistir. Adli ve idari Para
cezasl kavramlari hukukumuza girmistir. Rekabet Kurulunun verdigi para cezasi aslinda
“Idari Para Cezas!”dir. Bu nedenle yénetmelikte gecen para cezasi kavrami Tirk Ceza
Kanununa ve Kabahatler Kanununa aykiridir.

Yénetmeligin Yasaya Aykini Hiikiimlerinin Agilacak Olasi Bir Davada iptal
Edilebilecegi Kanisini Tagiyoruz.

idare hukuku kurallarina gore Yénetmelik gibi diizenleyici islemlere karsi iptal
davalari iki halde acgilabilmektedir. Yonetmeliklerin yayimlanmasi tzerine ilgililer tarafindan
yasal slre igerisinde iptali igin dava agilabilecedi gibi, bu dizenlemenin bir idari isleme
dayanak olarak alinip uygulanmasi ile menfaatleri haleldar olan kigiler tarafindan da
islemle birlikte, yonetmeligin ilgili hikimlerinin de iptali yolunda iglemin tabi oldugu dava
acma suresi dava acllabilecegi bilinmektedir. Bu nedenlerle ve yukarida agiklamaya
calistigim gerekgelerle, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik'in; 4054 sayili yasaya aykiri bulunan ilgili hukdmlerinin iptal davasina konu
olmasi halinde iptal edilebilecegi kanisini tagimaktayim.
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4054 Sayih Kanunun 16.Maddesinin irdelenmesi, Anayasa’ya Aykirilik Sorunu ve
Maddenin Yeniden Diizenlenmesi Geregi.

Yukarida genis olarak hukmund acgikladigimiz 4054 Sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 16.maddesinin 3.fikrasinda; “Bu Kanunun 4, 6 ve 7nci maddelerinde
yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbus ile tesebbus birlikleri veya
bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkuin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para
cezasi verilir.” hikmGU bulunmaktadir. Bu hukimle Yasa Koyucu anilan 4054 sayili
Kanunun 4, 6 ve 7.madde de belirtilen rekabet ihlali olarak nitelendirilen kabahatler
hakkinda verilecek idari para cezalarinda Rekabet Kuruluna genis bir takdir yetkisi alani
birakmis ve % 0-10 orani arasinda ceza takdir edebilmesi konusunda yetki vermistir.

Yukarida da, acikladigimiz gibi, cezanin takdirinde dikkate alinacak hususlar
konusunda, anilan yasanin 16/5 fikrasi ile Kabahatler Kanununun 17/2 fikrasina yaptigi
yollamayla birlikte (islenen kabahatin haksizlik igeridi ile failin kusuru ve ekonomik durumu)
ihlalin tekerraru, suresi, tesebbls veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu, ihlalin
gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhltlere uyup uymamasi, incelemeye
yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhgi gibi
kavramlari getirmis, yine yukarida acikladigimiz, 16/son fikrasi ile “gibi” kavrami ile tadadi
olarak bu unsurlarin g¢ogaltimasi adina “cezanin tespitinde dikkate alinan hususlar”
konusunda yonetmelik ¢gikarma yetkisi vermistir. Yonetmeligin gesitli hikumleri ile, cezanin
agirlastirici unsurlan olarak; ihlalin suresi, sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele
devam edilmesi, incelemeye yardimci olunmamasi hali, diger tesebbuslerin ihlale
zorlanmasi gibi davraniglar, cezanin  hafifletiimesi unsurlarn olarak ise, yasal
yukumlalUklerin yerine getiriimesi haricinde incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde kamu
otoritelerinin tesvikinin veya diger tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar gérenlere
gonulli  olarak tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin
yilhk gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok dusuk olmasi gibi haller olarak
belirlenmistir.

Sonug olarak; Rekabet Kurulu rekabet ihlalleri igin verecegi nispi idari para cezasini
tespit ederken % 0-10 orani arasinda kalmak kosulu ile, yukarida yasa hukmu ile belirtilen
ve yine Yonetmelik hikmu ile yasa koyucunun isareti ile gogaltilan unsurlari dikkate alarak
takdir yetkisini kullanacaktir.

Hukuk devleti ilkesi, vatandaslarin hukuki guvenlik icinde bulunduklari, devletin fiil
ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl oldugu bir sistemi ifade eder. Hukuki guvenlik ilkesi,
herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini dnceden bilmesi, tutumunu ve davranislarini buna
gore guvenle duzene sokabilmesi anlamina gelir. Bu guvenligin saglanabilmesi her seyden
once, devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasi baghdir. Hukuk
devletinin 6n gartlarindan biri olan hukuk guvenligi ilkesi ile bireylerin hukuki guvenliginin
saglanmasi amacglanmaktadir.

Hukuk glvenliginin unsurlari, hukuki belirlilik ilkesi, dngdrulebilirlik ilkesi, esitlik ilkesi ve
cezalarin yasalligi ile hukuksal guvenlik ilkeleridir. Bunun diginda konumuzla dogrudan
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ilgisi olmayan kazanilmis hak ilkesi ile geriye yurumezlik ilkeleri de Hukuk guvenligini
saglayan diger en 6nemli ilkelerdir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”
dir. Yasal dizenlemelerin nesnel olmasi, hukuk devletinde yasadan dogan sorumlulugunun
eylem ve olgu, hukuksal sonug, hak sujesi yonlerinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, belli, anlagilabilir olmasi en temel ilkedir. Bu
nedenlerledir ki hukuksal guvenliginin var oldugunun algilandidi otoritenin keyfilikten uzak
oldugunun dusundldagu ortamda bireyde davraniglarini hukuka uyarlayabilecek ve kendine
disen &devi yerine sorunsuz getirebilecek kamu dizeni ve hukuk devleti ilkesinin
yerlesmesine katki ile gereksiz uyusmazliklarin olugsmasinin énune gecilmis olabilecektir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal glvenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik iginde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirrmin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi mudahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir

Hukuki belirlilik ilkesi geregi olarak Yasa Koyucu tarafindan getirilen kuralin, kuralin
muhatabi kigilerin olagan sartlar altinda belirli igslem ve eylemlerin hangi sonuglar
dogurabilecegini dngdérmelerini saglayacak nitelikte dizenlenmesini gerektirir. Bu ilke ile
kuralin, muhatap Kkisi bu kuraldaki takdir yetkisinin kapsamini, kendisi tarafindan
ongorulemez keyfi tutum ve davranislardan koruyacak dizeyde agiklikla anlayacak sekilde
duzenlenmelidir. Bir bagka deyisle kuralin hukuki dngorulebilirligi olmalidir.

Yasa ile getirilen kural, Anayasamizin 10.maddesinde belirlenen esitlik
ilkesine uygun olmalidir. S0yle ki; alt ve Ust sinir arasinda idareye birakilan takdir alani
genis, sinirsiz ve olgustz olmamali, cezanin belirlenmesinin alt ve Ust sinir arasinda ¢ok
blylk oranda acilmis bir makas seklinde makul ve OI¢lll olmayan sekilde genigligi,
uygulamada, yorum ve degerlendirme farkliliklarina dayali olarak esitsizlige, haksizliga ve
keyfilige yol acabilecek nitelikte dizenlenmemelidir.

Yasa koyucu, kamu diuzeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alaninda hangi
eylemlerin sug sayilacagi ve sug sayilan bu eylemlerin hangi tir ve dlgtide cezai yaptirrma
baglanacagi konusunda takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, cezalarin yasalligi ve
hukuksal guvenlik ilkelerinin geredi olarak, farkli ve keyfi uygulamalara neden olmamak
icin, kabahatler hukukuna uygun gecerli sebepler ve objektif dl¢itleri yasada gostermesi
gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 17.04.2008 gun ve E.2005/5, K.2008/93 sayili
karariyla, 3.5.1985 gunll, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesini iptal etmistir.

iptale konu 42.madde de “Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin yapi sahibine ve miiteahhidine, istisnalar diginda
Ozel parselasyon ile hisse karsiligi belirli bir yer satan ve alana 500 000 TL. den 25 000
000 liraya kadar para cezasi verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5’i uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller diginda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40 inci maddeleri
ile 36 nci maddenin Ugilincl fikrasinda belirtilen ylkimliiltikleri yerine getirmeyen mal
sahibine, fenni mesule ve miteahhide 500 000 TL.den 10 000 000 liraya kadar para
cezasi verilir.
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Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrari halinde para cezalari bir kati
artirilarak Verilir. ...........c..oeei i hakmu bulunmaktaydi.

Anayasa Mahkemesi, yasa ile getirilen kuralin hukuk devleti ilkelerinden olan hukuki
belirlilik, dngorulebilirlik ilkesi ve cezalarin yasalligi ile hukuksal guvenlik ilkelerine aykiri
oldugundan bahisle anilan kurali iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi mezkur kararinda;

“3194 sayili Yasa’'nin 42. maddesinde dlizenlenen idari para cezalari, imar
ve kamu diizenine aykiri davranislarin énlenmesi amaciyla, araya yargisal bir karar
girmeden, idarenin dogrudan islemiyle idare hukukuna 6zgii usullerle kesilen ve uygulanan
yaptirimlardir. Maddenin birinci fikrasindaki idari yaptirim, idarenin ruhsat alinmadan,
ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak yapinin yapildigi yéniindeki tespiti
ve bu konudaki degerlendirmesine bagli olarak idarece uygulanmaktadir. Bagka bir deyisle
hem cezayi gerektiren eylemin iglendigini saptamak hem de Yasa'da gdsterilen alt ve (st
Sinirlar arasinda cezanin tutarini belirlemek tamamiyla idari makamlarin, belediyeler veya
en biiyiik miilki amirlerin kararlariyla olusmaktadir. ltiraz halinde yarginin verecedi karar,
onun bu niteligini degistirmemektedir. Sonuglari belli 6l¢lide genel para cezalarina benzese
de tumduyle idari isleme dayanan bir yaptirimdir. Yargi organlarinin miidahalesi olmadan
idarece kararlastiriimakta ve uygulanmaktadir.

Idari makamlarin Yasa’nin belirledigi sinirlar arasinda cezanin takdirinde esas
alacaklari objektif élglitler Yasa’'da gosterimemigtir. Yasa’yla imar para cezasinin alt ve Ust
sinirlari gésterilmis, bu alan iginde cezayi uygulama yetkisi idareye birakilmistir. Idarelerin
hangi élgltleri esas alacaklari agik, belirgin ve somut olarak Yasa'da yer almamistir. Yasa
kurali bu anlamda belirli ve éngériilebilir degildir.

Alt ve (st sinir arasinda idareye birakilan takdir alani genis, sinirsiz ve élgiistizddr.
Cezanin belirlenmesinin alt ve (st sinir arasinda elli kat gibi makul ve &lgiilii olmayan
sekilde genisligi, uygulamada, yorum ve degerlendirme farkliliklarina dayali olarak
egsitsizlige, haksizliga ve keyfilige yol acabilecek niteliktedir.

Yasakoyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alaninda hangi
eylemlerin sug sayilacagi ve sug sayilan bu eylemlerin hangi tiir ve élglide cezai yaptirima
baglanacagi konusunda takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, cezalarin yasalligi ve
hukuksal givenlik ilkelerinin geregi olarak, farkli ve keyfi uygulamalara neden olmamak
icin, imar hukukuna uygun gecgerli sebepler ve objektif blglitleri yasada gbstermesi gerekir.

Cezanin Yasa’'da gésterilen sinirlar arasinda idarece belilenmesinde, yapinin, tagkin,
heyelan, kaya diismesi gibi afet alanlarinda bulunan, sihhi ve jeolojik mahsurlari olan veya
bunlar gibi tehlikeli durumlar gbéstermesi nedeniyle imar planlarina veya ilgili idarelerce
hazirlanmis, onaylanmis raporlara gbére yapilmasi yasak olan alanlara, imar planlarinda
umumi hizmet alanlarina, kamu tesis alanlarina ve yapi sahibine ait olmayan alanlara
yapilmasi; hangi amacgla yapildigi, buylkligli ve konut, ticari, sanayi, otel, akaryakit
istasyonu gibi niteligi; fen ve saglik kurallarina aykirilik tasimasi; icinde oturacak veya
calisacak kisiler igin tehlike olusturmasi; ¢evresinde ya da ayni bélgede emsal yapilar igin
uygulanan imar para cezalari; kente ve gevreye etkisi; bitmis ve kullanilir durumda olmasi
gibi él¢gitlere yer veriimemistir.
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Bu tiir idari islemlere karsi yargi yolu agik olmakla birlikte, bu glivencenin uygulama
asamasindan sonra ve ancak itiraz yoluyla ortaya c¢ikacagi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yasa kurallarinin ydrtrllikte oldugu siirece keyfiligi ortadan kaldirmaya
yeterli oldugu séylenemez. Hukuk kurallari, yarginin yorumuna ihtiya¢c géstermeyecek ve
uygulayicilar tarafindan anlasilabilecek sekilde acik ve belirgin olmak, uygulayicilara
glivence vermek zorundadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerexir.

Kural iptal edilmis oldugundan ayrica Anayasa’nin 10. maddesi ybniinden
incelenmesine gerek gérilmemisgtir.

demistir.(38)

Yukarida aciklamaya calistigimiz, ilkeler ve Anayasa Mahkemesinin benzer
nitelikteki karari 1siginda 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
16.maddesinin ilgili fikralarini irdeledigimizde; Yasa Koyucunun bu maddede de, Hukuki
belirlilik, hukuki dngdrulebilirlik, esitlik ilkesi ve cezalarin yasalligi ile hukuksal guvenlik
ilkelerine tam uydugunu sdylemek mimkun degildir. Yasa koyucu, bu hukimle cezanin alt
ve Ust sinirn arasinda Rekabet Kuruluna blyuk bir takdir yetkisi birakmistir. Yukarida
aciklanan, iptale konu 42.madde de alt Ust sinir cezanin parasal miktari konularak 50 kat
seklinde olmasina ragmen, 16.madde de nispi ceza orani belirlenmis olmakla bu fark
simdiye kadar ki uygulamalara gére 10.000 kat seklindedir ve hatta Rekabet Kurulu bu kati
daha fazla arttirabilme olanagina sahiptir.

Ote yandan, yukarida da belirttigimiz gibi, Rekabet Kuruluna bu alt ve Ust sinirlar
arasinda idari para cezasini tespit ederken dikkate alacagi hususlar gerek 4054 sayili
yasa, gerek Kabahatler Yasasi ve gerekse Yasa Koyucunun verdigi yonetmelik yetkisi ile
belirlenmistir. Gergekten belirlenen unsurlar, alt ve Ust sinir arasinda bu kadar blayuk bir
orandaki farklilik igcinde hukuka ve adalete uygun bir sekilde idari para cezasini tespit
etmeye yeterlimidir? Biz bu konuda tam yeterlidir diyemiyoruz. Bu durumun, bir bagka
deyisle bu maddenin Anayasa Mahkemesi'nin dnune goétirtlmesi halinde iptal edilebilecegi
kugskusunu tagimaktayim.

Bilindigi gibi, Rekabet Hukuku 1900 IU yillarda Sherman yasasi ile ilk A.B.D de
dogmus, 1950 li yillarda da Avrupa Devletleri bu hukuku kabul etmistir. Ulkemizde ise
1994 yilinda gikarilan 4054 sayil yasaya gore Rekabet Kurumu 1997 yilinda faaliyetine
baslamistir. Dlinyada epeyce yol alan Rekabet Hukuku, teorik anlamda dahil olmak
ulkemizde, Rekabet Kurumu ile pratik alanda da belirli ve Ust bir seviyeye gelmis
bulunmaktadir. Artik Rekabet Hukukunda da, rekabete aykiri fiiller arasinda ayrim
yapilarak kabahat tiplerinin belirlenerek bir ayrima gidilmesi olanaklidir. Ote yandan
Anayasamizin 13.maddesinde vicut bulan Ceza muhakemesi hukuku isleminin yapiimasi
ile saglanmasi beklenen yarar ve verilmesi ihtimal dahilinde bulunan zarar arasinda makul

38 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2612&content=
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bir oranin bulunmasini, oransizlik durumunda iglemin yapiimamasini ifade eden olgululuk
ilkesi dikkate alinarak ceza miktarlarinin ve kabahat tiplerinin, Yasa koyucu tarafindan
yeniden belirlenmesi mUmkindar. Ve belirtilen gerekgelerle de zorunlu oldugu
kanisindayim.

Belirtilen nedenlerle, sonug¢ olarak  hukuki belirlilik, dngérulebilirlik ve esitlik ilkeleri
baglaminda, Yasa Koyucunun gelisen Rekabet hukuku ilkelerini dikkate alip, kabahat
tiplerinde bir ayrima giderek, cezada olgululuk ilkelerini de g6z ardi etmeksizin 16.maddeyi
yeniden duzenlemesi gerektigi inancindayim.

Sonug: Yukarida genis olarak agiklanan nedenlerle, 4054 Sayili Kanun’'un 16. maddesinin
3.fikrasi ile “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotliye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in, 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi bagta olmak Uzere 5.maddenin diger fikralari ve bazilari
yonunden 7.maddesi hukumleri uyarinca, Aksaray ilinde faaliyet gosteren ve Unvanlari
kararimizda acgikga yazili surucu kurslarinin 2013 mali yi sonunda olusan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren bir kismina % 2, bir kismina % 3
oranlarinda olmak Uzere; idari para cezasi verilmesine iliskin Kurulumuz kararina, anilan
bu idari para cezasi belirlenirken, 4054 sayili yasanin 16.maddesi ile birlikte, yukarida
belirtlen Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin yonetmeligin ilgili
hakimlerinin uygulanarak temel para cezalar baz alinarak ceza verildiginden, Ceza
Yonetmeliginin temel para cezalarini belirleyen 5.maddesi 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanuna aykiri oldugu inanciyla, asagida belirtecegim nedenlerle
ceza oraninin, yonetmeligin ilgili hukumleri uygulanmaksizin, anilan 16.maddeye gore
cezayl etkileyen diger nedenlerde ve cezalarin yuksek olusu diklkate alinarak , % 2
oraninda ceza verilen tesebbuslere takdiren % 1 oraninda, % 3 oraninda idari para cezasi
verilen tesebbuslere ise takdiren % 1,5 oraninda belilenmesi gerektigi dusuncesiyle,
kararin ceza oran ve miktarlarini belirleyen 3.maddesine katilmiyorum.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi
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