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Karar Tarihi : 28.3.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M.Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A.Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: H.Goksin KEKEVI, Harun ULU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Agretas Agrega insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilci Av. Tolga ISMEN
Maya Akar Center Blyukdere Cad. No:100, Kat:17,
Esentepe-istanbul

D- TARAFLAR: - Agretas Agrega insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

Darica, Tasliman Mevkii Gebze-Kocaeli

- Bilal SAHIN
Turan Gunes Bulvari Korman Sitesi No:51/A Blok D4
Cankaya Yildiz - Ankara

- Seyhan Cengiz TURHAN
Turan Gunes Bulvari Korman Sitesi No:51/A Blok D4
Cankaya Yildiz - Ankara

- Hayri YILDIZ
Turan Gunes Bulvari Korman Sitesi No:51/A Blok D4
Cankaya Yildiz - Ankara

- Abdurrahman KARAMANLIOGLU
Turan Gunes Bulvari Korman Sitesi No:51/A Blok D4
Cankaya Yildiz - Ankara

E- DOSYA KONUSU: Agretas A.$'nin Bilal Sahin, Seyhan Cengiz Turhan, Hayri
Yildiz ve Abdurrahman Karamanhoglu’nun, Yibitag Holding A.S$.’de sahip
olduklarn %65,92 oranindaki hisseyi devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.2.2001 tarih, 699 sayi ve 1.3.2001
tarih, 953 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hiUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 19.3.2001 tarih, D1/1/H.G.K.-01/1 sayili Devralma
On inceleme Raporu, 23.3.2001 tarih, REK.0.05.00.00/21 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 01-13 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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G- RAPORTORLERIN GORUSU

- Yibitag Holding A.S.’de toplam hisselerin %65,92’sini temsil eden hisselere sahip
saticilar konumundaki Bilal Sahin, Seyhan Cengiz Turhan, Hayri Yildiz ve
Abdurrahman Karamanlioglu'nun, séz konusu hisselerini, Agretas Agrega insaat
Sanayi ve Ticaret A.S.'ye satmasi, dolayisiyla Yibitas Holding A.$.nin ve
istiraklerinin  kontrolliniin Agretas Agrega insaat Sanayi ve Ticaret A.S.ye
gecmesinden olusan islem, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda bir devralma
olmakla birlikte, 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratmayaca@i veya mevcut bir hakim durumu daha da guglendirerek ilgili pazardaki
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi, dolayisiyla ilgili
isleme izin verilmesi gerektigi,

- Hisse Devir Anlasmasi’'nin 5.1. maddesinde yer alan ve saticilarin ve 1. dereceden
kan ve sihri hisimlarinin, hisse devrinden sonra, 3 yil sureyle, taraflarca belirlenen
pazarda, c¢imento, hazir beton, agrega, al¢i ve algi bazli Grlnlerin Uretimi,
pazarlanmasi ve satisi konusunda faaliyette bulunmayacaklarina iliskin hukman,
yogunlagma iglemi icin dogrudan ilgili ve zorunlu olmasi nedeniyle yan sinirlama
olarak degerlendirilmesi gerektigi,

dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1.Taraflar

H.1.1. Yibitasg Holding A.S.

Yibitag Holding A.$.’nin hissedarlik yapisina asagida yer verilmistir:

Hissedarin Adi / Unvani Hissedarlik Orani
(yaklasik %)

Erdogan M. Akdag 14,9

Bilal Sahin 16,5

Seyhan C. Turhan 16,4

Hayri Yildiz 16,5

Abdurrahman Karamanlioglu 16,4

Osman Celik 14,8

Bahri Akdag 3,5

Diger Ortaklar 0,7

Yibitag Holding A.$.’nin kontrol ettigi tesebbusler asagida sunulmustur:

Sirket ismi Faaliyet Konusu Faaliyet Bolgesi

Yibitag Kraft Torba San. | Kraft torba Uretimi ve | Turkiye

Tic. A.S. satigi

Yibitas Yemtas A.S. Karma yem Uretimi ve | Yozgat, Ankara
besi faaliyetleri
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Yibitag Un Gida A.S. Un ve kepek imalati ve | Yozgat, Ankara
satisl

Yibitas Gentas A.S. insaat Yozgat, Ankara

Yibitag Pazarlama A.$. | Pazarlama ic Anadolu

Yibitag Turizm A.S. Turizm ic Anadolu

Yibitas Sigortaci. A.S. Sigorta Hizmetleri ic Anadolu

Yibitags Holding A.S.’nin (Yibitas) 1999 yili cirosu, 147.000.000.000 TL. olup,
Yibitag’in, tek bagina kontrol ettigi, yukarida belirtilen igtiraklerinin cirolari toplami ise

3.080.095.000.000 TL.dir.

H.1.2. Agretas Agrega insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Agretas)

Sirketin hissedarlik yapisi asagida sunulmus olup, herhangi bir ticari faaliyeti
olmadigi i¢in 1999 yili cirosu bulunmamaktadir.

Hissedarin Adi / Unvani Hissedarlik Orani
Yaklasik (%)

Financiere Lafarge 60,09

Asland SA 39,90

Cengiz Ozdemir 0,00

Mustafa Acarogullari 0,00

Ziya Kayacan 0,00

Murat Ali Soylu 0,00

Agretag’t kontrol eden Lafarge S.A. (Lafarge) halka
Tarkiye’de kontrol ettigi tesebbusler asagida yer almaktadir.

aclk bir sirket olup,

Sirket ismi Faaliyet Konusu Faaliyet Bolgesi
Agretas Agrega ins. San. Cimento ve ingaat isleri Marmara
Tic. A.S.
Lafarge Aslan Cimento A.S. | Klinker-gcimento Uretimi ve Marmara

satisl

Lafarge Eredli Cimento A.S.

Cimento Uretimi ve satigi

Bati Karadeniz

Lafarge Beton A.S.

Hazir beton Uretimi ve satisi

Marmara ve izmir

Birtas ins. San A.S.

Agrega ve kiregtagsi uretimi

Marmara

AS.

ve satisl
Marmara Madencilik Ltd. Madencilik Marmara
Sti.
ASMAD Cimento ve ingaat isleri Marmara
Assan insaat San. Tic. A.S. | Cimento ve ingaat isleri Marmara
Dalsan Algl A.S. Algi ve algipan Uretimi ve Tarkiye
satisl
Lafarge Entegre Har¢g San. | Al¢l, siva, agrega, kireg Tarkiye
Tic. A.S. Uretimi-satisi
Brass Cati Sistemleri Tic. Cati malzemeleri Uretimi ve | Turkiye

satisl
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Lafarge’in, yukarida yer verilen Turkiye’deki istiraklerinin 1999 yili toplam
cirolari, 53.301.911.591.231 TL.dir.

ic Anadolu ve Karadeniz bdlgesinde, klinker, cimento ve hazir beton lretim ve
satisi ile istigal eden ve Yibitas ile Lafarge tarafindan birlikte kontrol edilen Yibitas
Lafarge Orta Anadolu Cimento Sanayi ve Ticaret A.$.’nin (YLOAC) hissedarlik
yapisi asagidaki gibidir:

Hissedarin Adi/Unvani Hissedarlik Orani
(yaklasik %)

Yibitags Holding A.S. 49,50

Yibitag Kraft Torba A.S. 0,03

Yibitag Pazarlama A.S. 0,24

Yibitas ingaat A.S. 0,23

Seyhan Turhan 0,00

Bilal Sahin 0,00

Hayri Yildiz 0,00
Abdurrahman Karamanlioglu 0,00

Durak Celik 0,00

Erdogan Akdag 0,00

Agretas A.S. 49,99

Lafarge Ekmel Beton A.S. 0,00

Birtas insaat San. A.S. 0,00

As-San ingsaat San. Tic. A.S. 0,00

1999 yili cirosu, 37.698.407.000.000 TL. olan YLOAC'In, ayni sekilde Yibitas
ve Lafarge tarafindan birlikte kontrol edilen istiraklerine iligkin bilgiler asagida yer
almaktadir:

istirak YLOAG’In Faaliyet Faaliyet Pazar Pay
Unvani Hissedarlk Konusu Bolgesi
Orani (%)
Yibitas 100 Madencilik, ic Anadolu | Tasfiye halinde
Lafarge agrega Uretimi (Tasfiye oldugundan pazar
Madencilik ve satisl Halinde) payl s6zkonusu
San. ve Tic. degil
Ltd. Sti.
Yibitas 100 Grup ici cimento | ic Anadolu | Grup ici nakliye
Lafarge ve klinker (Tasfiye hizmeti
Nakliyecilik nakliyesi Halinde) verildiginden pazar
Ltd. Sti. payl s6zkonusu
degil
Yibitas 100 Grup ici cimento | ic Anadolu | Grup ici nakliye
Lafarge ve klinker hizmeti
Beynelmilel nakliyesi verildiginden pazar
Nakliyecilik pay! s6zkonusu
degil
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Yibitas 72 Klinker-gimento | Yozgat, %21,5 (YLOAC'a
Yozgat Isci uretimi ve satigi | Kirikkale, dahil olarak)
Birligi ingaat Ankara

Malz. Tic. Ve

San A.S.

YLOAGC istiraklerinin 1999 yili toplam cirosu, 12.440.729.000.000 TL'dir.
H. 2. ilgili Pazar
H.2.1. Uriin Pazan

Dosya mevcudu bilgilerden, Yibitas grubunun tek basina kontrol ettigi
sirketlerin faaliyet konularinin, kraft torba Uretim ve satigi, pazarlama, turizm ve
sigorta hizmetleri oldugu, Lafarge'in Turkiye'de tek basina kontrol ettigi sirketlerin,
klinker, ¢cimento, hazir beton, algi, alcipan, siva, kire¢ ve ¢ati malzemeleri Uretim ve
satisl alanlarinda faaliyet gosterdigi, iki grubun beraber kontrol ettigi YLOAC’In ise,
klinker, ¢imento ve hazir beton Uretim ve satigi ile igtigal ettigi, taraflarin faaliyet
alanlari itibariyla devralma iglemi sonrasinda yogunlasmanin klinker, ¢cimento ve
hazir beton Uretim ve satisI pazarlarinda ortaya gikabilecegi anlagiimigtir.

Ancak, Lafarge Beton A.S.nin hazir beton tesislerinin, istanbul (6 tesis),
Kocaeli (2 tesis), Adapazari, Tekirdag, Balikesir, Yalova ve izmir'de (4 tesis)
bulundugu, buna karsilik, Yibitas Lafarge hazir beton tesislerinin, Ankara (3 tesis),
Kayseri, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Samsun’da (2 tesis) yer aldigi, Lafarge’in
tek basina kontrol ettigi tesisler ile Yibitas ile birlikte kontrol ettikleri tesislerin
higbirinin ayni ilde faaliyet gostermedidi, bu tesislerin faaliyet alanlarinin
kesismesinin mumkin olmadigi, hazir betonun niteligi geregi ¢ok kisa zamanda
tuketilmesi gerektigi, Turkiye Hazir Beton Birligi'nin verilerine gore, Turkiye'de hazir
beton tesisi sayisinin 1997 yilinda 187 iken hizli bir artigla 1998 yilinda 341'e
yukselmesinin sektdrun rekabete acik bir yapisinin bulundugunu gésterdigi, klinkerin
ise yalnizca c¢imento Uretimi icin gerekli bir ara mal oldugu hususlari dikkate
alindiginda, devralmanin etkili olacagi ilgili Grin pazari olarak c¢imento pazari
belirlenmigtir.

H.2.2. Cografi Pazar

Lafarge'in  Darica’'daki ¢imento fabrikasinin satis yaptigr iller; istanbul
(Anadolu ve Avrupa yakalar), Izmit, Yalova ve Adapazari; Eregli'deki 6gutme
tesisinin satig yaptigi iller; Zonguldak, Duzce, Bartin ve Bolu’dur.

Yibitag ve Lafarge'in beraber kontrol ettigi YLOAC bunyesinde ise, Corum,
Sivas ve Yozgat ¢imento fabrikalari ile Ankara Hasanoglan, Nevsehir ve Samsun
o0gutme tesisleri bulunmakta olup, ¢imento satisinin yapildigi iller; Ankara, Yozgat,
Kirikkale, Kirgehir, Corum, Amasya, Cankiri, Kastamonu, Sivas, Tokat, Erzincan,
Malatya, Nevsehir, Kayseri, Samsun ve Sinop’dur. Ayrica, surekli olmamakla birlikte,
Dogu Karadeniz'deki iller ile Elbistan, Diyarbakir ve Gaziantep’ede satis
yapiimaktadir.

Bu ¢ercevede, Lafarge’in tek basina kontrol ettigi tesisler ile Yibitag'la beraber
kontrol ettikleri tesislerin ayni ilde faaliyet gostermemesi, ancak ¢imentonun fabrika
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merkezinden 200-300 km uzakliktaki mesafelere tasinabilmesi nedeniyle ilgili cografi
pazar, YLOAC ile Lafarge Eregli'nin faaliyet alanlari olan I¢ Anadolu ve Karadeniz
bdlgesini igerecek sekilde belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Agretags A.S'nin Bilal Sahin, Seyhan Cengiz Turhan, Hayri Yildiz ve
Abdurrahman Karamanlioglu'nun, Yibitas Holding A.S.’de sahip olduklari %65,92
oranindaki hisseyi devralmasi sonucunda, Yibitags Holding A.$. ve istiraklerinin
kontroll, Agretas A.S.'ye gececektir. 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesinin (b)
bendinde yer alan “Herhangi bir tegsebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbdiisiin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin tiimiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesr’
hiakma c¢ercevesinde, kontrol degisikliginin gerceklestirildigi devralmanin anilan
Teblig kapsaminda oldugu anlasiimistir.

Bildirime konu islem sonucunda, taraflarin ortaklagsa kontrol ettikleri YLOAC’In
kontroli tamamen Agretas A.S.'ye gececektir. ilgili pazarda faaliyet gdsteren
YLOAC'In 1999 yili pazar payl % 18,07; cirosu 37.698.407.000.000 TL.’dir. Lafarge
Eregli’'nin ise pazar payi % 1,23; cirosu 2.076.716.000.000 TL. dir. Dolayisiyla iglem,
1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2
nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebblislerin, (lkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmigbes trilyon Tiirk Liras’ni asmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu uyarinca, ciro esigini
gecmesi nedeniyle Teblig kapsaminda izne tabidir.

Devralma iglemi 6ncesinde, ilgili pazardaki Uretim ve satis miktarlari asagida
sunulmustur.

Grup/Firma | Klinker Cimento | Satis ilgili Turkiye
ismi Uretimi Uretimi (ton) Pazardaki | Pazar
(ton) (ton) Payi (%) | Payi (%)
YLOAC 1.420.200 1.829.263 | 1.821.044 | 18,07 5.78
(Yibitag-
Lafarge)
Lafarge - 107.000 124.620 1,23 0.40
Rumeli 703.336 860.186 866.119 8,59 2,75
OYAK 1.754.000 2.543.670 | 2.531.843 | 25,13 8.03
Kargimsa - 84.093 187.307 1,85 0.59
Erdem - 174.470 174.153 1,77 0.55
Set 1.246.138 1.032.734 | 1.129.376 | 11,20 3,58
Vicat 1.310.350 1.691.236 | 1.684.607 | 16,71 5,34
Eskisehir 430.500 580.895 581.371 5,76 1,84
OYSA 420.033 487.425 487.185 4,88 1,55
istas - 32.721 32.721 0,30 0.10
Sabanci - 452.735 455.282 4,51 1.44
TOPLAM 7.284.557 9.876.428 | 10.075.628 | 100 31,96
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Devralma islemi sonrasinda, Lafarge’ in pazar payinin %19,30’a ¢ikacagi,
dolayisiyla ilgili pazarda 6nemli bir yodunlagsma oraninin gergeklesmeyecegi, bu
nedenle s6z konusu devralma isleminin, hakim durum yaratmayacagi veya mevcut
bir hakim durumu gulclendirerek ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlcide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacag! kanaatine variimistir.

Bildirim konusu devralma iglemine yonelik olarak imzalanan Hisse Devir
Anlagsmasi’'nin “Rekabet Etmeme” baslikli 5. maddesinde, “Saticilarin her biri; satilan
hisseler ellerinden ¢iktiktan sonra Ug¢ yil sireyle, gerek kendilerinin ve gerekse 1.
dereceden kan ve sihri hisimlarinin isbu Anlagma’nin Ek 5.71’inde belirtilen cografi
pazarlarda, isbu anlasmanin tanimlamalar béliimiinde yazili “Is” tanimi igerisinde yer
alan herhangi bir faaliyette dogrudan dogruya veya dolayli olarak bulunmayacaklarini
kabul ve taahhtit ederler” ifadesine yer verilmigtir. Bu maddeye gore, Yibitas Holding
A.S.deki hisselerini Agretas Agrega insaat San. ve Tic. A.S.'ye devredecek olan
Bilal Sahin, Seyhan Cengiz Turhan, Hayri Yildiz ve Abdurrahman Karamanlioglu ve
bu sahislarin 1. dereceden kan ve sihri hisimlari, ic Anadolu ve Karadeniz
bdlgesinin bir boluminde, ¢imento, hazir beton, agrega, algi ve algi bazli Grianlerin
uretimi, pazarlanmasi ve satisi konusunda U¢ yiIl boyunca faaliyette
bulunmayacaklardir.

Tesebbusler arasinda, bir tarafin digerine rekabet etme yasagi getirdigi
anlasmalar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimekle birlikte,
bazi birlesme veya devralma islemlerinde, ticaret yerinin, meuvkii, itibar ve sair
gayrimaddi unsurlarin ve know-how gibi kayitli olmayan haklarin da devri s6z konusu
oldugu icin, satici Uzerine getirilen ve belirli sartlarn icinde bulunduran rekabet
yasaklari ayni Kanun'un 7. maddesi kapsaminda incelenmektedir.

Kontrolun tamamiyla devredildigi igslemlerde, rekabet etme yasagi
kapsaminin, devralinan tesebbusin faaliyet gosterdidi ilgili Gran, cografi pazar ve
makul bir sure ile sinirli olmasi gerekmekte, devralma isleminin, devralinan
tesebblsin mevcut ve potansiyel musterisi, mevki, itibar ve sair gayrimaddi unsurlari
(goodwill) ile know-how'i igerip icermedigine goére makul sure belirlenmektedir.

Bu cercevede, rekabet etme yasaginin urtun taniminin, yalnizca ilgili Grun
(cimento) ve bu urtnle yakindan iliskili, etkilenen pazarlari (hazir beton, agrega, algi
ve al¢i bazli Urlnler) kapsadigi, cografi boyutunun ise, devralma isleminden
etkilenecek cografi pazar ile sinirh oldugu, YLOAC’In kurulusu sirasinda ve
sonrasinda, Lafarge' in, 6nemli miktarlarda gelistirme yatirnmi yaparak, know-how
aktarimi sagladigr hususlari dikkate alindiginda, Hisse Devir Anlasmasi’nin 5.1.
maddesi ile, saticilar Uzerine getirilen rekabet etme yasaginin, kapsam ve slre
acisindan devralma igleminin tamamlanmasi i¢in dogrudan ilgili ve gerekli bir yan
sinirlama oldugu kanaatine varilmigtir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda;

i) Agretas A.$'nin Bilal Sahin, Seyhan Cengiz Turhan, Hayri Yildiz ve Abdurrahman
Karamanlioglu'nun, Yibitag Holding A.S.’de sahip olduklari %65,92 oranindaki
hisseyi devralmasi isleminin, taraflarin sahip oldugu toplam cirolari yonuyle,1997/1
saylili Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olduguna,
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ii) Bu islem sonucunda, ilgili pazarlarda hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir
hakim durumun gulglendirilmesi ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi, ayrica "Hisse Devir Anlagsmasi"nin 5.1. maddesinde yer alan
rekabet etme yasagina iliskin hikman, devir s6zlesmesine iligskin makul, objektif ve
zorunlu bir yan kisitlama olmasi nedeniyle, bildirim konusu isleme izin veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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