Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-3-143 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-57/1539-552
Karar Tarihi :15.11.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Prof. Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: H. Goksin KEKEVI, Osman Tan CATALCALI

C. BASVURUDA

BULUNAN - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:

- Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK
Av. Korhan YILDIRIM, Av. Derya DURLU
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas/istanbul

- Amylum Nisasta San. ve Tic. A.S.
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Yakapinar/Adana

- Tat Nisasta San. ve Tic. A.S.
Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi Yakapinar/Adana

- Sunar Misir Entegre Tesisleri A.S.
Turhan Cemal Beriker Bulvari Yolgecen Mah. No:565 Adana

E. DOSYA KONUSU: Nisasta lireticilerinin birlikte hareket etmek suretiyle misir alim
fiyatlarini ve sartlarini belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

Cargill Tarim ve Gida Sanayi Ticaret A.S. (Cargill), Amylum Nisasta San. ve Tic. A.S.
(Amylum), Tat Nisasta San. ve Tic. A.S. (Tat) ve Sunar Misir Entegre Tesisleri A.S.
(Sunar)’nin iletisim halinde oldugu ve alim stratejilerini birlikte belirledikleri boylelikle
piyasada misir fiyatlarina dogrudan etki ettikleri,

Dunyada yasanan kurakliklar sebebiyle en buylk misir Ureticisi konumunda bulunan
Amerika Birlesik Devletleri'nde dahi fiyatlarin Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO)l
misirlar icin 350 $/Ton (630 TL), GDO’suz musirlar iginse 400 $/Ton dolaylarinda
seyrettigi, Turkiye’de ise GDO’suz misirin ton basina fiyatinin 530-550 TL araliginda
oldugu, her zaman Turkiye’'deki misir fiyatlarinin danya fiyatlarinin tGstinde olustugu géz
onune alindiginda, bu durumun anilan nigasta Ureticilerinin aralarinda anlastiklarina
isaret ettiginin gorilecedi,

Nisasta ureticilerinin misir fiyatlarinin gorece dusik seyretmesinden kaynakli maliyet
avantajlarini tuketiciye yansitmadigi, devletin nisasta Uretimine getirmis oldugu kotayi
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ciftciye koz olarak kullandiklari ve dusik fiyatlardan misir almalarini  buna
dayandirdiklari,

- Nisasta Ureticilerinin bir dnceki hasat mevsiminde sirayla alim yaptigi bdylece
piyasadaki malin tek fabrikaya yonelmesinin saglandigi ve pazarin rekabetci isleyisinin
bozuldugu,

- Bu yilki hasadin baglamasiyla birlikte tim nigasta ureticilerinin bagvuru sahibi tarafindan
arandigi hepsinin hasadin baslamis olmasina ragmen hentz alim yapamayacaklarini,
ancak pazartesi itibariyla alim yapmaya baslayabileceklerini ifade ettikleri,

- Daha da onemlisi nigsasta ureticilerinin her birinin misirin fabrika teslim fiyatini 575
TL/ton olarak belirledikleri,

iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.08.2012 tarih ve 6659 sayi ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 31.08.2012 tarih ve 2012-3-143/Il sayilh llk Inceleme Raporu’nun
goOrisulmesi sonucunda 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 05.11.2012 tarih ve 2012-3-143/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; sorusturma acilmasina gerek
olmadigr ve sikayetlerin reddedilmesi gerektigi sonu¢c ve kanaatine ulagildigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Tesebbusler Hakkinda Bilgiler

Haklarinda 6narastirma yurutilen Cargill, Amylum, Tat ve Sunar, misirdan nigasta Ureten
tesebbuslerdir.

06.06.2002 tarih ve 02-36/402-169 sayili Kurul kararinda; Cerestar'in Turkiye'de faaliyet
gosteren PNS Pendik Nisasta Sanayi A.$.(PNS)de sahip oldugu %50 oranindaki
hissesinin Cargill tarafindan devralinmasina izin verilmis ve Cargill'in Turkiye'de nisasta,
glikoz ve fruktoz pazarinin %70'ine tek basina sahip olarak, Cargillden Urin alan
tesebbusleri zor durumda birakacagi yonindeki sikayet reddedilmistir. S6z konusu
kararda; gerek misir tabanl nisasta sektorline gerekse de ilgili sektorde faaliyet gosteren
ve bu dnarastirmanin da konusu olan Cargill, Amylum, Tat ve Sunar’in faaliyetlerine iligkin
olarak ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapiimistir. Bu degerlendirmeler arasinda;

- Pazarda en ylUksek payin Cargill'e ait oldugu, ikinci sirada Amylum’un yer aldigi;

- Nigsasta pazarinda yer alan kuguk olgekli Ureticiler, Tat ve Sunar’in diger Ureticilere kargi
etkin rekabet icinde olduklari,

- Bu nedenle anilan firmalarin buyudkluklerinin degerlendirmeler agisindan ihmal edilebilir
boyutta olmadigi, pazarin buyuk firmalari olan Cargill ve/veya Amylum firmalarinin nigasta
fiyatlarinda artis saglamalarinin her zaman Tat ve Sunar'in pazar payini artirma anlamini
tasiyacagl, bu nedenle nisasta pazarinda rekabeti kisitlayici bir gelismenin
yasanmayacagl,

yer almaktadir.
1.2. ilgili Pazar

Karar sonucunu etkilemeyeceginden hareketle pazar tanimi yapilmasina gerek olmadigi
kanaatine variimistir.
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

10.10.2012 tarihinde Cargill, Amylum, Tat ve Sunar tesebbuslerinde es zamanli olarak
yerinde inceleme yapilmistir. S6z konusu yerinde incelemelerde misir ahm fiyatlarinin ve
sartlarinin birlikte belirlendigi iddiasini destekler nitelikte delil bulunamamistir.

Dosya igeriginden; Cargill'in (.....), Amylum’un (.....), Tat'in (.....), Sunar’in (.....) tarihinde
alim yapmaya basladigi ve alim fiyatlarinin birbirlerinden farkl oldugu saptanmistir.
Nisasta ureticileri Cargill, Amylum, Tat ve Sunar’in misir alim fiyat, miktar ve tarihlerinin
birbirinden farkli oldugu dosya iceriginden anlagiimistir. Dolayisiyla misir alim fiyatlari ve
sartlarinin  birlikte belirlendigi iddiasini destekler nitelikte delil bulunamadigindan
sorusturma acgiimasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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