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10.

A.S. Watson Glizellik ve Bakim Uriinleri Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Bahadir BALKI

Camlica Kosku - Francalaci Sokak No:28 Arnavutkdy
Besiktas istanbul

Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.S.

Temsilcisi: Av. Firat Egrilmez

Camlica Kosku, Francalaci Sokak, 28 Arnavutkdy, Besiktas,
34345, istanbul

BiM Birlesik Magazalar A.S.

Temsilcisi: Metin PEKTAS

19 Mayis, Dr. Husni ismet Oztiirk Sk. No:5, 34360 Sisli,
istanbul

Beypi Beypazari Tar. Ur. Paz. San. Tic. A.S.
Vakifgecitveren Koyu Kabakgikirt Sokak No: 4 Bolu
CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.
Temsilcisi: Yesim KUMOVA

Kerim Bey Kosku Goztepe Mah.Tanzimat Sok. No: 63/1
Kadikoy, Istanbul

Colgate-Palmolive Temizlik Uriin. San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Gonenc Gurkaynak

Citlenbik Sokak, No:12 Yildiz Mahallesi 34349 Besiktas,
Istanbul

Cagdri Gida Temizlik Maddeleri insaat Sanayi ve Ti_caret A.S.
Merve Mh. Necip Fazil Cd. N.14 K.2 Sancaktepe, Istanbul
Qalan Kimya End. A.S. _
Umit Mahallesi Kemalpasa Caddesi No:325 Bornova, Izmir
Dentavit Saglk Uriinleri Tic. Ltd. Sti. _

Yesilce Mh. Dalgi¢ Sk. No:7 Kagithane Istanbul

Eczacibasi Tiiketim Ur_;]n. San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Orhan UNAL
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas_Istanbul

Evpas Evyap Paz. ve Tic. A.S.

istanbul Deri Organize Sanayi Bélgesi Giideri Cad. No:1 X-1
Ozel Parsel 34957 Tuzla, istanbul

Gratis ic ve Dis Tic. A.S.

Temsilcileri: Av. Bahadir BALKI, Av. Ertugrul Can
CANBOLAT, Av. Nabi Can ACAR, Av. Burak Bugrahan
SEZER

Camlica Kosku - Francalaci Sokak No:28 Arnavutkdy
Besiktas, istanbul

Johnson and Johnson Sihhi Malzeme San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Bora ikiler

Blyukdere Caddesi Bahar Sokak No.13, River Plaza Kat
11-12, Levent, 34394, istanbul

Karizma Besler Et Gida Sanayi ve Tic. A.S.
Alipasa Mah. Erko¢ sok.No:24 Silivri, Istanbul

Katmer Un irmik San. ve Tic. A.S.
Sincan Organize Sanayi Bolgesi Kazakistan cd. No:2
Sincan 6935 Sincan, Ankara

Kicukbay Yag ve Deterjan Sanayi A.S.

Kazim Dirik Mahallesi Ankara Caddesi N0:102 Bornova
izmir

Migros Ticaret A.S.

Atatiirk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7 34758, Atasehir,
istanbul

Metro Grosmarket Bakirkdy Alisveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER
Blyukdere Cad. Bahar Sok No: 13 River Plaza Kat:11-12
Levent, Sisli, istanbul

Nestle Turkiye Gida Sanayi A.S.

Temsilcisi: Sezin Elcin Cengiz

Ferko Signature Buyukdere Cad. No: 175 Kat: 10 Levent
34294, istanbul

Nivea Beiersdorf Turkey Kozmetik San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Sibel Yilmaz Atik

izzetpagsa Mah. Yeni Yol Cad. Nurol Tower No:3 Kat:2 Sisli,
istanbul

Procter & Gamble Tuketim Mallari San. A.S.

Temsilcisi: Av. iimutluhan SELCUK

Ebulula Mardin Cad. No:57 Akatlar 34335 Besiktas, istanbul
Savola Gida ve San. Tic. A.S.

Temsilcisi: Av. Gonen¢ Gurkaynak

Citlenbik Sokak, No:12 Yildiz Mahallesi 34349 Besiktas,
istanbul
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23. Soke Degirmencilik San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Mehmet Salan
Camlica Kosku, Francalaci Sokak, 28 Arnavutkdy, Besiktas,
34345 istanbul

24. Sok Marketler Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Meryem Kibra SIVGIN, Av. Ahmet
Ziyaeddin OZTURK
Blyukdere Cad. Kaynak Apt. No:157/11 Zincirlikuyu Sisli,
istanbul

25. Turk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Bora ikiler
BlUyukdere Caddesi Bahar Sokak No.13, River Plaza Kat
11-12, Levent, 34394 istanbul

26. Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S.
Temsilcisi: Ceren Seymenoglu
Ebulula Mardin Cad., Gul Sok. No. 2 Maya Park Tower 2,
Akatlar Besiktas 34335, Istanbul

27. Yeni Caddas ihtiyac ve Gida Maddeleri ins. Tic. Ltd. Sti.
Oz Ankara Gida Toptancilar Sitesi Sosyal Tesisler Binasi
176. Sokak Kat:2 No:27 Macunkdy, Ankara

28. Yeni Magazacilik A.S. ) _

Saray Mah. Naya Sok. 2/A Umraniye, Istanbul

29. Yunus Market isletmeleri Ticaret A.S.

Istanbul Yolu 24. km Saray Mah. Aygersan Kavgagi 1023.
Sok. No:3 Saray, Kazan, Ankara

E. DOSYA KONUSU: COVID-19 salgini siirecinde, perakende gida ve temizlik
urinleri ticareti ile istigal eden zincir marketler ile bunlarin tedarikgileri
konumunda olan liretici ve toptanci seviyesindeki tesebbuslerin fiyatlama
davraniglarinin incelenmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: 10.03.2020 tarihinde Tiirkiye’de ilk COVID-19 vakasinin
duyurulmasinin ardindan gida ve temizlik drtnleri ile koruyucu Granlerde arz sikintilari
ve/veya asiri fiyat artislari gézlenmistir. Bu gergevede Ozellikle pazar payi en buyuk ilk
dokuz zincir marketin gida ve temizlik Grtnlerinde salgin bagladigindan beri zimni bir
isbirligi icinde bulunarak ya da birlikte hakim durumda bulunmalari sonucu ortak agiri
fiyat stratejisi izleyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u (4054
sayili Kanun) ihlal ettigi; bunun yaninda, A.S. Watson Glizellik ve Bakim Uriinleri Tic.
A.S. (WATSON) ve GRATIS A.S.’nin (GRATIS) ise temizlik Uriinlerinde 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi iddialari dikkate alinmaktadir.

G. DOSYA EVRELERI: 27.03.2020 tarihinde Kurum kayitlarina giren ve MASAK
tarafindan sunulan tablolarin Uzerine re’sen hazirlanan 30.03.2020 tarihli ve 2020-3-
019/BN sayih Bilgi Notu 31.03.2020 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda ele
alinmig ve 20-17/242-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir. Bu surecte
vatandaglarin sokaga cikma yasaklari ve Ramazan ayinin baslangicina rastlayan
doénemlerde tecribe ettigi ani ve yuksek fiyat artislarina dair pek ¢ok bagvuru Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.
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Onarastirma doneminde sektdrde faaliyet gosteren; BiM Birlesik Magazalar A.S.
(BIM), CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CARREFOURSA), Cagri
Gida Temizlik Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (CAGRI), Metro Grosmarket
Bakirkdy Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (METRO), Migros Ticaret A.S. (MIGROS),
Sok Marketler Ticaret A.S. (SOK), Yeni Cagdas ihtiyac ve Gida Maddeleri ins. Tic. Ltd.
Sti. (CAGDAS), Yeni Magazacilik A.S. (A101), Yunus Market isletmeleri Ticaret A.S.
(YUNUS), Gratis i¢c ve Dis Tic. AS (GRATIS) ve A.S. Watson Giizellik ve Bakim
Urtinleri Tic. A.S.’den (WATSONS) bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup bu
kapsamda; CAGDAS tarafindan génderilen cevabi yazilar 09.04.2020 tarih ve 3407
sayi ile, METRO tarafindan gonderilen cevabi yazilar 09.04.2020 tarih, 3442 sayi,
27.04.2020 tarih, 3970 sayl ve 27.04.2020 tarih, 3969 sayi ile, BiM tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 10.04.2020 tarih, 3534 sayi ve 27.04.2020 tarih, 3958 sayi
ile, GRATIS tarafindan gonderilen cevabi yazilar 10.04.2020 tarih, 3539 sayi ve
27.04.2020 tarih, 3964 sayi ile, MIGROS tarafindan gdénderilen cevabi yazilar
13.04.2020 tarih, 3540 sayi ve 27.04.2020 tarih, 3960 sayi ile, WATSONS tarafindan
gonderilen cevabi yazilar 13.04.2020 tarih, 3541 sayi ve 27.04.2020 tarih, 3966 sayi
ile, A101 tarafindan goénderilen cevabi yazilar 13.04.2020 tarih ve 3592 sayi ile, SOK
tarafindan gonderilen cevabi yazilar 15.04.2020 tarih, 3677 sayi ve 27.04.2020 tarih,
3950 sayi ile, CARREFOURSA tarafindan gonderilen cevabi yazilar 27.04.2020 tarih,
3929 sayi ve 27.04.2020 tarih, 3948 sayi ile, YUNUS tarafindan gonderilen cevabi
yazilar 27.04.2020 tarih ve 3942 sayi ile, CAGRI tarafindan génderilen cevabi yazilar
27.04.2020 tarih, 3944 sayi ve 27.04.2020 tarih, 3979 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Hazirlanan 04.05.2020 tarihli 2020-3-19/0OA sayili Onarastirma Raporu
Kurulun 07.05.2020 tarihli toplantisinda gorusulerek karara gegici tedbir ve sorusturma
aciimasi kararlari ahnmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Yapilan Onarastirma sonucunda;

a) Asagida unvanlarina yer verilen zincir marketler ve bunlarin tedarikgileri
konumundaki;

1) BIiM Birlesik Magazalar A.S.

2) CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.

3) Cagri Gida Temizlik Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
4) Metro Grosmarket Bakirkdy Alisveris Hizmetleri Tic. Ltd. $ti.
5) Migros Ticaret A.S.

6) Sok Marketler Ticaret A.S.

7) Yeni Cagdas ihtiyac ve Gida Maddeleri ins. Tic. Ltd. Sti.
8) Yeni Magazacilik A.S.

9) Yunus Market isletmeleri Ticaret A.S.

10) Gratis i¢ ve Dis Tic. A.S.

11) A.S. Watson Guizellik ve Bakim Urtinleri Tic. A.S.

12) Karizma Begler Et Gida Sanayi Ve Tic. A.S.

13) Tark Henkel Kimya San. ve Tic. A.S.

14) Banvit Bandirma Vitaminli Yem San. A.S.

15) Savola Gida ve San. Tic. A.S.

16) Soke Degirmencilik San. ve Tic. A.S.

17) Katmer Un irmik San. ve Tic. A.S.

18) Evpas Evyap Paz. ve Tic. A.S.

19) Procter & Gamble Tiketim Mallari San. A.S.

20) Colgate-Palmolive Temizlik Uriin. San. ve Tic. A.S.

21) Beypi Beypazari Tar. Ur. Paz. San. Tic. A.S.
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22) Kiugukbay Yag ve Deterjan Sanayi A.S.

23) Johnson and Johnson Sihhi Malzeme San. ve Tic. Ltd. $ti.
24) Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S.

25) Nivea Beiersdorf Kozmetik San. ve Tic. A.S.

26) Dentavit Saglik Urlnleri Tic. Ltd. Sti.

27) Eczacibasi Tuketim Urlin. San. ve Tic. A.S.

28) Dalan Kimya End. A.S.

29) Nestle Waters Gida ve Megrubat San. ve Tic. A.S.

unvanli tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte
davraniglarda bulundugu yoniunde kanaat olustugu,

b) Bu nedenle ilgili tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorugturma acilmasi gerektigi,

c) 4054 sayih Kanun’un 9(4) maddesi uyarinca;

- Yuksek fiyat artiglarinin yapildiginin tespit edildigi rapor kapsaminda incelenen
33 Urlnun fiyatlarinin, 1 Mart 2020 tarihinde uygulanmakta olan, satin alma
fiyati/Uretim maliyeti ve benzeri objektif kriterlerle baglantih fiyatlandirma
politikalari ile tam uyumlu olarak, kisa karar bildirimini takiben derhal makul
seviyeye ¢ekilmesi ve Kurumumuza tevsik edilmesi,

- Sorusturma slreci tamamlanana kadar, gida ve temizlik Grlinlerinde yapilacak
fiyat artislari hakkinda Kurumumuzun belirleyecegi kapsam, format ve
periyotta Kurumumuzun bilgilendirilmesi,

- Kisa kararin bildiriminden itibaren halihazirda indirim, kampanya ve
promosyonlarin duyurulduklari mecralarda yapilan fiyat artiglarinin da
duyurulmasi,

- Marketler ile tedarikgiler arasindaki sozlesmesel iliskilerde adil olmayan ticari
kosullarin olup olmadiginin tespitine yonelik galismalar yapilmasi adina ve
raporda yer alan bulgularin 6zellikle gida tedarik zinciriyle ilgili politika
yansimalari  olabileceginden hareketle Rapor'un Kurum gorusine
donusturulerek Ticaret Bakanhdi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi ile
paylasiimasi

seklindeki tedbirlerin alinmasi gerektigi,

d) Hazine ve Maliye Bakanligina; enflasyonla mucadele surecinde piyasalardaki
yapisal/davranigsal aksakliklar sebebiyle ortaya cikan fiyat artislarinin ¢ézimana
saglamak adina Kurumumuz ile bir Calisma Grubu olusturulmasi ya da —varsa- bu
kapsamda tesekkul etmis grup, kurum ve kuruluslarda Kurumumuzun da temsil
edilmesi yonunde Baskanlik Gortsu bildirilebilecegi

belirtilmigtir.
|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Zincir marketlerin salgin ve Ramazan ayi gibi donemlerde yasam kosullarindaki
degisiklerden faydalanarak halihazirda tedarik zinciri boyunca aktif olan oyuncular
nedeniyle, tedarik zincirindeki opak iligkilere ve perdeli fiyat yansitmalarina dayall
pazar glclerini daha da artirdigi gériilmektedir. Oyle ki giinlerle élgllen zaman
dilimlerinde %60’lara varan fiyat artislarina gidilebilmistir. Basinda yer alan
haberlerden marketlerin fiyatlama guglerini halen kullandigi ve hane halkinin gida
market harcamalarinin arttigt Ramazan ayinin etkisinin COVID-19 ile birlestigi ve
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marketlerin lehine, tuketicilerin aleyhine adeta bir birlesik kaldirag etkisi yarattigi
degerlendiriimektedir. Gerek normal zamanlarda gerekse de COVID-19 ve Ramazan
ayl gibi dénemlerde ‘kategori yonetimi’ ve benzer uygulamalar yoluyla tedarikgilerin
sahip olduklari veri akisi/iletisim gucuyle marketler arasinda fiyat birlikteligini saglyor
(hem kolaylastirici olarak hem de bu birliktelikten karliligin artmasi seklinde fayda
sag@layarak) olabilecegi kanaatine varilmigtir.

Dolayisiyla, zincir marketlerin hem alis hem de satis tarafinda oligopol (ya da karmasik
tekel ve karmasik monopson) yapi sergilemeleri (monemporist) sonucu fiyat
savaglarina girmedigi; isbirligi guclerini hem tedarikgilerden ucuza mal tedarik etmek
hem de tuketicilere gereginden yuksek fiyat uygulamak igin kullandig
degerlendiriimektedir.

Fiyat artiglarinin zamanlamasi ve yuksekliginden, zincir marketlerin blyuk Olcekli
tedarikgilerinin de pazar gucu kullaniminda bulunuyor olabilecegi; cifte tekel kari
ve/veya ‘merkez-ug isbirligi’ yapilanmasi risklerinin mevcut olabilecegi ¢ikarimlari da
hasil olmustur.

“®

4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin “... Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi
olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden
onceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini agmayacak sekilde gegici
tedbirler alabilir.” seklindeki dordincu fikrasi ¢ergevesinde gegici tedbir alinabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu c¢ergcevede kisa kararin tebliginden dosyaya iligkin
sorusturma sulreci tamamlanana kadarki sure zarfinda gida ve temizlik trlnlerinde
yapilacak tum fiyat artiglari hakkinda Kurumumuzun belirleyecegdi format ve sure iginde
Kurumumuzun bilgilendirilmesi gerektigi kanaatine variimistir.
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J. SONUGC
(10) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,
1- 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca;

- Kisa kararin tebliginden dosyaya iligkin sorugturma sureci tamamlanana kadarki
sure zarfinda gida ve temizlik Urlnlerinde yapilacak tum fiyat artiglari hakkinda
Kurumumuzun belirleyecegi format ve sure icinde Kurumumuzun
bilgilendiriimesi,

seklinde tedbir alinmasina,

2- Marketler ile tedarikgiler arasindaki sozlesmesel iliskilerde adil olmayan ticari
kosullarin olup olmadiginin tespitine yonelik gcalismalar yapiimasi adina ve 6zellikle
gida tedarik zinciriyle ilgili politika yansimalari olabileceginden hareketle 04.05.2020
tarih ve 2020-3-019/0OA sayili Rapor'un Kurum gérusine donustirilerek Ticaret
Bakanhgi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile paylasiimasi,

3- Hazine ve Maliye Bakanlhgina; enflasyonla mucadele slrecinde piyasalardaki
yapisal/davranigsal aksakliklar sebebiyle ortaya ¢ikan fiyat artiglarinin ¢6zimunu
saglamak adina Kurumumuz ile bir Calisma Grubu olusturulmasi yonunde gorus
bildiriimesi igin Bagkanhgin gorevlendiriimesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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