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E. DOSYA KONUSU: Ajan Elektronik Servis San. ve Tic. Ltd. $ti. ile Ajan Makina
ve Yedek Parca San. ve Tic. Ltd. $ti’nin CNC plazma kesme tezgahlari
pazarindaki hakim durumunu koétiiye kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

izmirde faaliyet gésteren Ajan Makina ve Yedek Parga San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
(Ajan Makina) piyasada bilinen adiyla “CNC plazma kesme tezgah!” yani metallerin
kesilmesi igin plazma kesme makinalari ve bu makinalarin birlikte calistigi CNC
sistemlerini Ureterek Turkiye ve yurtdisina sattigi,

ilgili Griintin Tlrkiye'deki pazar hakiminin Ajan Makina oldugunun tahmin edildigi,
zira Ajan Makina’nin ¢ok uygun fiyatla birgok tezgah satma basarisi gosterdidi,

Bahsi gegcen plazma kesme makinalarinin kesme islemini yapan pargasinin ilgili
piyasada “tor¢” olarak bilindigi ve torglarin genellikle bakirdan mamul birgok sarf
malzemesi oldugu; teknik olarak, ¢ok sira disi bir durum olmadikga, s6z konusu
sarf malzemelerinin makinalarda ariza veya bagka bir olumsuz duruma yol
acmadiklari,

Ajan Makina’nin, tezgéh satis fiyatlarini dusuk tutarak ve sarf malzemelerini
kullanicilarina direkt kendisi satarak kisa sure igerisinde hayli yuksek seviyelerde
kar elde ettigi,

Arastirmalarina gore Ajan Makina'ya ait bu sarf malzemeleri ve torg¢ ile ilgili
herhangi bir patent olmadigi gibi, bu sarf malzemelerine verilen isimlerin ve
kodlarin da tescilli olmadigi,

Bazi firmalarin, s6z konusu sarf malzemelerini ve torglari yan sanayi olarak
uretmeye basladiklari,

Ancak Ajan Makina’nin tum musterilerine “Eger sarf malzemesini bizden
almazsaniz makinaniz garanti kapsami disinda kalacak” tehdidinde bulundugu,
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- Ajan Makina’nin yan sanayi alimlarini engellemek adina énceden 8 Avro fiyatla
sattigi Urtnleri halihazirda 8 TL fiyat ile satmaya basladigi, hi¢hir hammadde fiyati
ve diger masraflarin bu kadar sert fiyat dislistine sebep olamayacadgi,

- Bu durumun Ajan Makina’nin Urettigi makinalarin sarf malzemeleri igin tekel
yaratmaya c¢alistiginin bir gostergesi oldugu, bir slire sonra, birkag yil dncesinde
oldugu gibi tim kullanicilara sarf malzemelerini sadece kendisinin ve istedigi
fiyattan satacagina yonelik endise duyduklari,

- Ajan Makina’nin s6z konusu davraniglarini surdirmesi halinde, bu sarf malzeme
fiyatlarinin tekrar eski seviyelere ¢ikacagi ve sarf malzeme giderlerinin, Ureticiler
icin buyUk bir gider kalemi olusturmasi nedeniyle Urun fiyatlarina yansiyarak
tuketicilerin daha yuksek fiyatlar 6demesine neden olacagi,

- Benzer makinalari yapan birgok yabanci firmanin bulundugu, bu firmalarin sarf
malzemelerinin de yan sanayi olarak uretildigi, bu durumun diger tlkelerde normal
karsilandigi,

- Ajan Makina’nin tim musgterilerini 6nce ucuz tezgah vererek kendisine bagladigi,
sonrasinda sarf malzemelerini ylksek fiyatla satarak ¢ok fazla kar elde ettigi,

- Yan sanayi pargalari satma tesebbislinde bulunuimamis olunsaydi, sarf
malzemeleri fiyatinin inmek yerine daha da artmis olabilecegi, s6z konusu ihtimalin
hala bulundugu,

- Bahse konu makinalari kullanan igletmelerin KOBI'ler ve ihracatgi firmalar oldugu,
s6z konusu durumun Turkiye’nin her yerindeki Ajan plazma kullanicilarindan da
teyit edilebilecegi, bununla birlikte Ajan Makina kullanicilarinin sarf malzeme ve
teknik destek alamamaktan c¢ekindikleri icin herhangi bir merciye gsikayette
bulunamadiklari

iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.09.2012 tarih ve 6826 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine hazirlanan 12.10.2012 tarih ve 2011-2-121/ii sayili ilk inceleme
Raporu 01.11.2012 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 12-53/1500-M say: ile
Onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llIgili karar uyarinca yapilan inceleme

Uzerine hazirlanan 13.03.2013 tarih ve 2012-2-121/OA sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

Onarastirma safhasinda basvuru sahibi ile goriisilmis, konuya iligkin ek bilgi ve
belgeler 18.02.2013 tarih ve 961 say!i ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; ayni ekonomik butiinliik icinde bulunan séz
konusu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiis: Ajan Makina

Onarastirma safhasinda yapilan inceleme ve gériismelerde, hakkinda énarastirma
yurutilen U¢ tesebblsun; Ajan Elektronik Servis San. ve Tic. Ltd. $ti. (Ajan
Elektronik), Ajan Makina ile Ajan Makina Servis San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin, ayni
ekonomik butlnlik i¢inde oldugu teyit edilmistir. Bu sirketlerden Ajan Makina Servis
San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin ise son iki yildir herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
anlasiimigtir. Diger iki firmanin ortaklari ise %50’ser oraninda hisseyle Mehmet Cinarli
ve Mustafa Cinarlr’dir. Her iki sirketin de idari yonetim yeri Ajan Elektronik blinyesinde
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olup, kararda ayni ekonomik batlnlik iginde yer alan fiilen aktif bu iki sirket Ajan
Makina olarak ifade edilecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, Ajan Makina 1973’den bu yana metal igleme
sektoriinde yiiksek teknolojili makinalar Uretmektedir. Onceleri kesintisiz glic
kaynaklari, elektro erozyon, freze ve torna makinalari Uretiminde faaliyet gosteren
sirket, son on iki yilda plazma kesim makinalari Uretiminde 6zelleserek bu alanda
kendi teknolojisiyle ihracat yapabilen bir firma haline gelmigstir. Sirket, plazma kesim
makinalarinin tim aksamlarini kendi bunyesinde Ureterek bu alanda tamamen yerli
Uretim yapan tek firmadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Basvuru konusu genel olarak metal kesmede kullanilan makinalari ve bu makinalara
iliskin sarf malzemelerini ilgilendirmektedir. Genis kapsamda “metal kesim sektoérinde
yer alan makinalar” seklinde tanimlanabilecek s6z konusu pazar, T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan hazirlanan Makina Sektéri 2012/1°de takim tezgahlari
sektoru altinda degerlendirilmistir. Rekabet Kurulunun 01.05.2003 tarih ve 03-28/343-
144 sayih kararinda da takim tezgahlari sektori makina endustrisinin alt siniflarindan
biri olarak sayllmaktadir. Anilan kararda takim tezgahlari sektorl, “metali kesmek,
form ya da sekil vermek igin kullanilan, manuel degil elektrikle ¢alisan makinelerden
olugsan ve diger bltin sektérlere ana malzeme saglayan sektér’ olarak
tanimlanmaktadir. Kararda ayrica, takim tezgahlarinin metal kesme takim tezgahlari
(talash) ve metal sekillendirme tezgahlari (sac isleme) olmak Gzere iki gruba ayrildig,
bu iki grubun kendi icerisinde farkli amaglara hizmet eden ¢ok sayida alt makina
turinU barindirdigl ifade edilmekte ve metal kesme takim tezgahlarinin (talagh) da
kendi igerisinde torna etme makinalari, oyuk agma makinalari, matkapli delme
makinalari, digli freze makinalari, taglama tezgahlari, torna tezgahlari, torna merkezi,
makina ile isleme merkezi, freze makinalari gibi farkli gruplara ayrildigi belirtiimektedir.
Kararda, s6z konusu metal kesme tezgahi tlrlerinden her birinin farkli amaca hizmet
ettigi, Uretilecek makinanin niteligine bagh olarak her bir tezgahin sirasi ile
kullanilabilece@i gibi yalnizca herhangi birinin kullaniimasinin da mimkin oldugu
vurgulandiktan sonra, ilgili Urin pazarlar alt ayrimlara gidilerek makina ile isleme
merkezi, torna tezgahi, freze tezgahi ve taglama tezgahi olarak belirlenmigtir.

So6z konusu kararda yer alan talasli imalat ve sac sekillendirme seklindeki ikili ayrim
acisindan Ajan Makina’'nin urettigi makinalarin, sac sekillendirme makinalari igerisinde
yer aldigi belirtiimigtir. Ayrica, Ajan Makina’nin musteri profili tarafindan kullanilan
makinalar gergevesinde sac sekillendirme makinalari, lazer kesim tezgahi, oxyfuel
kesme makinasi, su jeti makinasi, plazma kesme makinalari, boru kesme makinalari,
pres makinalari, giyotin kesme makinasi, punch makinasi ve digerleri olarak
siralanmistir. Bu makinalardan punch makinasi, giyotin, pres makinasi ve su jeti
makinasi Ajan Makina tarafindan Uretilmemektedir.

Firma tarafindan, Ajan Makina'’nin genel olarak plazma ve oksijen kesme
makinasi/tezgahi Uretimi alaninda faaliyet gosterdigi; ayrica ¢ok sinirli sayida (son 4
yilda 4 adet) YAG lazer kesim tezgahi uretimi gerceklestirdigi ifade edilmistir. S6z
konusu kesim tezgahlarini/ makinalarini’ torglu metal kesim makinalari adi altinda
gruplandirmak mumkundur.

' Oksijen kesim tezgahi, plazma kesim tezgahi, oxy-plazma kesim tezgahi ve lazer kesim tezgahi
kastedilmektedir.
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Ote yandan bagvurunun 6zellikle CNC plazma kesim makinasi ve bu makinanin sarf
bilesenlerine yonelik oldugu gorulmektedir. Bu baglamda basvurunun sadece CNC
plazma kesim tezgahlari gergevesinde de degerlendiriimesi mimkinddr. Bununla
birlikte dosya mevcudundan; plazma kesim makinalari, oksijen kesim makinalar ve
lazer kesim makinalarinin kestikleri metalin kalinhdi disinda birbirine benzer igleve
sahip makinalar oldugu, hatta tezgahlarin ¢cogunda plazma ve oksijen torcu olmak
uzere cift tor¢ bulundugu; lazer kesim makinasinin diger ikisinden farkinin ise fiyati,
kesim kalitesi ve hizindan kaynaklandigi anlasiimistir. Anilan G¢ kesim makinasini
diger kesim makinalarindan ayiran baska bir husus ise, anilan makinalarin diz kesim
yerine yapilan programlamaya gore istenilen sekilde kesim yapabilme 6zelligidir.

Basvurunun Ajan marka plazma kesim makinalarina ve bu makinalarin sarf
bilesenlerine iligkin olmasindan ve bir makinaya ya da bir Grtne ait sarf bilesenlerin
birbirleriyle uyumlu olmasi gerekliliginden hareketle, ilgili Grin pazarinin marka spesifik
olarak ele alinmasi da s6z konusudur.

Bu cercevede, ilgili Grin pazarinin metal kesim/sac sekillendirme sektdriinde yer alan
makinalar pazari, torglu metal kesim makinalari pazari, CNC plazma kesim tezgahi
pazarl ya da Ajan marka CNC plazma kesim tezgahi pazari olarak belirlenmesi
mimkindir. Ote yandan, sarf malzemelerine iliskin pazar, Ajan CNC plazma kesme
makinalari(yla uyumlu) sarf malzemeleri pazari olarak ele alinmistir.

1.2.2. Bagvuru Konusu Uriin, Sarf Bilesenleri ve Bulundugu Pazar Hakkinda
Genel Bilgi

Torclu metal kesim tezgahlari ince ve kalin metal plakalarin kesiminde
kullaniimaktadir. Bu tezgahlari kestikleri metalin kalinligina ve kullandiklari kaynaga
gore CNC plazma kesim tezgahi, CNC oksi kesim tezgahi, CNC lazer kesim tezgahi
olarak gruplandirmak mumkianduar. Lazer kesim tezgahi 0,5 mm-25 mm kalinliklar
arasi sacl lazer 1s1gi ile, oksifuel kesme makinasi 3 mm-500 mm kalinliklar arasi saci
oksijen+dogalgaz (ya da propan, asetilen, Ipg’den biri) ile, plazma kesim makinasi ise
1 mm-40 mm arasi sacl elektrik enerjisi ve gaz kullanarak ve iyonize gaz (plazma) ile
patlatarak kesmektedir. Her U¢ tir kesim makinasi da kesim sirasinda tukenen ve
makinanin torcuna takilan sarf malzemeleri kullanmaktadir. Tor¢ ve sarf malzemeler
diginda plazma kesim tezgahinin diger bilesenleri plazma glic¢ kaynagi, CNC kontrol
unitesi, kesim masasi, mekanik aksamlar ve duman filtre Gnitesidir.

Plazma kesim tezgahlarinin en 6nemli bilesenlerinden plazma gli¢ kaynagi ve torg
uretimi konusunda dunya ¢gapinda dnde gelen firmalar Hypertherm ve Kjellberg basta
olmak Uzere Kaliburn, Esab, SAF ve Thermal Dynamics’dir. CNC plazma sistemleri
konusunda dunyanin 6nde gelen firmalari ise MicroStep, Zinser, Esab, Messer
Griesheim ve SAF’tir, ancak bu firmalardan Esab ve SAF disindakiler Hypertherm ve
Kjellberg'in tor¢ ve gug¢ kaynaklarini kullanmaktadir. Bagvuru sahibinden alinan bilgiye
gore, s6z konusu sirketlerden Kaliburn disinda kalanlarin Turkiye’de de distributorleri
bulunmaktadir.

Tirkiye’de CNC plazma tezgahlari rreten baglica markalar ise Ajan, Yildirim-Knuth?,
Akyapak, Ermaksan, Durmazlar, Baykal, Veska, Dener gibi firmalardir. Bu firmalardan
Ajan Makina hari¢ hepsi yukarida bahsedilen yabanci gug¢ kaynaklari ve torglari
kullanmakta, bilesenleri ithal edip birlestirdikten sonra UrlnU yurtigine ya da yurtdigina
satmaktadir.

2 Yapilan incelemelerde Yildinm-Knuth firmasinin bu alandaki faaliyetini durdugu bilgisine ulagiimistir.
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Plazma kesim kaynaginin ucundaki tor¢ bir kalemin ucuna benzetilebilir. Bu torca
takilan sarf malzemeleri elektrod, nozzle, shield, swirl ring, gas ring, retaining cap, vs.
gibi isimler almakta ve bu sarf malzemeleri metal kesim asamasinda yipranarak
bozulmakta/tikenmekte ve dolayisiyla yenileriyle degistiriimeleri gerekmektedir.

Ajan Makina hem Turkiye geneline hem de 40'tan fazla Ulkeye satis yapmaktadir.
Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, Ajan Makina’nin 2012 yilindaki satislarinin
%65’i yurticine, %35’i ise yurtdisina gerceklesmistir. Bu alanda faaliyet gdsteren
kurumsal firmalarin satislari igerisinde yurtdisi satislarinin da énemli yeri oldugu
gorulmustar. Bununla birlikte, Ajan Makina’nin Turkiye geneline satis yaptidi ve
bdlgeler arasinda rekabet kosullarini farklhlastiracak herhangi bir durumun s6z konusu
olmadigindan hareketle, ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmigtir.

1.3. Degerlendirme
Basvuru konusu iddialari 6zellikle t¢ baslik altinda ele almak mimkundur. Bunlar;

- Ajan Makina’'nin yan sanayi sarf malzeme alimlarini engellemek ve yan sanayi
firmalarini pazardan ¢ikarmak ya da pazara girmesini engellemek adina dnceden
8 Avro fiyatla sattig1 sarf malzemelerin fiyatini 8 TL'ye dusurdugu,

- Ajan Makina’nin yan sanayi sarf malzeme kullanimlarini engellemek ve yan sanayi
firmalarini pazardan g¢ikarmak ya da pazara girmesini engellemek adina, sarf
malzemeleri kendisinden olmayan musterilerini, Urlnlerini garanti disinda
birakmak ve teknik servis vermemekle tehdit ettigi ve

- Ajan Makina’nin makina fiyatlarini disuk tutup musteriyi kendisine bagladiktan
sonra sarf malzemeler Uzerinden yuksek karlar elde ettigi iddialaridir.

Basvuru konusu iddialarin degerlendiriimesine ge¢cmeden 6nce ilk olarak belirlenen
muhtemel ilgili Grin pazarlari gergevesinde Ajan Makina’nin hakim durumda olup
olmadiginin incelenmistir.

1.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Onarastirma kapsaminda gerek basvuru sahibi, Ajan Makina ve rakip firmalarla,
gerekse Makine imalatgilari Birligi (MiB) ve Takim Tezgahlari Sanayici ve isadamlari
Dernegdi (TIAD) gibi tesebbis birlikleriyle yapilan gériismelerde, sdz konusu pazarlara
iliskin yayinlanmis sistematik bir verinin bulunmadigi bilgisine ulasiimistir. Dolayisiyla,
hakim durumun en 6nemli goOstergelerinden biri olan anilan pazarlarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar payi degerlendirmesi, gesitli kaynaklardan elde edilen
bilgilerin derlenmesi yoluyla yapilmistir.

llgili Griin pazarinin metal kesim/sac sekillendirme pazari olarak genis bir sekilde
tanimlanmasi durumunda; 20113 yili takim tezgahi ihracatinin yaklasik 625.000.000
ABD Dolari, ithalatinin ise 1.963.000.000 ABD Dolari oldugu goérulmektedir. Dosya
mevcudu bilgi, belge ve hesaplamalar sonucunda takim tezgahi pazarinin 2011 yili
bayukligunudn yaklasik 2.600.000.000 ABD Dolari, Ajan Elektronik’'in 2012 yili yurtici
cirosunun yaklasik (.....) TL, Ajan Yedek Par¢a’nin ise (.....) TL oldugu anlasiimigtir.
Anilan pazarda Ajan Makina’nin ciro Uzerinden hesaplanan pazar payl ihmal
edilebilecek diuzeyde olmakla birlikte s6z konusu pazar metal kesiminde kullanilan
talagli imalat da dahil olmak Uzere butun takim tezgahlarini igermektedir. Bu
baglamda, dosya mevcudunda yer alan ve Ajan Makina’nin tahminlerine dayanan veri
seti gergevesinde, anilan sirketle benzer alanda faaliyet gdsteren 27 rakip firmanin

3 T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan Makina Sektorii 2012/1 sayili rapordan
alinmistir.
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tahmini ciro buyukltkleri dikkate alindiginda, anilan pazarin 2012 yili buyuklugu
1.350.000.000 TL olarak tahmin edilmis ve Ajan Makina’'nin pazar pay! itibariyla hakim
durumda oldugu sonucuna ulagilamamistir.

Ote yandan TiAD'dan alinan veriler dogrultusunda, sadece sac sekillendirme
tezgahlarinin timi dikkate alinarak ve Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP)
siniflandirmalarindan yola c¢ikilarak hesaplanan 2012 yili pazar buyudklagi ise
609.000.000 ABD Dolar seklinde tahmin edilmektedir. Anilan veri seti itibariyla da,
Ajan Makina’nin pazar payinin %(.....) civarlarinda oldugu gorulmektedir.

Bu bilgiler cergevesinde, ilgili Urin pazarinin genis bir sekilde metal kesim/sac
sekillendirme pazari olarak tanimlanmasi durumunda, Ajan Makina’'nin pazar payi
bakimindan hakim durumda olmadigi kanaatine varilmigtir.

ikinci olarak pazarin plazma kesim tezgahi, oksijenli kesim tezgahi, ikisinin beraber
bulundugu oksi-plazma kesim tezgahi ve lazer kesim tezgahi blnyesinde torglu metal
kesim makinalari olarak ele alinmasi durumunda ise éncelikle TIAD’dan alinan verilere
gore, ilgili pazarin 2012 yili bayuklugu yaklasik 207.900.000 TL olarak gergeklesmistir.
2012 yili boyunca Ajan Makina’nin anilan gruplardaki makina satiglarinin tutari (.....)
TL, herhangi bir ayristirmaya gidiimeden hesaplanan sarf malzeme satigi ise (.....)
TL’dir. Ajan Makina’nin toplam satislar yaklasik (.....) TL olarak ele alindiginda,
208.000.000 TL'lik bu pazarda sirketin pazar payl yaklasik %(.....) olarak
hesaplanmaktadir.

Ote yandan torglu metal kesim makinalari olarak tanimlanan pazara iligkin olarak,
onemli rakip firmalardan istenen yurti¢i satis rakamlari dogrultusunda olusturulan tablo
asagida sunulmustur.

Tablo 1: Ajan Makina ve Rakiplerinin Torclu Metal Kesim Makinalari Pazarindaki Satis Adet ve Tutarlar

2012 yih)
FIRMA iSMi

ADET TUTAR (TL)

BAYKAL

AKYAPAK

DURMAZLAR

VESKA

DENER

ERMAKSAN

AJAN MAKINA

Tablodan da gorilecegi Uzere, Ajan Makina’nin ciddi bir satis rakamina ve yuksek bir
satis deg@erine ulastigi gorulmektedir. Ajan Makina ve rakiplerle yapilan gorismeler
sonucunda, rakip firmalarin kesim tezgahina iligkin pargalari yurtdisindan ithal edip
burada birlestirip satmasi nedeniyle maliyetlerinin yuksek oldugu, Ajan Makina’'nin ise
tamamen vyerli Uretim yapmasi nedeniyle rakiplerine gbére maliyet avantajina sahip
oldugu, dolayisiyla daha uygun fiyatlarla metal kesim makinasi satabildigi
anlasiimigtir. Bununla birlikte, Ajan Makina ile rakipleri arasindaki adet ve satis degeri
cinsinden olusan farklarin, asagida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde dikkatle
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Oncelikle sdz konusu tablo sadece Tirkiye pazarina iligkin verileri icermekte,
rakiplerin yurtdisi satiglarini yansitmamaktadir. Bu nedenle, rakiplerin gercek
ekonomik gucunu géstermesi bakimindan, Ajan Makina tarafindan sunulan rakiplerinin
tahmini cirolarina iliskin degerler acgisindan bakildiginda, anilan sirketin cirosunun
rakiplerinden Veska haricinde gogunun oldukga gerisinde kaldigi gérilmustir. ikinci
olarak yukaridaki tablo, torglu metal kesim makinalari olarak tanimlanan pazardaki
batin tesebblslere ya da pazarin tamamina yonelik net bir veriye sahip degildir.
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Anilan tablo Ajan Makina’nin asil yogunlastigi plazma kesim tezgahlari ve oksijen
kesim tezgahlari haricinde rakip firmalarin bu iki kesim tezgahindan daha pahali bir
teknoloji olan lazer kesim tezgahlarina iliskin veriyi de igermesi nedeniyle, bu
teknolojiler arasindaki fiyat farkinin verinin yanlis yorumlanmasina yol acabilecedgi
aciktir.

Bu tespitler 1siginda pazar daha da darlastinlarak CNC plazma kesim
tezgahi/makinasi olarak belirlendiginde ise c¢esitli taraflardan edinilen bilgilerin
farkhliklar tasidigi goértlmustir. Bununla birlikte Ajan Makina’dan alinan bilgilere gore,
anilan sirketin piyasada caligir vaziyetteki CNC plazma kesim tezgahi ve oksi-plazma
kesim tezgahi sayisinin (.....) oldugu, dolayisiyla CNC plazma kesim tezgahi
pazarindaki payinin yaklasik %(.....)’e tekabul ettigi anlagiimistir. Dosya mevcudu bilgi
ve belgelerden; pazara giris-¢gikisin kolay oldugu, gunimuizde CNC plazma kesim
tezgahinin kalitelisini Gretmenin zor oldugu, son yillarda kesim tezgahi fiyatlarinin
duismesiyle beraber tezgahlarin alinabilirliginin arttigi, yurticindeki cogu firmanin anilan
pazarda bilesenleri yurtdisindan alip monte ederek satmak seklinde faaliyet gosterdigi,
bu nedenle gerekli finansal kaynak oldugu slrece pazara girisin 6ninde engel
bulunmadigi, piyasada kurumsal firmalarin disinda kuguk 6lgekte firmalarin ve hatta
Cin’den bilesenleri ithal ederek merdivenalti Uretim yapan sirketlerin de bulundugu,
bununla birlikte batln bilesenlerin ayni ¢ati altinda Uretiimesi durumuna gelinebilmesi
icin ciddi ar-ge ve yatirim harcamalari yapilmasi gerektigi anlasiimigtir.

Ote yandan, torclu metal kesim makinalari olarak tanimlanan pazara iliskin yapilan
¢alismanin bir benzeri, énemli rakip firmalardan istenen yurtici satis rakamlari
dogrultusunda CNC plazma kesim tezgahi pazarina yodnelik hazirlandiginda ise
asagidaki tablo elde edilmektedir.

Tablo 2: Ajan Makina ve Rakiplerinin CNC Plazma Kesim Makinalar* Pazarindaki Satis Adet ve
Tutarlari (2012 yil)

FIRMA iSMi

ADET

TUTAR (TL)

BAYKAL

AKYAPAK

DURMAZLAR

VESKA

DENER

ERMAKSAN

AJAN MAKINA

Pazarin CNC plazma kesim makinalari pazari olarak dar cgergevede ele alinmasi
durumunda da Ajan Makina’nin adet ve satis tutari bazinda rakiplerinden ciddi oranda
yuksek degerlere sahip oldugu gorilmektedir. Tablodaki rakamlarin pazardaki tim
tesebbuslere iligkin verileri kapsamamasi ve rakip tesebbuslerin satiglarinin yurtdisi
agirlikli olmasi nedeniyle yurtigi satis verilerinin rakiplerin gergcek ekonomik gicunu
yansitmamasi gibi durumlar bu tablo agisindan da gecerlidir.

Bu cergevede, gerek torglu metal kesim makinalari gerekse CNC plazma kesme
makinasi pazarinda Ajan Makina’nin ciddi bir kullanici sayisina ve rakiplerine gore
yuksek pazar payina sahip oldugu kanaatine ulasiimakla beraber, farkl veri setleri
altinda farkli sonuglara ulasiimasi, veri setlerinin yurtdisina odaklanmis rakip firmalarin
gercek ekonomik gucunu gostermemesi, pazarda kurumsal firmalarin yani sira kiuguk
ve orta Olgcekte ¢ok sayida firmanin bulunmasi, ithal bilesenler araciligiyla pazara
girislerin kolay olmasi gibi etmenler, yiksek kullanici sayisi ve pazar payina ragmen

4 CNC plazma kesim makinasi ve CNC oksi-plazma kesim makinasi beraber alinmistir.
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Ajan Makina’nin anilan pazarlarda hakim durumda oldugu tespitine dogrudan
ulasmay! zorlagtirmaktadir. Ayrica, sarf malzeme ile ana makinanin birbirleriyle
uyumlu olmasi gerekliliinden hareketle, ilgili Grin pazarinin marka spesifik sekilde,
son pazar olan “Ajan marka CNC plazma kesim tezgahi pazari” olarak tanimlanmasi
durumunda, Ajan Makina’'nin pazarin tamamina sahip oldugu, dolayisiyla anilan
pazarda hakim durumda oldugu ifade edilebilecektir. Belirtimesi gereken diger bir
husus, sarf malzemeleri igin tanimlanan Ajan CNC plazma kesme makinalari(yla
uyumlu) sarf malzemeleri pazarinda da, yan sanayi firmalarn diginda, Ajan Makina
pazarin hemen hemen tamamina sahiptir.

Bu bakimdan, veri setlerinin net bir sonuca ulasmayr mumkun kilmamasi, pazarin dar
tanimlandikgca Ajan Makina’nin hakim durumda olduguna yonelik emarelerin
bulunmasi nedeniyle ilgili pazarlarda anilan sirketin hé&kim durumda bulundugu
varsayilarak, iddia konusu eylemlerin kétlye kullanma halini olusturup olusturmadigi
incelenmigtir.

.3.2. Basvuru Konusu iddialarin Kotilye Kullanma Hali Olusturup
Olusturmadiginin Degerlendirilmesi

1.3.2.1. Ajan Makina Tarafindan Yikici Fiyat Uygulandigi iddiasi

Basvuru konusu iddialardan biri, Ajan Makina’nin daha 6nce 8 Avro’dan sattidi
elektrod adli sarf malzeme pargasinin fiyatini, yan sanayi firmalarinin pazara
girmesiyle beraber 8 TL'ye dusUrdugu, bdylece yan sanayi firmalarinin pazarda
kalmasini ya da yeni firmalarin pazara girmesini engellemeye c¢alistigi iddiasidir. S6z
konusu husus rekabet hukukunda yikici fiyat bashgi altinda incelenmektedir. 4054
sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun koétuye kullaniimasi olarak
degerlendirilen yikici fiyat uygulamasi “ktisadi Ustiinliige dayanan bir tesebbdiisin,
hasat yapma niyetiyle maliyet altinda satis yaparak rakiplerini etkisizlestirme girisimi”
olarak tanimlanmaktadir. Yikici fiyat uygulamasinin; iktisadi Ustunlik, olagandisi
dusuk fiyat, niyet ve hasat olmak tzere dort unsuru bulunmaktadir. Bu dort unsurun bir
arada gerceklesmedigi durumlarda yikici fiyat uygulamasinin olusmadigi kabul
edilmektedir.

Yukarida sayilan unsurlardan olagandigi dusuk fiyat ile kastedilen firmanin maliyet
altinda satis yapip yapmadigidir. Eger fiyat indirimi, firmanin ilgili Grin pazarindaki
karlihgini surdirmesine engel olusturmayacaksa yikici fiyattan bahsedilemeyecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; elektrod pargasina iliskin maliyetin (.....) TL
civarinda oldugu, 8 TL'nin makul bir fiyat oldugu ve bu fiyatla elektrod satildiginda da
kar elde edilebilecedi anlagiimistir. Ayrica, Ajan Makina’nin 2012 yilina iligkin aylik ve
yillik bazda elektrod ve torgta kullanilan diger sarf malzemeler igin maliyet degerleri
incelenmis ve anilan sirketin gerek elektrotta, gerekse diger sarf malzemelerinde
maliyet alti satis yapmadigi gortlmastir. Bagvuruda gecgen elektrod sarf malzemesine
iligkin Ajan Makina’nin 2012 yili maliyet ortalamasi (.....) TL iken, ayhk bazdaki
maliyeti ise (.....) TLile (.....) TL arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, Ajan Makina’nin
elektrod sarf malzemesinde yikici fiyat uygulamadigl sonucuna ulasiimistir.

1.3.2.2. Ajan Makina Tarafindan Yan Sanayi Sarf Malzeme Kullanan Misterilere
Teknik Servis Verilmedigi ve Urunlerinin Garanti Kapsami Diginda Birakildig
Iddiasi

Basvuru konusu hususlardan bir digerini, Ajan Makina’nin yan sanayi sarf malzeme
kullanan musterilerinin kesim makinalarini garanti disinda biraktigi ve bu musterilerine
bedeli karsiliginda dahi teknik servis vermedidi iddiasi olusturmaktadir. Bagvuru
sahibi, anilan uygulamanin amacinin yan sanayi sarf malzeme Uureticisi firmalardan

8/11



13-15/229-113

alimlari engelleyerek, bu firmalarin piyasa disinda birakilmasi oldugunu ifade
etmektedir. S6z konusu iddianin, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin (a) bendindeki,
ticari faaliyet alanina baska bir tesebbusun girmesine dogrudan veya dolayl olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerini zorlastiran eylemler
kapsaminda incelenmesi mimkindur.®

Konuya iligkin dnceki Kurul kararlari da dikkate alinarak, Ajan Makina’nin orijinal sarf
malzeme kullaniimamasi neticesinde yan sanayi sarf malzeme kaynakli arizalar
garanti kapsami disinda birakmasinin, s6z konusu arizalarin Ajan Makina igin
getirecegi ek ekonomik kulfet nedeniyle, makul karsilanabilecedi kanaatine varilmigtir.
Nitekim dosya mevcudundan s6z konusu hususun bagvuru sahibi tarafindan da kabul
edildigi gorulmektedir. Ayrica satis sonrasi hizmetlere iligkin olarak 2005/4 sayili
Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere lliskin Grup
Muafiyet Tebligi’nde de garanti kapsaminda yapilan tamir, Ucretsiz bakim ve arag geri
cagirma iglerinde, motorlu tasit saglayicisinin kendisinin sagladig orijinal parcalarin
kullanimini zorunlu tutabilecegi belirtiimektedir.

Basvuru konusu iddialardan, bedeli karsiliginda dahi teknik servis verilmedigi
hususuna iliskin olarak ise, plazma kesim tezgahlarinin torglarinda kullanilan yan
sanayi sarf malzeme kaynakli arizalarin yasandigi masteri listesini iceren teknik servis
formlari incelenmistir. Bu baglamda, Ajan Makina’nin yan sanayi tor¢ kullanan
musterilerini bu konuda uyarmakla beraber, musterilerine bedeli karsiliginda ya da
garanti kapsaminda hizmet vermeye devam ettigi gorulmustir. Ayrica, anilan
musterilerin yan sanayi sarf bilesen kullaniminin tespiti sonrasinda Ajan Makina ile
teknik servis konusunda bir sikinti yasayip yasamadigi ile ilgili olarak, teknik servis
formlarinda yer alan musterilerin bircogu ve dosyada isimleri yer alan Ajan Makina
kullanicisi firmalar ile gorismeler yapilarak, bilgi alinmistir. Bu ¢ergcevede musterilerin,
orijinal sarf malzeme kullandigi igin Ajan Makina ile herhangi bir sikinti yasamayanlar,
yan sanayi sarf malzeme kullanimina ragmen Ajan Makina’dan teknik servis alma
konusunda sikinti yasamayanlar ve yan sanayi sarf malzeme kullanimi sonrasi Ajan
Makina tarafindan teknik servis ve garanti konusunda uyarilanlar olmak uzere Ug¢
gruba ayrildigi gértulmustir. Bununla birlikte, dosya mevcudu bilgilerden anlasildigi
Uzere, musterilerden higbiri teknik servis konusunda Ajan Makina tarafindan ciddi bir
sekilde magdur edildikleri yoninde bir ifadede bulunmamistir. Ajan Makina tarafindan
garanti ve teknik servis konusunda uyarildiklarini belirten masteriler de, sonraki teknik
servis taleplerine yanit verildigini ifade etmektedir. incelenen servis talep formlari ve
musterilerle yapilan gérusmeler sonucu, Ajan Makina’nin musterilerini yan sanayi sarf
malzeme kullanimi konusunda uyarmakla beraber teknik servis konusunda magdur
ettigi sonucuna ulasmak mumkuin gézikmemektir. Nitekim, basvuru sahibi tarafindan
da s6z konusu iddianin gerceklestigini gosterir herhangi bir belge delil olarak ibraz
edilmemistir.

Ajan Makina tarafindan, yan sanayi sarf malzemesi kullanan musterilere hi¢bir zaman
teknik servis verilmemesi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi, en ge¢ kanuni sure
icerisinde teknik destek ve mudahalede bulunuldugu belirtiimektedir. Bakim ve teknik
servise iligkin hukUimlerin dizenlendigi ayrintili bir satis s6zlesmesi bulunmayan Ajan
Makina, musterilere karsi yazili ve so6zli bir sekilde, makinalarla birlikte sarf
malzemenin de kendisinden alinmasi gibi bir mecburiyet getirmedigini, fakat yan
sanayi urunlere kargl muasterilerin uyarildigini, masteri huzurunda yapilan denemelerle
orijinal ve sarf malzeme kullanimi konusunda musterinin bilgilendirildigini ifade

> Anilan hususa benzer konularda; 04-42/490-118, 09-03/50-19, 09-14/289-69 ve 04-78/1116-283 say!li
Kurul kararlari alinmigtir.

9/11



(44)

13-15/229-113

etmektedir. Ayrica, Hypertherm ve Kjellberg gibi dlinya ¢apindaki Ureticilerin de orijinal
sarf malzeme kullanilmamasi durumunda garantiyi kaldirdiklari, bu firmalarin
urunlerinin genelde fikri ve sinai mulkiyet haklari kapsaminda korundugu, fakat
tamamen kendi Uretimleri olan drunlere yonelik herhangi bir patent hakkinin
halihazirda mevcut olmadigi da anilan sirket tarafindan belirtilmistir.

Ajan CNC plazma kesme makinalariyla uyumlu sarf malzemeleri pazarina yonelik
yapilan bir diger tespit, halihazirda bu pazarin tam anlamiyla olusmadigi, pazarda
genel olarak Ajan Makina’dan ayrilan calisanlar tarafindan kurulan firmalarin yer
aldigi, yerel tesebbuUsler olarak sadece dort firmanin, bir internet sitesinin ve Cin
menseli bir firmanin bulundugudur.

Onarastirma safhasinda Ajan Makina’ya yan sanayi sarf malzeme kullaniminin
makinaya zarar verdigine iliskin teknik bir dokiimanin ya da bilirkisi raporunun bulunup
bulunmadigi sorulmus, sirket tarafindan, kendi Urunlerine iligkin teknik bir rapor ya da
bilirkisi raporu sunulmamakla beraber, resimli ayrintili anlatimlar esliginde, sarf
malzeme Uretimi sirasinda ¢ok hassas milimetrik gerekli Uretim parametrelerine
uyulmadigi takdirde, kesim kalitesinde disme, torcun yanmasi, jeneratdr pompasinin
zaman icinde arizalanmasi ve elektrot dGmrindn dortte birine dismesi gibi sorunlarla
karsilagilacagi ifade edilmigtir.

Yapilan inceleme ¢ercevesinde, Ajan Makina’nin yan sanayi sarf malzeme kullanimi
sonucunda musterilerine bedeli karsiiginda dahi teknik servis vermedigi iddiasina
yonelik yeterli bilgi ve/veya belgenin bulunmadigi kanaatine variimistir.

1.3.2.3. Ajan Makina’nin Sarf Malzemeler Uzerinden Yiiksek Karlar Elde Ettigi
iddiasi

Onarastirma kapsaminda, Ajan Makina tarafindan gegmiste sarf malzemeler
Uzerinden vyuksek Kkarlar elde edildigi iddiasi, rekabet hukukunda “asiri fiyat
uygulamasi” olarak ifade edilen ihlal kapsaminda degerlendirilmigtir.

Hakim durumdaki bir tesebbusin asirn fiyat uygulayip uygulamadigina yonelik
yapilacak bir incelemede genelde asiri fiyat uyguladigi iddia edilen tesebbus ile ayni
hizmeti saglayan diger tesebbislerin maliyet ve fiyat yapilar karsilastiriimaktadir.
Avrupa Birligi uygulamalarinda ise genellikle maliyet analizi sart kogulmamig, ayni
hizmeti saglayan bagka tesebbuUsler ile yapilacak olan karsilastirmali fiyat analizinin,
agiri fiyatlandirmanin belirlenmesinde yeterli sayilacagi ifade edilmigtir.

Bu cergevede, Ajan Makina ile CNC plazma kesme tezgahlar satisi gergeklestiren
yerli firmalara bilesen tedarikini saglayan ve Hypertherm firmasinin Turkiye
distribttdrd olan Kares Karadeniz Enerji Servisleri ve Mak. Tic. A.S.’nin (Kares)
elektrod bileseni agisindan son Ug¢ yil icin karsilastirmali satis fiyati analizi yapilmigtir.
Bir distribltdr olan ve anilan pargalarin yeniden satisini gerceklestiren Kares ile sarf
malzemelerini kendisi Ureten Ajan Makina’nin maliyetlerinin ve karlilik oranlarinin
karsilastiriimasinin ise anlamli olmayacagi goéralmustar.

Dosya mevcudu bilgilerden; Ajan Makina’nin 2011 yili itibariyla elektrod satis fiyatini
yaklasik 16 TL'den 8 TL'ye indirdigi, Kares’in fiyatlarinin ise 2010 yilindan 2012 yilina
artis egiliminde oldugu®, 2010 il itibariyla fiyatlarin birbirinden anlamli oranda
ayrismadidi, hatta Kares'in fiyatinin 2011 ve 2012 yillarinda Ajan Makina’nin fiyatinin
Uzerinde seyrettigi ve Ajan Makina’nin elektrod fiyatindaki dusuk fiyat politikasinin
gelip gegici olmadigi, son iki yildir devam ettigi de anlasilmistir. Yapilan karsilastirma

6 S6z konusu artig blylk oranda dolar kurundaki artistan kaynaklanmaktadir.
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neticesinde, Ajan Makina’'nin rakiplerinden ayrisan oranda asir fiyat uyguladigi
sonucuna ulagmak mumkun gérulmemektedir.

Ote yandan, dosya mevcudunda yer alan Ajan Makina’nin tim sarf malzeme satislari
Uzerinden hesaplanan karlilik oranlarinin, sarf malzemeler Uzerinden yuksek ya da
agsiri karlar elde edildigi iddiasini desteklemedigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca gikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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