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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-045 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi 1 21-11/148-61

Karar Tarihi : 04.03.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Eren YALDIZLI, Mert OZMEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Kast Ajanslari Derneqi
Temsilcisi: Av. Emel KORKUT
Visnezade Mah. Bayildim Cad. Balikli Apt. No:14/1 Macka
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: 24.09.2020 tarihli ve 20-43/588-262 sayili Kurul karariyla
Kast Ajanslan Dernegi tarafindan hazirlanan ve Dernegin internet sitesinde
yayimlanacak olan taslak sozlesmeye bazi ifadelerin gikarilmasi kosuluyla
bireysel muafiyet taninmasi lizerine taslak s6zlesmenin tadil edilmesi ve yeniden
menfi tespit/muafiyet bagvurusunda bulunulmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.10.2019 tarih ve 6729
sayl ile giren bildirim Uzerine duzenlenen 22.04.2020 tarih ve 2019-5-45/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 30.04.2020 tarihli
toplantisinda gorisiulmis ve 20-21/277-Mi sayi ile séz konusu taslak sézlesmeden
etkilenecek sektor paydaslarinin goruslerinin degerlendiriimesine iliskin ek calisma
yapilmasina karar verilmistir.

Mezkur karar Uzerine hazirlanan 18.09.2020 tarih ve 2019-5-045/BN-01 sayil Bilgi
Notu Kurula sunulmus olup, 24.09.2020 tarih ve 20-43/588-262 sayili Kurul karariyla
bildirim konusu taslak sézlesmeye, dolayli fiyat tespitine yol agan ifadelerin taslak
sOzlesmeden cikarilmasi kosuluyla, bireysel muafiyet taninabilecegine karar
verilmistir.

Takiben taslak sdzlegsmeyi revize eden Kast Ajanslari Dernegi (KASTDER) 01.02.2021
tarih ve 14792 sayi ile yeniden menfi tespit/muafiyet basvurusunda bulunmustur. Bu
kapsamda hazirlanan 23.02.2021 tarih ve 2019-5-045/BN-02 sayili Bilgi Notu
gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu taslak sézlesmeye 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi verilebilecegdi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflara iligkin Bilgiler: Kast Ajanslari Dernegi (KASTDER) ve Uyeleri

Basvuruda, 2006 yilinda kurulan KASTDER'in, her tarli reklam mecralarini kullanan,
uretimini ve tuketimini yapan kurulusglarla ¢alismalar yapan, onlara rehberlik eden,
ajanslarin mesleki yeterliliklerini gelistirmek ve sektorin buatun olarak gelismesini
saglamak igin forum, seminer, konferans vb. etkinlikler dizenleyen, toplumun bu
sektorde var olan mesleklere kargi ilgisini arttirmayr amagclayan, tuketiciye karsi
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sorumluluk duygusuyla sektordeki ticari iligkilerin standartlarini olusturan, sanatgilarin
haklarini korumak amaciyla c¢alismalar yapan bir dernek yapilanmasi oldugu
belirtiimigtir. Turkiye'de faaliyet gosteren kast ajanslarinin yaklagik %10’unu
binyesinde bulundurmaktadir.t

G.2. ilgili Pazar

Bildirim konusu taslak sozlesmeyle, kast ajanslari ve bu ajanslara bagh oyuncu,
model/fotomodeller ile reklam ajanslari, reklam yapim sirketleri ve dogrudan reklam
verenler arasindaki c¢alisma wusul, ilke ve esaslarinin, taraflarin hak ve
yukumluluklerinin/sorumluluklarinin belirlenmesi, reklamcilik, produksiyon, oyunculuk
ve modellik sektorindeki tum taraflarin menfaatleri gozetilerek sektériin gelisiminin
saglanmasi amaglanmaktadir.

Kast ajanslari oyuncu ya da reklam yuzu olmak isteyenlerin kendisine yaptigi
basvurularla oyuncu portféyinu olusturmakta; belli bir komisyon karsiliginda, reklam
ajanslari, reklam yapim sirketleri ve dogrudan reklam verenlerden olusan sirketler ile
portfoylerinde bulunan manken, model ve oyuncular bir araya getirmekte ve bunlar
arasinda yapilacak anlasmalara aracilik etmektedir. Bu bakimdan kast ajanslarinin
rolu, reklam, tanitim, organizasyon (defile, fuar, sergi, festival vb.), film gibi
goOsterimlerde rol alacak fotomodel, manken, oyuncu, dansgi, animatoér, seslendirme
sanatgisi, hostes, sunucu vb. insan kaynagini temin etmektir.

Bu cergevede, ilgili Grin pazar “oyuncu, fotomodel ve manken temin pazari” olarak
ele alinabilecek ve dosya konusu iddialarin degerlendiriimesinde esas pazari
olusturabilecektir. Bununla birlikte, ilgili Grin pazar taniminin  yapilacak
degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisi olmayacagindan, llgili Pazarin
Tanimlanmasina Dair Kilavuz’un 20. maddesine paralel olarak detayli bir pazar analizi
ve kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.

Dosya konusu kast ajanlarinin faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili cografi pazarin
Tlrkiye olarak ele alinmasi mumkun olmakla birlikte, ilgili Grin pazarina benzer
sekilde, isbu dosya kapsaminda yapilacak olan ilgili cografi pazar taniminin yapilacak
degerlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisinin olmayacagi anlasiimistir. Bu
cercevede, yukarida sozu edilen Kilavuz'un ilgili maddesi dogrultusunda, detayli bir
pazar analizine ve kesin bir ilgili cografi pazar tanimina ihtiya¢ duyulmamistir.

G.3. Bildirime Konu Sozlesme

KASTDER'in, sanatgilarin ¢calisma standartlarinin ylkseltiimesi ve her tlrli haklarinin
korunmasi igin gerekli kosullarin saglanmasi, sanatgilar ve hizmet verilen kuruluglarin
ortak sorunlarina arabuluculuk edilmesi gibi amaclar bulunmaktadir. Bu amaclarla
ilintili olarak KASTDER Yoénetim Kurulunca, taraflardan birisinin kast ajansi, digerinin
reklam ajansi/reklam yapim sirketleri/dogrudan reklam verenlerin oldugu tavsiye
niteliginde bir taslak s6zlesme hazirlanmasi ve kamuya acik bir sekilde KASTDER'in
resmi internet sitesinde yayimlanmasi planlanmistir. Oyunculuk ve modellik
hizmetlerinde faaliyet gosteren tum paydaslarin kullanimina yoénelik olarak hazirlanan
s6z konusu taslak soOzlesmenin amaci; sektorun gelisimini saglamak amaciyla
paydaglarin birbirleriyle iligkilerini surdirmelerine yonelik asgari standartlarin
belirlenerek sektorde faaliyet gOsteren tesebbuslere kilavuzluk edilmesi, bdylece
taraflarin yasal haklarinin koruma altina alinmasi olarak belirtiimektedir. Ayrica anilan
sozlesmeyle, insan ve emek odakli olan oyunculuk ve modellik sektorunde faaliyet

1 Bildirim Formunda Turkiye’de yaklasik 400-450 adet kast ajansinin faaliyet gosterdigi ve KASTDER'in
40 Uyesinin bulundugu belirtiimigtir.
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gOsteren buyuk reklam ajanslari ve reklam veren tesebbusler karsisinda oyuncu ve
modellerin haklarinin korunmasinin da amaclandigi belirtiimektedir.

G.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin, ayni Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi
durumunda ilgili isleme menfi tespit belgesi verilebilmektedir. Anilan Kanun’un; 4.
maddesi rekabeti sinirlayici anlasmalari, uyumlu eylemleri ve tegebbls birligi
kararlarini, 6. maddesi hakim durumun kotuye kullaniimasini, 7. maddesi ise hakim
durum yaratmak veya mevcut bir hakim durumu guclendirmek suretiyle rekabetin
onemli Olcude azaltlmasina yol acacak birlesme ve devralma islemlerini
yasaklamaktadir.

Bu cergevede, ayni pazarda faaliyet gosteren tesebbusleri blinyesinde bulunduran ve
bir tesebbus birligi olan KASTDER'in Yonetim Kurulu tarafindan alinan bir kararla
hazirlanan ve sonrasinda tadil edilen taslak soézlesmeye iliskin menfi tespit
degerlendirmesi, Kanun’un 4. maddesi ¢ergevesinde yapiimistir.

4054 sayih Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”
baslikl 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagsiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu hikme baglanmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden; ilk basvuru Uzerine alinan Kurul kararina uygun olarak,
tadil edilmis taslak s6zlesmede anti rekabetci etki doguracagi degerlendirilen ifadelerin
kaldinldigr anlagilmistir. Taslak s6zlesmenin tadil edilmis hali, dnceki versiyonundan
ari olarak incelendiginde dogrudan ya da dolayli sekilde hizmet alim ya da satim
fiyatlarinin belirlenmesinin ya da potansiyel sbdzlesme taraflari arasindaki ticari
kosullara iligkin suni bir katilagsmanin ihtimal dahilinde olmadid1 degerlendiriimektedir.
Ayrica incelemeye konu taslak sdzlesmenin sektor paydaslarinca kullanimi ihtiyari
olup, kullanildigi takdirde s6zlesmede yer alan maddelerin degistirilerek kullaniimasi
mumkunddar.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, KASTDER tarafindan tadil edilmis taslak
s6zlesme ile kast ajanslari ve bu ajanslara bagl oyuncu, model/fotomodeller ile reklam
ajanslari, reklam yapim sirketleri ve dogrudan reklam verenler arasindaki mevcut
durumda sektdrde var olan calisma usul, ilke ve esaslarinin, taraflarin hak ve
yukUmlaltklerinin/sorumluluklarinin bir taslak sézlesmede toplanmasinin amaclandigi
gorulmektedir. Bu haliyle, pazarda faaliyet gdsteren paydaslarin ihtiyari olarak
kullanabilecekleri bir rehber niteliginde olan taslak sdzlesme, sdzlesme taraflarinin
ekonomik kararlarina iligkin olarak herhangi bir katilasmaya neden olmayacaktir.

Dolayisiyla s6z konusu taslak sozlesmenin bu haliyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinde yer alan belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte bir anlasma, uyumlu eylem niteligi tagimadigi
anlasiimaktadir. Bu sebeplerle, basvuru konusu s6zlesmeye 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecedi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, kast ajanslari ve bu ajanslara
bagli oyuncu, model/fotomodeller ile reklam ajanslari, reklam yapim sirketleri ve
dogrudan reklam verenler arasindaki ¢calisma usul, ilke ve esaslarinin, taraflarin hak
ve yukumlultklerinin/sorumluluklarinin ortaya konulmasi amaciyla Kast Ajanslari
Dernegi tarafindan hazirlanan ve Dernegin internet sitesinde yayimlanacak olan taslak
sozlesmeye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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