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E. DOSYA KONUSU: Google Inc, Google International LLC ve Google Reklamcilik
ve Pazarlama Ltd. S$ti.’den olugan ekonomik butunligin mobil igletim sistemi ve
mobil uygulama ve hizmetlerin sunumuna iligkin davraniglarinin ve anilan
ekonomik biitlinliik ile orijinal ekipman lreticileri arasinda imzalanan
sozlesmelerin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin
tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Limited Liability Company Yandex (YANDEX) tarafindan
yapilan 10.07.2015 tarih ve 3250 sayili basvuruda ozetle; GOOGLE'in', orijinal
ekipman ureticileri ile imzaladigi mobil uygulama dagitim sézlesmeleri, gelir paylagimi
s6zlesmeleri, Android uyumluluk programi ve pargalara ayirmama soézlesmeleri ile
Android igletim sistemini tercih etmek isteyen ekipman Ureticilerine, cihazlarina Google
uygulama/uygulama magazasi/hizmetlerinin énceden ylklenmesi sartini getirdigi,
bdylelikle uygulamalarini ayricalikli yerlestirme imkani elde ettigi, konum saglayici
olarak “Network Location Provider’ini kullanmanin zorunlu oldugu bdylece Google
uygulamalarinin birbirine baglandigi, (.....), s6zlesmeler ile ureticilerin GOOGLE’In

! Google Inc, Google International LLC ve Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. Sti.’'den olusan
ekonomik butinlik kararda GOOGLE olarak ifade edilmektedir.
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arama motoru reklamlarindan veya uygulamalar igerisinde yapilan aramalardan elde
edilen gelirden pay alabildikleri, gelir paylasimi sdzlesmelerinde rakiplerin agikga
diglandigi, (.....) ifade edilerek, GOOGLE'n ilgili s6zlesmelerde yer alan ve rekabete
zarar veren s6z konusu sartlar dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un 6. maddesine aykiri
hareket ettiginin ve bu eylemlerinden YANDEX'in zarara ugradiginin tespit edilmesi,
GOOGLE'In dosya konusu eylemleri ve uygulamalarinin kanuna agikga aykiri ve telafi
olunamayacak zararlar dogurabilecek nitelikte oldugu iddiasiyla 4054 sayili Kanun’un
9. maddesi kapsaminda gegici tedbir uygulanmasina yonelik bir karar alinmasi talep
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.07.2015 tarihinde giren bagvuru (izerine
hazirlanan 10.08.2015 tarihli ilk Inceleme Raporu, 01.09.2015 tarihli Kurul
toplantisinda gortsulmis ve 15-34/522-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik
olarak dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Anilan karar uyarinca duzenlenen
09.12.2015 tarih ve 2015-2-36/0OA sayili Onarastirma Raporu goériusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; GOOGLE'In 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6.
maddeleri baglaminda ihlal olarak degerlendirilebilecek uygulamalarina yonelik ciddi
bilgi ve belgelere ulasildigindan adi gegen sirketler hakkinda Kanun’un 41. maddesi
kapsaminda sorusturma agiimasi, gegici tedbir talebinin ise 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan sartlari tasimadigindan reddedilmesi gerektigi
belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiis - GOOGLE

Google Inc. 1998 yilinda kurulmus, merkezi Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan bir
sirkettir. Gelirlerinin yaklagik (.....), Google arama sonuglari sayfasindaki ve mobil
uygulamalardaki reklam satislarindan saglamaktadir. Turkiye'de, kendisinin bagli
ortakliklarindan biri olan Google Reklamcilik ve Pazarlama Limited Sirketi araciligiyla
faaliyette bulunmaktadir. Sirket hisselerinin %2'si Google Inc.’'e, %98'i ise Google
International LLC'ye aittir.

I.2. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Onarastirma kapsaminda 10.11.2015 tarihinde GOOGLE'in Tirkiye ofisinde goriisme
ve yerinde inceleme yapilmistir. Bunun yani sira, 10.11.2015 tarihinde LG Electronics
Ticaret A.S. (LG); 11.11.2015 tarihinde Samsung Electronics istanbul Pazarlama ve
Ticaret Ltd. Sti. (SAMSUNG) ve Avea lletisim Hizmetleri A.S. (AVEA); 12.11.2015
tarihinde Sony Eurasia Pazarlama A.S. (SONY), Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
(TURKCELL), Vodafone Telekominikasyon A.S. (VODAFONE) ve Telpa
Telekomiinikasyon Ticaret A.S. (TELPA); 17.11.2015 tarihinde ise ZTE Istanbul
Telekominikasyon San. ve Tic. Ltd. $ti. (ZTE) ile gérasmeler yapilmistir.

Onarastirma siirecinde yapilan yerinde inceleme ve gérismelerde GOOGLE’dan,
orijinal ekipman Ureticileri (SAMSUNG, LG, SONY) ve mobil ag operatorlerinden
(TURKCELL, AVEA, VODAFONE) ve basvuru sahibi YANDEX'ten bilgi ve belge
talebinde bulunulmus ve ilgili bilgi ve belgeler Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yapilan bu gérismelerin tutanaklari asagida 6zetlenmektedir.
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1.2.1. Onarastirma Déneminde Yapilan Goriigmeler
TURKCELL vyetkilileri ile yapilan gérismede 6zetle;

ifade edilmigtir.
AVEA vyetkilileri ile yapilan gérigmede;

ifade edilmigtir.
VODAFONE vyetkilileri ile yapilan gérismede;

ifade edilmigtir.
SONY yetkilileri ile yapilan gérusmede;

ifade edilmigtir.
SAMSUNG yetkilileri ile yapilan gérismede;

ifade edilmigtir.

GENERAL MOBILE Turkiye Distribitorii olan TELPA ile yapilan gérismede;

ifade edilmigtir.
ZTE yetkilileri ile yapilan gérusmede;

ifade edilmigtir.
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1.2.2. AVEA ile YANDEX Arasindaki Yazigmalar

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

1.3. ilgili Pazar

1.3.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Mobil isletim sistemleri, tipki masalstlu ya da dizustu bilgisayarlari kontrol eden Linux
veya Windows igletim sistemlerine benzer sekilde mobil telefonlar, akilli telefonlar,
PDA’lar?, tablet bilgisayarlar ve diger tasinabilir cihazlar gibi spesifik olarak mobil
cihazlarin galistiriimasi igin tasarlanan isletim sistemleridir. Mobil igletim sistemleri, en
tepesine uygulama programlarinin yerlestirilerek tasinabilir cihazlarin ¢alistirildigi bir
yazilim platformu olarak uygulama programlari, kablosuz ag baglantisi ve cep telefonu
ile ilgili diger telekomunikasyon islevlerinin yerine getiriimesini yonetmektedir.

Son kullanicilar nezdinde, tasinabilir cihazlar bakimindan kisisel bilgisayarlara gore
farkhlik arz eden dnemli bir husus, tasinabilir cihazlarin, gerek isletim sistemi gerek pek
¢ok islevi yerine getiren uygulamalar bakimindan 6énceden yUklenmis sekilde kullanima
hazir halde satin alinmasinin tercih edilmesidir. Bu nedenle tasinabilir cihazlar
pazarinda faaliyet gOsteren orijinal ekipman Ureticileri sadece donanim olarak degil,
yazilim da dahil olmak Uzere hatasiz galisabilen butinlesik Grinler Gretmek durumunda
kalmiglardir. Apple-iPhone/iOS, SAMSUNG-Bada vb. &rneklerinde oldugu gibi
sektorde faaliyet gosteren kayda deger 6nemdeki her bir orijinal ekipman Ureticisi kendi
adina tescilli, diger bir deyisle kapali kaynak kodlu mobil igletim sistemlerini kendi
tasinabilir cihazlarinda kullanarak kendi butunlegik cihazlarini Gretme yonunde egilim
gostermiglerdir. Nitekim SAMSUNG tarafindan ilk defa 2010 yilinda piyasaya surulen
Bada, Research in Motion tarafindan daha erken donemde kapali kaynak kod olarak
surtlen Blackberry isletim sistemi, Apple tarafindan 2007 yilinda ilk iPhone ile birlikte
kapal kaynak kod olarak surllen iOS, Microsoft tarafindan tasinabilir cihazlar igin
geligtirlen Windows Mobile, Hewlett-Packard’in gelistirdigi webOS (6ncesinde Palm
OS), Nokia tarafindan onceden geligtirilen Symbian ve Android isletim sistemleri mobil
isletim sistemlerinin baglica drnekleridir.

Musteri memnuniyetinin saglanmasi bakimindan kullanici arayuzu vasitasiyla kullanici-
donanim ile uygulamalar arasindaki iletisimin kusursuz bir sekilde yurutulmesinde
mobil igletim sistemi ve onun Uzerine inga edilen uygulamalarin hatasiz bir butinlesik
ardn olusturmalari blyuk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle olabildigince ¢ok program
gelistiricinin katki ve destek saglayabilecegi bir mobil igletim sisteminin tasarimi,
batlnlesik bir Grln olarak tasinabilir cihazin piyasa basarisi igin elzemdir. Bu agidan
Android, Apple’in iOS/iPhone ile gergeklestirdigi olabildigince hatasiz butlnlesik cihaz
basarisini diger orijinal ekipman Ureticileri nezdinde de gergeklestirmeye olanak
taniyan bir mobil igletim sistemi iglevi gormektedir.

2 Kisisel sayisal asistanlar (personal digital assistant) hesaplama, telefon, internet ve aga erisim gibi
hizmetleri bir arada sunabilen cihazlar olarak tanimlanabilir.
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Tasinabilir cihazlardaki teknolojik gelisme ve yaygin kullanim, mobil igletim
sistemlerindeki yuUksek gelistirme ve lisans maliyetlerinden kaynaklanan sinirh
inovasyon, dunya ¢apinda mobil isletim sistemlerinin ag etkisi olusmasini etkileyecek
sekilde ¢ok parcgali olmasi ve ¢ok sayida mobil igletim sisteminin varligina bagh disuk
orandaki karsilikh kullanilabilirlik nedeniyle ¢cok sayidaki her bir mobil igletim sisteminin
yetersiz sayida uygulama destedi olmasi sonucunda 2007 yili dncesinde daha yavas
bir sekilde gerceklesmistir. Agik kaynak kodlu Android isletim sisteminin piyasaya
sunulmasiyla birlikte bu ilerleme énemli bir ivme kazanmigtir.

Android, Linux- kernel gekirdegi Uzerine insa edilmis bir mobil igletim sistemi olup bu
sistem ara katman yazilimi, kUtUphaneler ve applicaiton programming interface
(uygulama programlama arayuzleri - API) diliyle yazilmistir. Uygulama yazilimlari ise,
Apache harmony Uzerine kurulu Java-uyumlu kutiphaneleri igine alan uygulama
iskeleti Gzerinden galismaktadir.

Android platformuna ait kaynak kodlarinin® timd, alicilarin ilgili kodu Ucretsiz olarak
kullanmasina, degistirmesine ve dagitmasina olanak veren bir lisans altinda kamuya
sunulmustur. En yeni Android versiyonu olan Android 6.0 ("Marshmallow" adli versiyon)
5 Ekim 2015 tarihinde kamuya sunulmustur.

Android kaynak kodu, GOOGLE ile herhangi bir iletisim veya mizakere slreci olmadan
Android Agik Kaynak Kodu Projesi’'nin (Android Open Source Project - AOSP) internet
sitesinden indirilebilmektedir. Android kodu, geri alinamayan bir “Apache lisansi”
altinda internet Gzerinden indirilebilmektedir. “Apache lisansi” kullaniciya telif hakkina
iliskin bir husus ortaya c¢ikarmadan yazilimi istedigi amag¢ igin kullanma, dagitma,
degistirme ve degistirilmis striimlerini dagitma 6zgurliiklerini saglamaktadir. ilgili lisans
GOOGLE ile herhangi bir baglanti kurulmaksizin alinabilmektedir.

Android ilk olarak 2003 yilinda bir baslangi¢ sirketi olarak kurulan Android Inc
tarafindan gelistiriimis ve 2005 yilinda GOOGLE tarafindan satin alinmistir. 2005-2007
arasi donemde GOOGLE uygulama gelistiricilerinin kullanabilecegi ortak bir alan
saglayabilecek acik kaynakli bir platform ve orijinal ekipman Ureticilerinin mobil sebeke
operatorlerinin ve donanim Ureticilerinin yaralanabilecedi ayni zamanda ihtiyaclara
gore ozellegtirilebilen bir mobil isletim sistemi olusturulmasi yénunde ¢aba harcamigtir.
GOOGLE tasinabilir cihazlarin Gretimi konusunda butlnlesik bir yapiya sahip olmamasi
ve bu pazara Microsoft ve SAMSUNG gibi tesebbuslere gére ge¢ giren bir oyuncu
olmas! nedeniyle pazardaki yerlesik oyuncularin destegini almadan yeni bir mobil
isletim sisteminin yayginlasamayacagini 6ngoérerek, 2007 yilinda tasinabilir cihazlar
icin acik standartlarin gelistiriimesine katkida bulunmak amaciyla, yazilim, donanim ve
telekomiinikasyon sirketlerinin bir araya gelmesiyle Agik Telefon Birligi* (Open Handset
Alliance - OHA) kurulmasina oOnculik etmis ve akabinde Android kamuoyuna
tanitilmigtir. OHA Gyelerinin, butlnlestiriimis bir Android platformunu desteklemek
amaciyla Android’in uyumsuz catallarn (versiyonlari) Uzerine cihazlar insa etmesi
s6zlesmesel olarak yasaklanmistir. Android’'in kaynak kodu GOOGLE tarafindan agik
kaynak lisansi adi altinda sunulmaktadir ancak, pek ¢ok Android cihaz nihai olarak agik

3 Kaynak kodu bilgisayar programcilari ya da mihendisleri tarafindan insanin okuyabilecegi bir dilde
yazilmaktadir. S6z konusu kaynak kodu programlanma 6zellikli bir cihazda kullanilmadan énce derleyici
isimli bir program tarafindan gevrilerek makine tarafindan okunabilir amag¢ kodu haline getiriimektedir.

4 OHA, GOOGLE o6nciluginde Sprint ve G-Mobile gibi mobil sebeke operatdrleri, SAMSUNG,
Motorola, HTC gibi orijinal ekipman Ureticileri, Synaptics ve PacketVideo gibi uygulama
gelistiricilerinden olusan 34 is ortad tarafindan kurulmustur. Bugiin 84 mobil ve teknoloji sirketi Uyesi
bulunmaktadir.
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kaynak kod ve GOOGLE hizmetlerine erisim igin gereken tescilli’/kapali kodlu
yazilimlari da igeren tescilli/kapali kodlarla birlikte piyasaya sunulmaktadir.

Android, GOOGLE o&nculugunde ortak ihtiyaglara sahip bir grup tesebblis ve
organizasyonun ortak bir Grindn igbirligi igcinde batunlestiriimis bir sekilde
gelistirimesini saglamak amaciyla kaynaklarini ortak bir havuzda bir araya getirdikleri
acik kaynak kodu projesidir. AOSP’ye Android’i devam ettiren ve daha sonra gelistiren
GOOGLE onculuk etmektedir. AOSP’nin amacinin, her bir katki sahibinin ihtiyaclarina
gore duzenleyebilecegi ortak bir Grdn gelistirmek oldugu, ancak kontrolsuz bir
Ozellestirmenin uyumsuzluga yol agacak olmasi nedeniyle, Android etrafinda insa
edilmeye calisilan ortak uygulama ekosisteminin bir pargcasi olmak isteyen cihaz
geligtiricilerinin Android Uyum Programi’na uymasi gerektigi belirtiimektedir.

GOOGLE, Android'in gelistiriimesi surecinde (AOSP'ye 6nemli finansal ve muhendislik
kaynaklari yonlendirerek) kodun yaratilmasi icin orijinal ekipman Ureticilerinden,
uygulama geligtiricilerinden ve acgik kod yazilim toplulugundan destek almistir. Katkida
bulunanlarin GOOGLE c¢aligani olup olmamalarina gore bir ayrim yapilmamakta ve
batin yazilim mahendisleri ayni aracglari kullanmakta, ayni kod degerlendirme
sureclerini takip etmekte ve kod stili ve benzeri konularda ayni kosullara tabi
olmaktadirlar. GOOGLE duzenli olarak Android'e yatirrm yapmakta ve kaynak kodunu
guvenlik, hata duzeltmeleri ve akilli saatler gibi yeni donanim uygulamalar ve cihazlar
desteklemesi icin guncellemektedir. Android sahip oldugu kutuphanelere ve uygulama
programlama arayulzlerine, iOS ve Windows Phone gibi kapali isletim sistemlerinin
aksine disaridan erisim imkani saglamaktadir.

AOSP, basta SAMSUNG, LG, HTC olmak Uzere pek ¢ok orijinal ekipman Ureticisi ve
mobil ag operatorleri tarafindan benimsenmigstir. AOSP isbirligi sayesinde Android belli
bir kalite standardina sahip, farkli fiyat segmentlerinde yer alan pek ¢ok sayida
tasinabilir cihaz araciligiyla acik ara en yaygin kullanilan mobil igletim sistemi haline
gelmistir. Android’in bu yayginhidi, esas olarak, iOS gibi kontrollin yalnizca platform
sahibinde oldugu mobil isletim sistemi pazarindaki rakiplerinden farkli olarak, agik
kaynak kodlu bir igletim sistemi olmasina ve her bir Ureticinin kendi 6zgun ihtiyaclarina
gore belli bir derecede uyarlayabildigi ve gelisimine katki sagladigi bir model olmasina
dayanmaktadir. Android orijinal ekipman ureticilerinin kullanimina uygun olarak hatasiz
bir sekilde c¢alisan buatlnlesik bir tasinabilir cihaz Gretmeleri ve uygulama
geligtiricilerinin uygulama kodlayabilmesi icin gereken API'y1 icermektedir. Android bu
sekilde 1,5 milyondan fazla uygulamaya sahip iOS gibi diger platformlar ile rekabet
edebilmektedir.

AOSP’ye onculik eden ve gelistren GOOGLE'In ana gelir kaynaklarindan birisi
internet kullanicilarinin  dinyadaki bilgilere ulagsmasina imkan veren hizmetler
geligtirerek bu hizmetler kanaliyla sundugu internet reklam yeri saglama faaliyetidir.
Dolayisiyla GOOGLE’In faaliyetlerini genisletmesi, butunlesik tasinabilir cihaz
pazarindaki teknolojik gelisme sonucunda internet kullanicilarinin sayisinin artmasina
paralel olarak kullanici tabaninin ve internet kullaniminin (ag Uzerinde tuketiciler
tarafindan gerceklestirilen her turlu islem sayisinin) artirlmasina ve ag Uzerinden
gerceklestirilen islemlerde GOOGLE tarafindan geligtiriien mobil hizmetlerin
kullanilmasina dayanmaktadir. Bu nedenle GOOGLE, Apple, Microsoft ya da
Blackberry’nin aksine Android’i agik kaynak kodlu ve Ucretsiz erisim imkani sunan bir
isletim sistemi olarak gelistirmeyi tercih etmis ve Android isletim sistemi ile kendi
uygulamalarini orijinal ekipman ureticilerine, mobil sebeke operatdrlerine ve son
kullanicilara Ucretsiz olarak sunmustur. GOOGLE bu yatirmla sagladigi finansal
kaynaklari GOOGLE hizmet ve uygulamalarinin Android platformu Gzerindeki dagitimi
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araciligiyla geri aldigini ve Android Uzerinde faaliyet gosteren herhangi bir uygulama
geligtiricisi gibi davrandigini belirtmekte ve uygulama gelistiricilerinin, uygulamalarini
Android cihazlarinda;

— Android igletim sistemi yUklU tasinabilir cihaz uUreten orijinal ekipman dreticileri
ile akdettikleri sdozlesmeler ile telefonlara 6nceden yukletiimesini talep ederek,

— Google Play veya Android Uzerinde bulunan alternatif uygulama magazasinda
sunulmasini saglayarak veya

— internet sitelerinden dogrudan indirilmesini saglayarak

dagitabileceklerini eklemektedir.

Kisisel bilgisayarlardan farkh olarak kullanicilar tasinabilir cihazlardaki internet
hizmetlerine genel olarak her bir spesifik hizmete dogrudan erisim imkani veren
uygulamalar aracihigiyla erismektedirler. Kullanicilar internet tarayicisi, video
konferans, anlik mesajlasma gibi kisa yollarla s6z konusu hizmetlere Kkisisel
bilgisayarlarda da dogrudan erigebilmekle birlikte, internet tarayicisi Uzerinden
eristikleri pek ¢ok hizmete ya da sadece tasinabilir cihazlar i¢in tasarlanmis hizmetlere
dogrudan o hizmetler igin olusturuimus uygulamalar araciligiyla erigsebilmektedirler.
Kullanicilarin e-posta, harita, navigasyon, anlik mesajlagsma, video konferans, internet
tarayicisi, facebook gibi sayisiz internet hizmetine erigimini saglayan mobil uygulama
ve hizmetler tasinabilir cihazlarin esasen igerik bakimindan zenginlesmesini saglayan
ve bu yonuyle kullanim yararini belirleyen hizmetlerdir.

GOOGLE, temel olarak gelirlerini, uygulama geligtirici kimligi ile GMS lisansini orijinal
ekipman (Ureticilerine telif hakki bedeli talep etmeksizin “Mobil Uygulama Dagitim
(Distributorluk) Soézlesmesi (Android)” (Android Soézlesmesi) dahilinde saglayarak,
Android platformu Uzerinde internet reklam yerlerinin dagitimindan ve temel Android
uygulama magazasi Google Play’den elde etmektedir. (.....TICARI SIR.....)

Google Play ise Android igletim sistemi icin dijital dagitim kanali islevi géren uygulama
magazasi olup GOOGLE tarafindan bir diger gelir kaynagi olarak isletiimektedir.
Kullanicilar Android SDK ile geligtirilen uygulamalari Google Play ile taramakta ve
tasinabilir cihazlarina yuUkleyebilmektedirler. Google Play Android igin olusturulmus
uygulama magazalarindan i¢erik bakimindan en zengini ve yayginidir.

1.3.2. ilgili Uriin Pazan ve ilgili Cografi Pazar

GOOGLE'In faaliyet alanlari mobil isletim sisteminden, uygulama gelistirmeye,
uygulama magazasi isletmekten internet reklam yeri pazarlamaya kadar, birbirleriyle
farkli kanallardan etkilesim i¢inde olan pek ¢ok alani kapsamaktadir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’un 20. paragrafi ve GOOGLE’In
basvuruya konu eylemlerinin rekabetgi etkilerinin degerlendiriimesinde alternatif pazar
tanimlari agisindan degisen sonugclara ulasiimayacak olusu dikkate alinarak, birbiriyle
grift bir etkilesim icinde olan s6z konusu faaliyet alanlari agisindan kesin bir pazar
tanimi yapiimamistir.
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1.4. Yapilan inceleme, Tespit ve Degerlendirmeler

YANDEX tarafindan yapilan basvurunun esasini, dinya c¢apinda mobil cihazlarin
onemli bir kisminda kurulu bulundugu ve hakim durumda oldugu iddia edilen
GOOGLE'In, Android isletim sistemini yuklemek isteyen orijinal ekipman Ureticilerine
birtakim rekabet karsiti sartlar getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini
ihlal ettigi iddiasi olugturmaktadir. Buna gére GOOGLE orijinal ekipman ureticileriyle (a)
mobil uygulama dagitim sozlesmesi, (b) gelir paylasimi sozlesmesi, (c) Android
uyumluluk programi ve pargalara ayirmama sozlesmesi adi altinda anlagmalar
imzalamaktadir. Anilan anlagmalarda Android isletim sistemini tercih etmek isteyen
ekipman ureticilerinin, cihazlarina Google Play Store’'u, Google Play Hizmetleri'ni ve
Google Mobil Hizmetler Paketi’ni dnceden yuklemeleri, Google Mobil Hizmetler Paketi
uygulamalarina ayricalikli (6ncelikli) yerlestirme imkani saglamalari, tim arama erisim
noktalarinda Google Search’d varsayllan arama saglayicisi yapmalari gerektigi ve
bunlarin sonucunda ekipman ureticilerinin, GOOGLE’In arama motoru reklamlarindan
veya uygulamalar igerisinde vyapilan aramalardan elde ettigi gelirden pay
alabilmelerinin duzenlendigi ifade edilmistir. Ayrica Android uyumluluk programi ve
parcalara ayirmama soOzlesmesi kapsaminda, orijinal ekipman ureticilerinin, Android
isletim sistemi kullanmak istedikleri akilli cihazlarini piyasaya surmeden o&nce
GOOGLE'In test surecinden gegirmek zorunda olduklari ve bu test stirecinde GOOGLE
tarafindan Google uygulamalarinin 6énceden yuklenmesi ve yerlestiriimesi ile ilgili
kurallara (Google Play Store, Google Play Hizmetleri ve Mobil Hizmetler Paketi’'nin
dlzgun olarak yuklenmesi vb) uygunlugunun da denetlendigi belirtiimektedir.

Basvuruda temel olarak GOOGLE'In pazardaki konumu dolayisiyla eylemlerinin
rekabeti kisitladigi iddia edildiginden ilk olarak GOOGLE’In pazar gucl
degerlendirilmigtir.

1.4.1. GOOGLE’In Pazar Giiciine iligkin Degerlendirme

GOOGLE'In faaliyetleri, mobil igletim sisteminden, uygulama gelistirmeye, uygulama
magazas! igletmekten internet reklam vyeri pazarlamaya kadar birbirleriyle farkl
kanallardan etkilesim iginde olan pek ¢ok alani kapsamaktadir. Bu ¢ergevede ilk olarak,
2012-2015 doneminde mobil isletim sistemi pazarindaki pazar paylari asagidaki
tabloda gdsterilmistir. Tablodaki verilerden, 2015 yili ikinci geyredinde %82,8 pazar
payina sahip olan Android’in, mobil isletim sistemi pazarinda énemli bir pazar gutclne
sahip oldugu anlasiimaktadir. Android’i %13,9 pazar payi ile Apple’in sahip oldugu iOS
mobil igletim sistemi takip etmektedir. Microsoftun mobil isletim sistemi Windows
Phone ile Blackberry ise olduk¢a diusUk pazar paylarina sahiptir. Bunun yani sira,
2012-2014 doneminde Andriod’in pazar payinin %69,3'ten %84,8’e ylkseldigi
gorulmekte; diger taraftan bu donemde iOS’'un pazar payinin ise 5 puan dustugu
anlasiimaktadir.

Tablo-1: 2012-2015 Dénemi ikinci Ceyrekler itibariyla Mobil isletim Sistemlerinin Pazar Paylari (%)

Isletim Sistemi 2012 2013 2014 2015
Android 69,3 79,8 84,8 82,8
iOS 16,6 12,9 11,6 13,9
Windows Phone 3.1 3,4 2,5 2,6
Blackberry OS 4,9 2,8 0,5 0,5
Diger 6,1 1,2 0,7 0,4
Kaynak: http://www.idc.com/prodserv/smartphone-os-market-share.jsp

8/18



(39)

(43)

(44)

15-46/766-281

GOOGLE'In ve rakiplerinin mobil uygulama hizmetlerindeki konumu incelendiginde ise
asagidaki tablolarda yer alan verilere ulagiimaktadir. Tablo-2’ye gore, Google Play
Store sahip oldugu uygulama sayisi itibariyla rakip uygulama magazalarinin oldukga
ilerisindedir. 2015 yili itibaniyla Google Play Store; Yandex Store ve Samsung App
Store’'un 10 katindan daha fazla, Amazon App Store’un ise 4 katindan daha fazla
uygulama icermektedir. Bu durum, Google Play Store’un mobil uygulamalar agisindan
onemli bir pazar gucune sahip oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, Google Play
Store ile Yandex Store’dan indirilen uygulama sayilari kiyaslandiginda da benzer bir
sonuca ulasilmaktadir.

Tablo-2: Uygulama Magazasinda Bulunan Uygulama Sayilari

Uygulama Magazasi

2013

2014

Google Play Store

Amazon App Store

Yandex Store

Samsung App Store

*Kasim ayi itibariyla

**Eylll ay! itibariyla

Tablo-3: Uygulama Magazasindan indirilen Uygulama Sayilari

Uygulama Magazasi

2013 2014

Google Play Store

Yandex Store

*Kasim ayi itibariyla (42)

YANDEX'ten elde edilen ve tuketicilerin Android akilli telefon aplikasyon kullanim
aligkanliklarinin incelenmesine yonelik olarak bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan
yapilan tuketici anketi sonuglari da GOOGLE'in ylksek pazar glcune sahip olduguna
isaret etmektedir. Anket sonuglarina goére, Android isletim sistemi kullanan akilli
telefonlarda 6nceden yukli olan uygulama magazalari ile fillen kullanilan uygulama
magazalarinin oranlari asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, Android akilli
telefonlarin %(.....)'iInda Google Play Store dnceden yUkli bulunmaktadir. Tuketiciler
tarafindan fiili olarak kullanilan uygulama magazalar igerisinde ise Google Play Store
%(.....)’luk paya sahiptir. Google Play Store’u ise Samsung App Store izlemektedir.

Tablo-4: Uygulama Magazalarinin Onceden Y(iklii Olma ve Fiilen Kullanilma Oranlari

Uygulama Magazasi

Onceden Y(iklii Olma Orani (%)

Fiilen Kullaniilma Orani (%)

Google Play Store

Samsung App Store

Android App Store

Nokia Store/Ovi Store

Yandex Store

Diger

Android isletim sistemine sahip akilli telefonlarda énceden yuklli olan ve sonrasinda
kullanilan internet tarayicilarinin payina ise asagidaki tabloda yer verilmigtir. Buna
gore, Android akilli telefonlarin %(.....)’'sinda Google Chrome dnceden ylklenmektedir.
Android isletim sistemine sahip akilli telefon kullanan tiketicilerin %(.....)’si ise internet
tarayicisi olarak Google Chrome’u kullanmaktadir.
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Tablo-5: Android Cihazlarda Onceden Yiiklii Olma ve Fiilen Kullaniima Oranlari

internet Tarayicisi Onceden Yiiklii Olma Orani (%) Fiilen Kullanilma Orani (%)

Google Chrome (..... (.....)
internet (Android) (... (....)
Yandex.Browser (..... (.....)
Opera (..... (.....)
Mozilla Firefox (..... (.....)
Dolphin (..... (.....)
Diger (S (.....)

Sonug olarak, yukarida yer verilen bilgiler GOOGLE'In gerek uygulama magazalan
icinde gerekse mobil hizmet niteliginde olan internet tarayicilari alaninda énemli bir
pazar gucune sahip olduguna isaret etmektedir.

1.4.2. GOOGLE’in Orijinal Ekipman Ureticileri ile imzaladig1 Sézlesmeler

Basvuru dilekgesinde, GOOGLE’in, mobil cihazlarinda Android igletim sistemini
kullanmak isteyen orijinal ekipman ureticileriyle imzaladigi s6zlesmeler yoluyla 4054
saylll Kanun'u ihlal ettigi iddia edilmektedir. GOOGLE’In bu kapsamda doért adet
s6zlesmesi incelenmistir.

ilk olarak Android isletim sisteminin sunumu ve kullanimina iligkin yapilan Android
Sézlesmesi’nin  hiikimleri incelenmistir. llgili sdzlesmede Android isletim sistemi
yuklenmek istenen cihazin gegece@i uyumluluk surecine iliskin kurallarin, cihaza
onceden vyuklenecek Google uygulamalarinin  nasil yerlestirileceginin, cihazin
tanitimi/piyasaya surtlmesinden 6nce verilmesi gereken GOOGLE onayinin ve Google

uygulamalarinin yerlestirme sirasinin dizenlendigi goérilmektedir.

(....TICARI SIR.....)
(....TICARI SIR.....)
(....TICARI SIR.....)

ikinci olarak Mobil Hizmetler Dagitim Sdézlesmesi incelenmistir. Bu sézlesmenin de

Google uygulama ve hizmetleri icin birtakim yerlestirme gereklilikleri igerdigi,
GOOGLE'In belli gartlari saglayan cihazlardan elde ettigi reklam gelirlerini
paylasmasini dizenledigdi gorulmektedir.

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)

(....TICARI SIR.....)
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GOOGLE ve orijinal ekipman dreticisi arasinda ayrica bir “Tadil Sézlesmesi”
bulunmaktadir. Bu sdzlesmenin Mobil Hizmetler Dagitim Soézlesmesi'nin birtakim
hakimlerinin - yeniden duzenlenmesi, belirli dedisikliklerin yapilmasi ve gelir
paylasiminda uygulanan esik ve oranlarin guncellenmesi amaciyla imzalandigi
gorulmektedir. (.....)

Taraflar arasinda ayrica Pargalara Ayirmama Sézlesmesi de imzalanmaktadir. (.....)
1.4.3. Sozlegsme Hiikimlerinin 4054 sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi
1.4.3.1. Sdzlesmede Yer Alan Miinhasir On Yiikleme Hiikiimleri

GOOGLE ile orijinal ekipman dureticileri arasinda kargilikli bagimhliga ve faydaya
dayanan bir iligki bulunmaktadir. Séyle ki AOSP’nin olusturulmasi ve yurGtiimesi
akabinde geligtirilen Google Android, o doneme kadar basta SAMSUNG, LG, HTC
olmak Uzere pek ¢ok sayida orijinal ekipman ureticisinin, hatasiz isleyen butunlesik bir
tasinabilir cihaz igin ihtiyag duydugu mobil isletim sistemine cevap vermistir. Zira
Google Android’den 6nce s6z konusu orijinal ekipman Ureticilerinin her birinin kendi
mobil cihazlari i¢in gelistirdikleri kapali kaynak kodlu isletim sistemlerinin yukli oldugu
mobil cihazlar son kullanicinin memnuniyeti agisindan Apple’in iOS/iPhone basarisini
yakalayamamistir. S6z konusu cihazlar gerek uygulama destegi gerekse uygulamalarla
isletim sistemleri arasindaki iletisimde yasanan sorunlar (cihazlarin hata/bug vermesi)
nedeniyle basarili olamamigtir.

Ote yandan hem internet kullaniminin artmasi hem de bu kullanimin kigisel
bilgisayarlardan mobil cihazlara kaymasiyla birlikte GOOGLE, internet reklam yeri
pazarindaki konumunu korumak saikiyle mobil hizmetler piyasasinda etkin bir sekilde
yer almak icin orijinal ekipman Ureticileri, mobil ag operatorleri ve diger teknoloji
sirketleriyle birlikte hatasiz igleyen, batunlesik, tagsinabilir cihazlara yénelik mobil isletim
sisteminin gelistiriimesini amaglayan AOSP’yi hayata gecirmistir. Boylelikle GOOGLE,
kontrolin sadece igletim sistemi igletmecisinde oldugu kapali kaynak kodlu diger
isletim sistemlerinin aksine Android igletim sistemi yUkli mobil cihazlarda, geligtirdigi
mobil uygulama ve hizmetlerini yerlestirme imkanina kavusmustur. Dolayisiyla
GOOGLE, Android, Google mobil uygulama ve hizmetleri, pek ¢ok orijinal ekipman
ureticisi teknoloji sirketinin destegini arkasina alarak yeterli uygulama destegine sahip
olmus ve yaygin bir kullanici kitlesine kavugmustur.

(....TICARI SIR.....)

(.....) karsihginda, GOOGLE internet reklam yeri saglama pazarinda elde ettigi
gelirlerini, ilgili mobil cihazlar vasitasiyla edinilen reklam gelirlerinin duzeyine goére
degisen oranlarda, orijinal ekipman Ureticileri ile paylasmaktadir.

(....TICARI SIR.....)

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalari
yasaklamaktadir. llgili madde, ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbisler
arasindaki rekabeti sinirlayict anlagmalan (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip
olmayan, baska bir ifadeyle ticaretin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler
arasindaki anlagsmalari (dikey anlagsmalar) da kapsamaktadir.
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2002/2 sayil Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’'nde tretim veya dagitim
zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbls arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlasmalar dikey anlagmalar olarak tanimlanmaktadir. Mobil isletim sistemleri, mobil
uygulama ve hizmetler pazarinin farkli seviyelerinde yer alan GOOGLE ile orijinal
ekipman ureticileri arasinda, Android mobil igletim sistemi ile Google mobil hizmet ve
uygulamalarinin sunuma iligkin imzalanan sozlesmelerin dikey anlagsma niteliginde
oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu sozlegsmelerde yer alan munhasir on yukleme
hakumlerinin ise dikey kisitlama niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

Mobil igletim sistemleri, mobil uygulama ve hizmetler pazarinda 6nemli bir pazar
gucune sahip olan ve (.....) GOOGLE’n, orijinal ekipman Ureticileri ile munhasirhga
dayanan gelir paylasimi iligkisi, Android tabanli akilli cihazlarda sadece Google arama
hizmetleri/uygulama/uygulama magazasi i¢in minhasir 6n ylikleme yapilmasi yonunde
orijinal ekipman Ureticisini tegvik etmektedir. Bu durum ise rakipler agisindan kendi
arama servisleri/uygulama/uygulama magazalarinin tiketiciye sunulmasinda rekabetgi
bir dezavantaj yaratabilecek niteliktedir. Nitekim mudnhasir 6n yikleme GOOGLE’a
tuketiciye ulasma noktasinda diger mobil uygulama ve hizmet Ureticilerinin sahip
olamadidi bir dagitim avantaji saglayabilecektir. Android tabanli mobil cihazlarin,
sadece Google mobil uygulama ve hizmetleri 6n yUklenmis sekilde tlketiciye
sunulmasi ile GOOGLE’In elde ettigi bu dagitim avantaji da diger mobil uygulama ve
hizmet Ureticileri agisindan rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecektir.

Ancak bu noktada, minhasir 6n yukleme yapiimasinin tiketicilerin satin aldiklari
cihazlara sonradan diger uygulamalari indirmelerini engellemediginin belirtiimesi
gerekmektedir. Nitekim Mobil Hizmetler Dagitim Sézlesmesi'nin (....TICARI SIR.....).
Her ne kadar bu soézlesmelerde o6ngoérulen gelir paylasimina dayali munhasir 6n
yukleme ile Android tabanli cihazi alan tlketiciler, ilk anda akilli cihazlarinda
karsilastiklari arama servisi/uygulama/uygulama magazasi GOOGLE’a ait olsa da,
alternatif uygulamalari indirebilecek, kisa yollarini olusturabilecek durumdadir.

Mobil cihaz kullanicilarinin bir kismi varsayilan/on yuklenen uygulama ve hizmetlerle
yetinmeyerek yeni ve alternatif uygulamalari arastirip cihazina yulkleyerek
kullanabilmekte, geriye kalan kullanicilar ise varsayillan uygulama ve hizmetlerle
yetinebilmektedir. Dolayisiyla, munhasir 6n yukleme varsayilan/6n yuklenen uygulama
ve hizmetlerle yetinmeyen tlketiciler acgisindan Google uygulamarina rakip
uygulamalari deneme/tercih etme noktasinda bir kisittama getirmemektedir. S6z
konusu durum Tablo 4 ve Tablo 5'te yer verilen bilgiler uyarinca Android cihazlarda
onceden yUklU olan internet tarayicisi/uygulama magazasi verisi ile kullaniimakta olan
uygulama/uygulama magazasi verisi karsilastirildiginda da gorilmektedir. llgili
verilerden anlasildigi Gzere tuketici cihazdaki 6n yiklenmis uygulama magazasi ya da
internet tarayicisini tercih edebildigi gibi rakip internet tarayicisi ya da uygulama
magazasini da kullanabilmekte oldugundan 6n yukleme ile kullanim orani birbirinden
farklilagmaktadir. Bu bakimdan munhasir 6n yukleme, Android tabanli tim mobil cihaz
kullanicilar acisindan degil varsayllan uygulama ve hizmetlerle yetinen kullanicilar
noktasinda GOOGLE’a 6nemli bir dagitim avantaji; rakiplere ise rekabetgi bir
dezavantaj yaratabilecektir. Bu noktada Tablo 4 ve Tablo 5te yer verilen bilgiler
uyarinca Google internet tarayicisi ve uygulama magazasinin fiili kullanim oraninin 6n
yuklenim oranindan yuksek olmasi dikkat ¢ekmekte olup, tiketicinin Google internet
tarayicisi ve uygulama magazalari agisindan oncelikli bir tercihi oldugu c¢ikarimi
yapilabilmektedir.
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GOOGLE'in munhasir 6n yikleme sonucunu doguran sézlesme hukimleri GOOGLE’In
rakipleri agisindan kendi arama servisi/uygulama/uygulama magazasini Android
tabanl akilli cihazlara dnceden yukletme imkanini ortadan kaldirmaktadir. GOOGLE’In
rakipleri acgisindan orijinal ekipman Ureticileri ile anlasarak akilli cihazlarin kendi
servislerinin 6n yuklemesinin yapilmis sekilde tlketiciye sunulmasinin saglanmasi ve
bdylelikle ilk anda tuketiciyle bulusulmasi bu s6zlesmeler ile engellenmektedir.

Mobil isletim sistemleri, mobil uygulama ve hizmetler pazarinda GOOGLE'in énemli bir
pazar gucu oldugu duasunuldiginde s6z konusu munhasir 6n yukleme rakiplerin bu
pazarlarda tlketiciye ulasmasi noktasinda bir rekabet kisiti yaratabilecek ve rekabetin
engellenmesi sonucunu dogurabilecek niteliktedir. Bununla birlikte, tiketicilerin diger
mobil hizmet ve uygulamalari istedikleri gibi mobil cihazlarina indirebilmeleri dninde bir
engel olmamasinin bu olumsuz etkileri sinirlandirabilecegi de anlasiimaktadir. Bu
cercevede kullanicilara en iyi hitap eden mobil uygulama ve hizmetlerin tiketici
tercihleri dogrultusunda 6ne ¢ikmasini saglayarak nihayetinde mobil isletim sistemleri,
mobil uygulama ve hizmetler pazarinda rekabetin tesisini glivence altina almak igin bu
pazarda Oonemli bir pazar gucu olan GOOGLE’a, orijinal ekipman dureticileri ile
imzaladigi sOzlesmelerden munhasir 6n yuklemeye iligkin hakimleri kaldirmasinda
fayda goruldigu yonunde 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin dguncu fikrasi uyarinca
goris gonderilmesi uygun bulunmustur.

1.4.3.2. S6zlesmede Yer Alan Baglama Uygulamasinin Degerlendirilmesi

GOOGLE'iIn orijinal ekipman Ureticileri ile imzaladigi s6zlesmeler ile Android igletim
sistemini tercih etmek isteyen ekipman Ureticilerine, cihazlarina Google
uygulama/uygulama magazasi/hizmetlerinin 6nceden yuklenmesi sartinin getirildigi,
konum saglayici olarak Network Location Provider'ini kullanmanin zorunlu tutuldugu
bdylece Google uygulamalarinin birbirine baglandidi da ayrica sikayet edilmektedir.
Bahse konu iligkiler ¢ergevesinde sekillenen GOOGLE ile orijinal ekipman Ureticileri
arasinda akdedilen s6zlegmelerin, yukarida ayrintilarina yer verilen hikumleri orijinal
ekipman dreticilerini, Google Android tabanli isletim sistemleri yaninda Google
uygulama ve hizmetlerinin bu mobil cihazlarda 6n kurulumunun yapilmasi konusunda
zorlamaktadir. Dolayisiyla GOOGLE’un s6z konusu uygulamalari 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi kapsaminda incelenen “baglama uygulamalar’” agisindan ayrica ele
alinmalidir.

Belli sartlar altinda, hakim durumdaki tesebbuslerin baglama uygulamalari 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerdendir. Hakim Durumdaki
Tesebbuslerin Dislayici Koétuye  Kullanma Niteligindeki Davranisglarinin
Degerlendiriimesine lliskin Kilavuz'da (Kilavuz) baglama, genellikle bir Grinu (baglayan
uriin) hakim durumdaki tesebbusten satin alan mugterilerin bir bagka Grand (bagl trin)
de ayni tesebbusten almasini gerektiren durumlar seklinde tanimlanmaktadir.
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Kilavuz'da belirtildigi Uzere baglama, cogu durumda rekabeti kisitlayici sonuglari
olmayan yaygin ticari bir uygulamadir. Nitekim, hem hakim durumda olan hem de
olmayan tesebbusler musterilerine daha iyi Urtnler sunabilmek ya da daha az maliyetli
tercihler Onerebilmek amaciyla baglama yapabilmektedir. Diger taraftan, hakim
durumdaki bir tesebbusin bagli Urin pazarinda piyasa kapamaya yol acgarak
tuketicilere zarar vermesi de mumkunduar. Zira baglama yoluyla hakim durumdaki
tesebbUs, bagli pazardaki rakipleri icin potansiyel musterilerin sayisini azaltarak var
olan rakiplerini pazar digina itebilmekte ve yeni giris engelleri yaratabilmektedir. Bagl
pazarin kapanmasi hakim durumdaki tesebblsin bu pazarda daha cok kar elde
etmesini saglayabilecegi gibi baglayan pazardaki hdkim durumunun guglenmesine ya
da korunmasina da hizmet edebilmektedir.

Kilavuz’a gore, baglayan pazarda hakim durumda olan tesebbisun gercgeklestirdigi
baglama  uygulamalarinin 4054 sayih  Kanun'u ihlal edip etmediginin
degerlendiriimesinde iki faktoran varligr aranmaktadir:

- Baglayan ve bagl trUnlerin iki farkli Grin olmasi,
- Baglama uygulamasinin rekabet kargiti piyasa kapamaya sebep olmasinin
muhtemel olmasi.

ik olarak, baglama uygulamasinin yoklugunda miisterilerin dnemli bir kismi bagh triin
almaksizin baglayan Granlt almis ya da alacak durumdaysa bu drunlerin iki ayri Grin
oldugu kabul edilmektedir. Bagli Urin ve baglayan Urandnin iki ayri drin olup
olmadiginin tespitinde, tercih hakki oldugunda tuketicilerin Grtnleri ayri ayri aldigina
yonelik dogrudan kanitlar ya da pazarda baglayan Urlin olmaksizin bagl Grdndn
uretiimesinde ya da satisinda uzmanlasmis tesebbuslerin varhigi gibi dolayli kanitlar
kullanilabilmektedir.

ikinci olarak, baglama uygulamasinin baglayan pazarda, baglanan pazarda veya her
ikisinde rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agmasi muhtemel olmalidir. Kilavuz’'un
26. paragrafinda rekabet karsiti piyasa kapamanin olusup olusmadiginin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak hususlar su sekilde siralanmistir:

- Hakim durumdaki tesebbistin konumu

- lIgili pazardaki kosullar

- Hakim durumdaki tesebbusun rakiplerinin konumu

- Musterilerin ya da saglayicilarin konumu

- Incelenen davranisin kapsami ve siiresi

- Fiili piyasa kapamayla ilgili olasi deliller

- Disglayici stratejiye dair dogrudan veya dolaylh deliller

Kilavuz’'da belirtildigi Uzere, baglama uygulamalarinda bulunan hakim durumdaki
tesebbuslerin; uygulamanin masterilerin yararina olacak Uretim ve dagitim tasarruflar
sagladigi, normalde pakette yer alan Urunleri ayri ayri almak zorunda kalacak olan
musteriler icin islem maliyetlerini azalttigi ve saglayicinin bagh drinden blyuk
miktarlarda Uretmesi veya satin almasindan kaynaklanan etkinliklerin disariya
yansitilmasini sagladigi gibi argimanlari dikkate alinarak analize dahil edilebilmektedir.
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GOOGLE, Android mobil igletim sisteminin kendisi tarafindan onayl bir sekilde mobil
cihazlara yuklenmesini Google mobil uygulama ve hizmetlerinin s6z konusu cihazlarda
on kurulumunun yapilmasi sartina baglamaktadir. Ayrica, GOOGLE Android cihazlarla
birlikte sundugu belli mobil uygulama ve hizmetlerini, yine GOOGLE tarafindan sunulan
diger uygulama, hizmet ve uygulama programlama arayuizleri (arka plan uygulamalarr)
ile baglamakta veya paket satis yapmaktadir. Bu eylemin 4054 sayili Kanun’'un 6.
maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilebilmesi icin GOOGLE’In hakim
durumda olmasi ve incelenen eylemi ile hakim durumunu kotiye kullanmasi
gerekmektedir. GOOGLE igin bu agsamada kesin bir hakim durum tespiti yapilmamis
oldugundan, hakim durumda oldugu varsayimi altinda bu eyleminin bir koétlye
kullanma olup olmayacaginin degerlendirmesi dnem arz etmektedir.

Baglama uygulamalarinin 6. madde kapsaminda ihlal tegkil etmesi igin baglayan ve
bagli drUnlerin iki farkli Grin olmasi ve rekabet karsiti piyasa kapamaya sebep
olmasinin muhtemel olmasi gerekmektedir. GOOGLE'in orjinal ekipman uretcileri ile
imzaladigl s6zlesmelerde 6n kurulumunu istedigi uygulama ve hizmetler birbirinden
farkli arunlerdir. Nitekim tuketiciler akilli cihazlara bu uygulama ve hizmetleri ayri ayri
yukleyebilmekte ve uygulama ve hizmetlerin yaziliminda farkli uzmanlagsmis
tesebbUsler piyasada faaliyet gostermektedir. Bu noktada GOOGLE’In baglama
uygulamasi ile rekabet karsiti piyasa kapamaya sebep olmasinin muhtemelligi
incelenmelidir. Baglama yoluyla hakim durumdaki tesebbus, bagll pazardaki rakipleri
icin potansiyel musgterilerin sayisini azaltarak var olan rakiplerini pazar disina
itebilmekte, yeni giris engelleri yaratabilmekte ve bagli dGrin pazarinda piyasa
kapamaya yol agarak tlketicilere zarar vermesi mimkun olabilmektedir.

Daha once de ifade edildigi Uzere GOOGLE sadece orijinal ekipman ureticisinden belli
bazi uygulama ve hizmetlerinin paket halinde 6n ylklemesinin yapilmasini talep
etmekte, tlketicilerin satin aldiklari cihazlara sonradan diger uygulamalari indirmesini
engellememektedir. Bu bakimdan GOOGLE’In s6zlesmelerde yer alan hikumlere
dayali olarak uygulama ve hizmetlerini bir paket halinde akilli cihazlara 6n yukletmesi,
tuketicilerin ilk anda bu uygulama ve hizmetlerle karsilasmasina yol agmakta ancak
sonrasinda diger uygulama ve hizmetlerin ylUklenmesi 6éninde bir engel
bulunmamaktadir. GOOGLE uygulama ve hizmetlerini tercih eden tlketiciler agisindan
da GOOGLE’In paket halinde bu uygulama ve hizmetleri 6n yukletmesi islem
maliyetlerini azaltici niteliktedir. Bu nedenle GOOGLE'in ilgili uygulama dolayisiyla
mobil isletim sistemleri, mobil uygulama ve hizmetler pazarinda rakipleri pazar disina
itebilecek bir eylem icinde bulunmadidi ve 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal
etmedigi kanaatine variimistir.

1.4.3.3. Sézlesmelere iligkin Genel Degerlendirme

Sozlesmelerde, tuketicilerin satin aldiklari cihazlara sonradan diger uygulamalari
indirmeleri engellenmediginden bu agsamada dosya konusu ile ilgili olarak 4054 sayil
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak
son kullanicilara hitap eden en iyi mobil uygulama ve hizmetlerin tuketici tercihleri
dogrultusunda 6ne ¢ikmasini saglayarak nihayetinde mobil isletim sistemleri, mobil
uygulama ve hizmetler pazarinda rekabetin tesisini guvence altina almak igin bu
pazarda Oonemli bir pazar gucu olan GOOGLE’a, orijinal ekipman ureticileri ile
imzaladig1 s6zlesmelerden munhasir 6n yuklemeye iligkin hukimleri kaldirmasinda
fayda goruldigu yonunde 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca
gorus gonderilmesi gerekmektedir.
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1.4.4. Gegici Tedbir Talebinin Degerlendirilmesi

Bagsvuruda ayrica GOOGLE'in dosya konusu eylem ve uygulamalarinin kanuna agik¢a
aykiri ve telafi olunamayacak zararlar dogurabilecek nitelikte oldugu iddiasiyla 4054
sayili Kanun’un 9. maddesi kapsaminda gecici tedbir karari alinmasi talep edilmektedir

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin
dorduncu fikrasinda ongorulen kosullarin gerceklesmedigi goruldugunden gegici tedbir
uygulanmasi talebinin reddedilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’'un 51. maddesi
uyarinca, 15-45 sayili toplantida yapilan ilk oylama ve 15-46 sayili toplantida yapilan
ikinci oylama sonucunda;

1.

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile,

Bununla birlikte, Google Inc., Google International LLC, Google Reklamcilik ve
Pazarlama Limited Sirketi'nden olusan ekonomik butunligin (GOOGLE), orijinal
ekipman Ureticileri ile akdettigi “Mobil Hizmetler Dagitim Sézlesmesi’nde yer
verilen, mobil cihazlara Google Mobil Hizmetleri iginde yer alan belirli
uygulamalarin 6n yuklemesinin minhasiran yapilmasini 6ngdren hukimlerin
kaldirnimasi ve buna iliskin uygulamalara son verilmesi yonunde 4054 sayil
Kanun’un 9. maddesinin uglncu fikrasi uyarinca GOOGLE’a goérus bildiriimesi igin
Baskanligin gérevlendiriimesine OYCOKLUGU ile,

4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin dordlncu fikrasinda ongorulen kosullar
gerceklesmediginden gegici tedbir uygulanmasi talebinin reddine OYBIRLIGI ile,

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI
(28.12.2015 tarihli ve 15-46/766-281 sayili Kurul Karari)

Google Inc, Google International LLC ve Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd.
Sti.” den olusan ekonomik batinligan mobil iletisim sistemi ve mobil uygulama ve
hizmetlerin sunumuna iliskin davraniglarinin ve anilan ekonomik butunlik ile
orijinal ekipman Ureticileri arasinda imzalanan sdzlesmelerin 4054 sayili Kanun’ un
4. ve 6. maddelerini ihlal edip etmediginin tespitine iliskin 6n arastirma raporunun
gorisulmesi sonucunda; Kurul’ un 28.12.2015 tarih 15-46 sayili toplantisinda
verilen sorusturma aciimasina gerek olmadigi yodnundeki ¢odunluk kararina
asagidaki gerekgelerimiz nedeniyle karsiyiz.

GOOGLE ile orijinal ekipman Ureticileri arasinda kargilikli bagimlilhiga ve faydaya
dayanan bir iligki bulunmaktadir. Séyle ki, GOOGLE, (....TICARI SIR.....). Bu
minvalde sekillenen GOOGLE ile orijinal ekipman Ureticileri arasinda akdedilen
s6zlesmelerde yer alan hukumler, orijinal ekipman ureticilerini, Google Android
tabanli isletim sistemleri yaninda Google uygulama ve hizmetlerinin bu mobil
cihazlarda 6n kurulumunun yapilmasi konusunda zorlamaktadir. S6z konusu
uygulamalar 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda yer alan “baglama
uygulamalari” niteligindedir.

ik olarak GOOGLE, Android mobil isletim sisteminin kendisi tarafindan onayl bir
sekilde mobil cihazlara yliklenmesini Google mobil uygulama ve hizmetlerinin s6z
konusu cihazlarda én kurulumunun yapilmasi sartina baglamaktadir. ikinci olarak,
GOOGLE Android cihazlarla birlikte sundugu belli mobil uygulama ve hizmetlerini,
yine GOOGLE tarafindan sunulan diger uygulama, hizmet ve uygulama
programlama arayuzleri (arka plan uygulamalari) ile baglamakta veya paket satis
yapmaktadir. Bahse konu iki baglama uygulamasiyla GOOGLE, Android igletim
sistemi pazarindaki muhtemel hakim durumunu mobil uygulama ve hizmetler
pazarina; belirli mobil uygulama ve hizmetlerdeki pazar gucunu ise diger mobil
uygulama ve hizmetleri pazarina ve bu pazarlardaki glicunu ise internet reklam yeri
saglama pazarina aktarmaktadir.

GOOGLE ayni zamanda “Mobil Hizmetler Dagitim Soézlesmesi” cergevesinde
orijinal ekipman Ureticilerinin mobil cihazlarina Google mobil hizmetleri iginde yer
alan belirli uygulamalarin (ana uygulamalar) munhasiran 6n yuklemesinin
yapilmasi karsiliginda, internet reklam yeri saglama pazarinda elde ettigi gelirlerini,
ilgili mobil cihazlar vasitasiyla edinilen reklam gelirlerini orijinal ekipman Ureticileri
ile paylasmaktadir. Mobil igsletim sistemleri, mobil uygulama ve hizmetler pazarinda
onemli bir pazar glicine sahip olan ve (.....TICARI SIR.....) GOOGLE’n, orijinal
ekipman Ureticileri ile minhasirlik esasina dayanan gelir paylasimi iliskisinin 4054
sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal eder niteliktedir.

S0z konusu munhasirlik esasina dayanan gelir paylasimi hikumleri ile baglama
uygulamalari GOOGLE’a diger mobil uygulama ve hizmet Ureticilerinin sahip
olamadidi bir dagitim avantaji saglamaktadir. GOOGLE bu dagitim avantaji
araciliiyla Google Android yukli mobil cihazlarda rakip tesebbuslerin uygulama
ve hizmetlerinin 6n kurulumunu engelleyerek rakiplerin ilgili pazara nufuz etmesini
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onlemekte, magaza ici markalar arasi rekabetin kisittanmasina yol agmakta ve
bdylelikle internet reklam yeri pazarindaki mevcut yerini korumaktadir.

GOOGLE ile orijinal ekipman Ureticileri arasinda, Android mobil isletim sistemi ile
Google mobil hizmet ve uygulamalarinin sunuma iliskin imzalanan soézlesmeler
dikey anlasma niteligindedir. S6z konusu sdzlesmelerde yer alan munhasirlik ve
baglama hukimler ve GOOGLE’In bu minvaldeki davranislari dikey kisitlama
niteliginde oldugundan Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir. Nitekim, bahse konu
sozlesmeler, mobil uygulama ve hizmetler ile internet reklam yeri saglama
pazarina girisleri kisittamakta ve pazarin rakiplere kapatilmasi riskini
dogurmaktadir.

Bu gerekgelerle Kurulun ¢ogunluk gorisunun, Google Inc. Google International
LLC, Google Reklamcilik ve Pazarlama Limited Sirketi’'nin 4054 sayili Kanun’un 4.
ve 6. maddeleri baglaminda ihlal eder nitelikteki uygulamalarinin rekabet karsiti
etkilerini butinUyle ortadan kaldirmayacagi gerekgesiyle adi gegen tesebbusler
hakkinda Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma aciimasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Arslan NARIN Fevzi OZKAN
Il. Bagkan Kurul Uyesi
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