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E. DOSYA KONUSU: Atik kagidin ihracatina izin veren belgenin verilmemesi
suretiyle toplayici firmalarin faaliyetlerinin zorlastirildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; geri déniisim firmalari arasinda atik kagit
ihracatina izin veren belgenin verilmemesi yoninde bir igbirliginin bulundugu ve bdylece
toplayici firmalarin faaliyetlerinin zorlastirildidi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.10.2011 tarih ve 6877 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 01.11.2011 tarih ve 2011-3-243/ii-11-178.UG sayil ik inceleme
Raporu’nun goérustlmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 10.04.2012 tarih ve 2011-3-243/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda &zetle; dosya konusu iddialara yénelik
olarak, Muratli Karton Kagit San. ve Tic. A.S., Mondi Tire Kutsan Oluklu Mukavva, Kutu ve
Kagit San. A.S. ve Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi ile ilgili olarak sorusturma agilmasini
gerektirecek herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamadigindan 4054 sayili Kanun’'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaat ve sonucuna ulasildigi
ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ekonomi Bakanliginin atik kagit ihracati yapilabilmesi igin herhangi U¢ kagit geri donasim
firmasindan atik kagit ihtiyacinin bulunmadidina dair onay yazisi alinmasi gerektigi
yonundeki uygulamasi sonrasinda Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi (Seliloz Vakfi)nin
Uyelerine, atik kagit ihracatina onay veriimemesi yonunde baski yaptigi ve bu yolla ihracati
engelledidi iddialarina yonelik olarak 4054 sayili Kanun uyarinca énarastirma yapilmasina
11-57/1486-M sayi ile karar verilmistir.

15.03.2012 tarih ve 1339-1340 sayili yazilar ile Cevre ve Sehircilik Bakanlgi ile Ekonomi
Bakanligindan, 30.03.2012 tarih ve 1543 sayili yazi ile Donugebilen Ambalaj Malzemeleri
Toplayici ve Ayiricilari Dernedi (TUDAM)'nden, 02.04.2012 tarih ve 1582 sayili yazi ile
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)'ndan bilgi talep edilmistir. S6z konusu bilgiler, sirasiyla,
06.04.2012 tarih ve 3046 sayi, 05.04.2012 tarih ve 3043 sayi, 04.04.2012 tarih ve 2990
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

I.1. Taraflar
1.1.1. Mondi Tire Kutsan Oluklu Mukavva, Kutu ve Kagit San. A.S. (Mondi)

Mondi Corrugated B.V’nin bir istiraki olarak oluklu mukavva uretimi alaninda faaliyet
gOsteren Mondi, yas sebzeden dayanikli tiketim mallarina kadar birgok sektor icin ambalaj
cozumleri uretmektedir. Mondi tarafindan %100 atik kagit kullaniimak suretiyle Uretimi
yapilan kagit tarleri; testliner, fluting, imitasyon kraft ve SC fluting imitasyon kagitlaridir.

Tesebbusun 2010 ve 2011 yillarinda elde ettigi ciro sirasiyla 322.914.958 TL (u¢ yuz yirmi
iki milyon dokuz yuz on dort bin dokuz yuz elli sekiz lira) ve 294,570,715 TL (iki yuz
doksan dort milyon bes yuz yetmis bin yedi yiz on bes lira) olarak gergeklesmistir.

1.1.2. Murath Karton Kagit San. ve Tic. A.S. (Murath Karton)

Tekirdag ili Muratli iigesinde kurulu tesisiyle kuseli karton Uretimi yapan Muratl Karton'un,
2010 ve 2011 yillarinda elde ettigi ciro sirasiyla 81.665.252 TL (seksen bir milyon alti yiz
atmis bes bin iki yuz elli iki lira ) ve 97.826.336 TL (doksan yedi milyon sekiz yuz yirmi alti
bin U¢ yuz otuz alti lira) olarak gergeklesmistir.

1.1.3. Seliiloz ve Kagit Sanayii Vakfi (Seluloz Vakfi)

12.05.1972 tarihinde kurulan Sellloz ve Kagit Sanayicileri Birligi, tuzel kisilerin Birlik
kurmasini engelleyen 5253 sayili Dernekler Kanunu nedeniyle 01.08.1976 tarihinde
statisinu Seliloz ve Kagit Sanayicileri Dernegine doénustirmis, daha sonra kamu
kuruluglarinin dernege uye olmasini engelleyen 5253 sayili Dernekler Kanunu akabinde
bunyesindeki Turkiye Seltloz ve Kagit Fabrikalari A.$. (SEKA)'nin UGyeliginin devami igin
01.02.1989 tarihinde Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi statistine dontismustar.

Sellloz Vakfr’nin seliloz ve kagit karton Ureticisi toplam 18 Uyesi vardir. Mondi ve Muratl
Karton da Vakfin Gyesidir. Vakfin baglica faaliyetleri, kamu ve 6zel kuruluglarda sektori
temsil etmek, istatistik toplamak, kongreler ve fuarlar dizenlemek, burs imkanlari sunmak
ve kagit sanayii hakkinda danismanlik yapmaktir.
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1.2. ilgili Pazar

1.2.1. Atik Kagit Hakkinda Genel Bilgi

Kagit yapiminda kullanilan temel hammadde birc¢ok bitkide lif halinde bulunan “seltloz”dur.
Kullanim omrand tamamlamis kagitlara “atik (hurda) kagit” adi verilmektedir. Atik
kagitlarin birtakim proseslerden gecerek tekrar kagit Uretiminde hammadde olarak
kullanilabilmesi mimkundur.

Atik kagitlar, seltloz kaynaklarinin 6zellikle Glkemizde sinirli olmasi, orman yetistirmenin
uzun sure almasi, tabi kaynaklari koruma ihtiyaci, enerji maliyetlerinin artmasi gibi
nedenlerden 6turu kagit Uretiminde yaygin olarak kullaniimaktadir.

Atik kagit geri donusturerek kagit dreten firmalar (geri donisum tesisleri-GDT-kagit
ureticileri), Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan bu alanda aldiklari lisans gergcevesinde; atik
kagit toplanmasi alaninda faal olan firmalar da (toplama-ayirma tesisleri-TAT-toplama
firmalari) anilan Bakanliktan aldiklari lisans ile faaliyet gostermektedir.

(.....), ilgili Grun pazar “atik kagit toplanmasi ve geri dénistiirilmesi pazari” olarak
tanimlanmigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu tesebbuslerin Ulkenin tamamindan toplanan atik kagitlarin geri
donustirilmesi alaninda faaliyet gosterdikleri dikkate alinarak, mevcut dosya igin ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

1.3. Atik Kagidin ihracatinin Kayda Baglanmasina iligkin Mevzuat

06.01.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95/7623 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’'nin ekinde yer alan ihracat Rejimi Karari'nin 3. maddesine gére, Ekonomi
Bakanligi ihracatin her agsamasinda, goézetim, denetim ve yonlendirilmesine iliskin her turll
Oonlemleri almaya, ihracata iligkin bilgi ve belgeleri istemeye ve ihracatt bu Karar
gercevesinde yurutmeye, ihracatta kisittama veya yasaklama getirmeye ve gerektiginde
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ihracati mUsaadeye veya kayda baglamaya, ihracatta miktar kisitlamasi uygulamaya
yetkilidir.

‘Kayda bagli ihracat’, 06.06.2006 tarih ve 26190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ihracat Yoénetmeligi'nin 4. maddesinde “giimriik beyannamesinin, ihracattan énce Ihracatgi
Birlikleri Genel Sekterligince kayda alindigi ihracat sekli’ olarak tanimlanmig, ayni
Yonetmeligin 7. maddesinde ihracati kayda bagli mallarin Ekonomi Bakanhdi tarafindan
yayimlanacak Teblig ile belirlenecedi hukim altina alinmigtir.

Bu kapsamda, “ihracat: 2006/7 sayili ihraci Kayda Bagh Mallara iliskin Teblig” 06.06.2006
tarih ve 26190 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Anilan Teblig’in
ekindeki listede ihracati kayda bagli mallar siralanmis ve bu mallarin ihracinin ihracat
Yonetmeliginin 7. maddesi ¢ergevesinde gerceklestirilecedi hikim altina alinmustir.

l.4.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya konusu, geri dontusum firmalari arasinda toplayici firmalarin atik kagit ihra¢ etmesi
icin gerekli olan belgenin verilmemesi yoninde bir anlasma veya bu ydnde bir
koordinasyon bulunup bulunmadiginin tespitidir.

Ekonomi Bakanhginca yapilan dizenleme akabinde atik kagidin ihrag edilebilmesi igin
herhangi U¢ geri donusum firmasindan “atik kagida ihtiyacim yoktur” belgesinin alinmasi
gerekmektedir. (.....TICARI SIR ..... )

Atik kagit ana bashgdinin altinda farkli atik kagit tdrleri bulunmakta, geri dénisim
firmalarinin ihtiya¢c duyduklari atik tarleri Gretimini yaptiklari nihai Grine (kagit gesidine)
gore degisebilmektedir. Dolayisiyla Tebli§ sonrasinda, her bir Uretici firmanin, ihracat izni
alinmasi igin firmasina yapilan basvuruyu, oncelikle izin talep edilen atik kagidin Uretimde
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kullanilabilecek nitelikte olup olmadidini degerlendirerek, kullanilabilecek ise ilgili
dénemdeki ihtiyaglarini dikkate alarak cevaplandirmasi beklenmektedir.

(....TICARISIR .....)

(.....),Teblig uyarinca her firmanin tek tek ve kendi ticari kosullarina goére karar vermesi
beklenen ihracat izninin verilip verilmeyecegi veya verilecek ise hangi firmalara ne kadar
verilecegi kararinin bu firmalar tarafindan birlikte alinmasi, atik kagidin arz miktarinin
kontroli ve bunun piyasa disinda belirlenmesi anlamini tagiyacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alinarak, mevcut 6narastirma kapsaminda sikayet
konusu tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde, 4054 sayili Kanun gergevesinde
ihlalin varligina delil olugturacak herhangi bir belgeye ulagilamamigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina bu asamada gerek olmadigina, sikayetin reddine OYCOKLUGU ile
karar verilmigtir.

KARSI OY GEREKGESI

(24.04.2012 Tarihli, 12-21/560-M ve 12-21/560-158 Sayili Kurul Kararlari)

Atik kagit toplanmasi ve geri donustiriimesi pazarinda faaliyet gosteren tesebbulsler
arasinda atik kagit ihracatina izin veren belgenin veriimemesi yonunde igbirliginin
bulundugu iddiasi ile dnarastirma yuratilmus, yapilan énarastirma sonucunda 24.04.2012
tarihli toplantida Kurulumuzca iki tesebbus ile Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfi bakimindan
12-21/560-158 sayi ile bu asamada herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigina karar
verilirken, 12-21/560-M say! ile dokuz tesebbusin atik kagit ihracatinin kayda
baglanmasini takip eden surecgte atik kagit ihrag etmek isteyen tesebbuslere verilecek
belge bakimindan ortak hareket etmek ve atik kagit ve kagit fiyatlarinin belirlenmesi igin
koordinasyon halinde olmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerini incelemek Uzere sorusturma acilimigtir. Seliloz ve Kagit Sanayii Vakfi
yonlyle asagidaki nedenlerden dolaylr Kurulumuzun bu c¢ogunluk kararina katilmam
mumkin olmamistir.
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Tesebbus birlikleri, sektore iliskin tecribelerin paylasildigi ve sektérin sorunlarina ¢ézim
yollarinin tartisildigi bir ortam yaratmak amaciyla kurulmakta, tesebbusler de genellikle
tecribelerin paylasilmasi yoluyla teknolojilerini gelistirme, kalite standardini yukseltme,
blyUk Olgekli organizasyonun avantajlarindan faydalanma gibi nedenlerle tesebbus
birliklerine  katilmaktadirlar. Bununla birlikte rekabete duyarli Dbilgileri ellerinde
bulundurabilmeleri nedeniyle, tesebbus birliklerinin bu bilgilerin degisimine aracilik ederek
Uye tesebbUsler arasinda koordinasyona uygun zemini hazirlamalari riski de
bulunmaktadir. Zira tesebbls birliklerinin kolaylastirici etkisi ile rakip konumdaki
tesebbusler arasindaki gérismeler, pazarda rekabetin olusmasi icin gerekli olan gizlilik ve
belirsizlik unsurlarinin ortadan kalkmasina yol acabilmektedir.

Nitekim Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfinin 6zetle kagit sektorintn kargilasacagi sorunlarin
tespiti ile alinmasi gerekli tedbirleri arastirmak, bu konuda resmi makamlara gerekli bilgileri
saglayarak sektore iliskin politikalarin tespitinde yardimci olmak, ortak ¢ézimlere yonelik
toplantilar dizenlemek, seluloz ve kagida iligkin teknik gelismeleri ve ticari faaliyetleri
izlemek, her turli incelemeleri yapmak veya yaptirmak, istatistikler hazirlamak veya
hazirlatmak, bunlari ilgililere yaymak seklinde ifade edilen misyonu, hakkinda dnarastirma
yapilan tesebbdusler ile sorusturma agilan tesebbuslerin Turkiye’de kurulu kapasitenin
yaklasik % 80’ini olusturdugu, bu tesebbuslerin tamaminin Vakfa Uye oldugu hususlari ile
birlikte degerlendirildiginde; yukarida bahsedilen risk, sorusturma kapsaminda yapilacak
detayli incelemede tesebbus birligi ile Uye tesebbusler arasindaki iletisimin daha dikkatle
g6zden gegiriimesini gerektirmektedir.

Ayrica Ulkemiz kagit sanayinin girdisi olan atik kagidin yurt i¢i arzinin yetersiz olmasi ve
gelisen ekonomimizde ihtiyacinin her gegen gun artmasi sebebiyle atik kagit ticaretinin
izlenmesi gerekli gorulmus ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ihracati kayda baglanmistir. Bir
baska deyigle ilgili Grin pazari bu agidan regule edilmektedir. Atik kagidin ihracatina
herhangi U¢ geri donusim tesisinden “atik kagida ihtiyacim yoktur” belgesinin alinmasi
sarti ile izin verilmig, Ureticilerin bu belgeyi birlikte ve/veya aralarinda belirledikleri miktarlar
bakimindan vermeleri hususunda diuzenleme getiriimemis olmakla birlikte, ilgili pazarda
rekabetin kalici olarak tesisi bakimindan yapilan regllasyonun tesebbus davraniglarinin
yani sira Vakfin iglevinin de incelenmesi ile yeniden degerlendirmeye muhta¢ oldugu
dusunulmektedir.

Sonug olarak arz ve talebin dinamikleri, ilgili sektdrin 6zellikleri, tesebbuslerin davraniglari
ile elde edilen belge ve bulgular topluca ele alindiginda, hakkinda sorusturma agilan
tesebbuslerin Gye oldugu Sellloz ve Kagit Sanayii Vakfina sorusturma acilmasinin gerekli
ve yeterli oldugu kanaati ile gogunluk goristne katilmiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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