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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-301 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 13-17/259-M

Karar Tarihi : 28.03.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Kenan TURK, Fevzi OZKAN
B. RAPORTORLER : Canan iCEL, Zeynep SENGOREN

C. BASVURAN : UN Ro Ro isletmeleri A.S.
Temsilcisi: Av. Ece ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu/istanbul

D. DOSYA KONUSU: UN Ro Ro isletmeleri A.S. hakkinda yiiriitilen sorusturmaya
iliskin olarak Rekabet Kurulunca verilen 01.10.2012 tarih ve 12-47/1413-474 sayil
kararin geri alinmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.02.2013 tarih ve 920 say ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 21.03.2013 tarih ve 2010-4-301/BN-6 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda, séz konusu sorugturmada pazar tanimina
iliskin yapilan incelemede eksiklik bulunmadigi, bu nedenle 01.10.2012 tarih ve 12-47/1412-
474 sayili Rekabet Kurulu kararinin geri alinmasini ya da iptal edilmesini gerektirecek bir
nedenin bulunmadgi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 10.03.2011 tarih ve 11-15/248-M sayil karari ile UN Ro Ro isletmeleri A.S. (UN Ro
Ro)’nin Fransa ve italya varigli Akdeniz ro ro pazarlarinda UND Deniz Tasimaciigi A.S. (UND
Deniz)'ye karsi dislayici nitelikte eylemlerde bulunmak suretiyle hakim durumunu koétuye
kullandigi ve UND Deniz’in UN Ro Ro’nun Ulusoy Ro Ro isletmeleri A.S. ile olusturmus
oldugu karsilikli bilet tanima sisteminden yararlandiriimadigi ve bu suretle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)un 4. ve 6. maddelerinin ihlal
edildigi iddialari ile ilgili sorugsturma baslatiimistir. Anilan sorusturma Kurulun 01.10.2012 tarih
ve 12-47/1412-474 sayil karari ile sonuglanmis ve UN Ro Ro’nun Turkiye-Avrupa arasindaki
ro ro hatlarinda gerceklestirilen tekerlekli ve mobil yik tasiyan ro ro gemileri ile yapilan tarifeli
deniz tasimaciligi hizmetleri pazarindaki hakim durumunu kotuye kullandidina, Kurul
tarafindan tespit edilen gayri safi gelirinin binde doérdu oraninda idari para cezasi veriimesine
karar verilmistir.

Kuruma UN Ro Ro vekili tarafindan yapilan basvuruda, pazar taniminda arz ikamesinin
dikkate alinmadidi gerekgesiyle 12-47/1412-474 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali talep
edilmektedir.

SO0z konusu bagvuruda, arz ikamesinin ilgili pazarin degerlendiriimesinde Onemine
deginilerek, sorugsturma raporunda arz ikamesine yeterince yer verilmedigi belirtilmistir. Bu
cercevede, UN Ro Ro’nun musterileri arasinda yer alan ve karayolu tasimaciligi alaninda
faaliyet gosteren Ekol Lojistik’in 2013 yili Ocak ayindan itibaren Haydarpasa-Trieste limanlari
arasinda ro ro hizmeti sunmaya baslamig olmasinin karayolu tagimaciligi ile ro ro hizmeti
pazari arasinda arz ikamesi bulundugunu gosterdigi ve buradan hareketle ilgili pazar
taniminin daha genis yapilmasi gerektidi iddia edilmistir. Bagvuruda ayrica, piyasa
kosullarinin degismis olmasi ve ro ro ve karayollari tagimaciliginin birbirinin ikamesi olmasi
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nedenleriyle, UN Ro Ro'nun hakim durumda bulundugu tespitine neden olan olgularin eksik
olarak degerlendiriimis oldugu Dbelirtilerek, tesebblisin hakim durumda bulundugu
degerlendirmesinin hatali yapildigi gerekcgesiyle bagvuru konusu kararin geri alinmasi talep
edilmigtir.

Sorusturma raporunun “iigili Pazar” béliminde, ro ro tasimacihdi hizmeti ile karayolu
tagsimaciligi hizmetinin ayni pazarda yer alip yer almadigi degerlendirilirken, arz ikamesine
iliskin yapilan acgiklama ve tespitlerde, iki hizmet turinun birbirinden ayri tasima modlan
oldugu, birbirinden farkl teknik bilgi ve personel istihdami gerektirdigi, hizmet turlerinden
birinde faaliyet gosteren tesebbusun digerine gegisinin maliyetli oldugu, karayolu tagimaciligi
hizmeti veren tesebbuslerin aslinda ro ro tagimaciliginin musterisi oldugu hususlari ortaya
konarak, bu iki hizmet arasinda arz ikamesi bulunmadigl sonucuna ulasiimigtir. Ayrica, ilgili
arin pazarina iligkin degerlendirmede arz ikamesinin yani sira talep ikamesi, karayolu
tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin agiklamalar, yillar itibariyla taginan arag
adetleri ve SNNIP Testi analizinden faydalaniimistir.

Sonug olarak, basvuru konusu sorusturmada pazar tanimina iligkin yapilan incelemede
eksiklik bulunmadigi, pazar tanimi yapilirken arz ve talep ikamesinin yaninda pazardaki
tesebbuslerin ifadeleri ve ekonomik analizlerden de faydalanildigi, Ekol Lojistik’in ro ro hizmeti
vermeye baslamasinin karayolu ve ro ro tagimaciligi arasinda arz ikamesinin bulundugunu
tek basina gostermeyecegi, bu nedenlerle s6z konusu Kurul kararinin geri alinmasi talebinin
reddedilmesinin gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUGC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, UN Ro Ro isletmeleri A.S. hakkinda
yuratilen sorusturmaya iligkin olarak Rekabet Kurulunca verilen 01.10.2012 tarih ve 12-
47/1413-474 sayil kararin geri alinmasi talebine iliskin bagvurunun reddine OYCOKLUGU ile
karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
(28.03.2013 tarih ve 13-17/259-M sayili Kurul Karari)

Rekabet Kurulu tarafindan verilen 01/10/2012 tarihli kararn geri alinmasi talebinin
kabul edilmesi gerektigi; gerekce olarak ileri surtulen hususlarin rekabet hukuku agisindan
dikkate alinmasinin uygun olacagi dusuncesiyle alinan karara katilamiyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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