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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-153 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-52/983-350
Karar Tarihi : 5.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif Ersin, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Arif Ogiin SARI, Micteba ALTUN

C. BILDIRIMDE : - Symantec Corporation
BULUNAN Temsilcileri: Av. Tolga ISMEN ve Av. Firdevs Sera ERZENE
Buyukdere Cad. Yapi Kredi Plaza C Blok Kat: 3 34330
Levent/istanbul

D. TARAFLAR : = Symantec Corporation
350 Ellis Street Mountain view, CA 94043 ABD

- Verisign Inc.
487 East Middlefield Road Mountain View, CA 94043 ABD

E. DOSYA KONUSU: Verisign Inc.’e (Verisign) ait kimlik dogrulama hizmetleri
isinin Symantec Corporation (Symantec) tarafindan devralinmasi igslemine izin
verilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.6.2010 tarih, 4660 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 8.7.2010 tarih ve 5295 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine,
4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayilli Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri gercevesinde diizenlenen 20.7.2010 tarih ve 2010-2-153/0i-10-266.A0S
sayili Devralma On inceleme Raporu, 27.7.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/356
saylli Baskanlik Onergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; anilan devralma isleminin 4054 sayili
Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu, pazar
pay! esigi bakimindan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu,
4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut
hakim durumu gugclendiren bir nitelik arz etmedidi dusunuldagunden ilgili devralma
islemine izin verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Dosya konusu iglem ¢ergevesinde Symantec, Verisign’in kontroliinde bulunan kimlik
dogrulama hizmetleri isine iliskin varliklari, Verisign Japonya’nin ¢ogunluk hisseleri
de dahil olmak Uzere devralmayi planlamaktadir. Bu baglamda, taraflar s6z konusu
devralma islemini gerceklestirmek amaciyla aralarinda 19.5.2010 tarihinde bir alim
sdzlesmesi imzalamislardir.

Bildirim formunda, Symantec’in devralma iglemiyle, glvenlik yazilimindaki lider
konumunun ve internet Uzerinde veri ve kimlik saklama becerisinin pekistirilecegi
ifade edilmektedir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan: Symantec

Symantec, hisseleri NASDAQ Menkul Kiymetler Borsasinda iglem goren halka agik
bir sirkettir. Guvenlik, depolama ve bilgisayar agi yonetimi yazilim ¢6ézumleri ve
bunlarla baglantili hizmetler gelistirmekte ve sunmaktadir.

Symantec, guvenlik yazilim ¢ézumleri segmentinde bilgisayarlarn ve nihai tiketici
tarafindan kullanilan diger cihazlar (kigisel bilgisayarlar, dizustu bilgisayarlar, USB
hafiza cubuklari, elektronik ajandalar, akilli telefonlar), bilgisayar aglarini, internet
iletisimleri ve elektronik mesajlasmalari tehditlerden korumayi saglayan Urunleri sirket
ve bireylerin kullanimina sunmaktadir. Bahsi gecen tehditler alisilagelmis virusler,
bilgisayar solucanlari, Truva atlarinin yani sira kimlik hirsizliklari (dolandirici web
siteleri ve e-posta adresleri araciliiyla klavye tuslarini kaydetme ve kigisel mali
bilgileri desifre etme), e-posta dolandiricihdl seklindedir. Buna ek olarak, bilginin
tesebbuslerde saklanmasi, icerik yonetimi gibi hususlara iliskin olarak bilgi guvenligi
glinden guine mevzuat ile dizenlenir hale gelmektedir. Depolama ve bilgisayar agi
yonetim yazilim ¢6zumleri segmentinde, Symantec’in ticari uygulamalar igin Kkritik
bilginin yonetilmesi, arsivlenmesi, saklanmasi ve geri kazanilmasini saglayan trunler
sundugu belirtiimektedir. Bu urlnler depolama yonetimi, bilgisayar agi ve uygulama
yonetimi, yedekleme ve arsivleme ile giderek artan bilgi miktarlari i¢in altyapi yazilim
artin ve servislerini kapsamaktadir.

Tarkiye’de SYMC Corp. USA, SYMC Ltd. Ireland, PC Tools Limited ve SYMC Corp.
USA — FPA sirketleri vasitasiyla faaliyet gosteren Symantec’te %5’'ten fazla hissesi
olan iki hissedar ve hisse oranlari agsagidaki gibidir.

Tablo 1: Symantec’in Ortaklik Yapisi

isim — Unvan Hisse Orani (%)

BlackRock, Inc. 5,49

AXA Assurances |LA.R.D. Mutuelle and AXA

Assurances Vie Mutuelle 6.6

H.2.2. Devreden: Verisign

Hisseleri NASDAQ Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren halka agik bir sirket
olan Verisign'in bir internet altyapi hizmetleri saglayicisi oldugu, sirket ve bireylerin
guvenli sekilde haberlesmelerine ve ticaret yapmalarina imkén sagladigi
belirtiimektedir.
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Dosya mevcudu bilgilerde Verisign’in faaliyetlerinin su U¢ segmentten olustugu
belirtiimektedir:

- Adlandirma hizmetleri (.com, .net, .edu gibi alan isimlerinin tamadnad
guvenliklerini saglayarak igletmek)

- Kimlik dogrulama hizmetleri (Glvenli yuva katmani sertifika hizmetleri (GYK)
kullanicilara etkilesim icinde olduklari herhangi bir web sitesinin megru ve guvenli bir
site olduguna ve o site Uzerinden yapacaklari bir bilgi paylagsiminda bilginin
korunacagina dair bir guvence sunmaktadir. Diger kimlik dogrulama drun ve
hizmetleri Verisign kimlik koruma ve kimlik dogrulama hizmetleri (VKK), dolandiricilik
tespiti ve agik anahtar altyapi (AAA) hizmetlerini kapsamaktadir.)

- Diger hizmetler (Verisign igerik portal hizmetleri (IPH), Verisign’in yan igleri ve
devam etmeyen islere iligkin hizmetlerdir. Ekim 2009'da iPH’ye iligkin islemleri
sonlandirmaya karar veren Verisign'in islemi en ge¢ 2010 sonu itibariyla bitirmis
olacag! belirtiimektedir.

Verisign’da %5’ten fazla hissesi olan hissedar ve hisse oranlari asagida
gOsterilmektedir.

Tablo 2: Verisign’in Ortaklik Yapisi

isim — Unvan Hisse Orani (%)
BlackRock, Inc. 7,52

Delaware Management Holdings 7,36

FMR LLC 6,83

T. Rowe Price Associates, Inc. 5,41

ValueAct Capital Master Fund, L.P. 5,3

Eton Park Fund, L.P. 5,08

H.2.3. Devredilen: Verisign — Kimlik Dogrulama Hizmetleri isi

Verisign kimlik dogrulama hizmetleri isi, GYK sertifika hizmetleri, AAA hizmetleri,
Verisign trust hizmetleri ile VKK hizmetlerini kapsamaktadir.

H.3. llgili Pazar

H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Devre taraf olan tesebbuslerin faaliyetleri givenlik yazilim ¢ézimleri konusunda
ortusmektedir. Bununla beraber, glvenlik yazilim ¢ézimleri pazari farklh islevleri olan
birgok yazilim icermektedir. ilgili pazar tanimlamasi yapilmadan énce bunlara kisaca
deginilecektir.

- Kimlik ve erigim yonetimi yazilimlari (KEY)

Bu yazilimlar bilgisayar sisteminde kullanicilari tanimlamaya ve olusturulmus
kimlikleri kapsaminda sahip olduklari haklar ve tabi olduklarn kisitlamalari gézeterek
sistemde bulunan kaynaklara erisimlerini kontrol etmeye yarar.

- Gulvenlik ilkesi uyumluluk ve sistem agigl yonetim yazilimlar

Bu yazihimlar sirketlere kendi guvenlik politikalarini olusturma ve uygulama, sistem
acigl denetimi yapma ve ¢esitli givenlik teknolojilerini bir merkezden yonetme gibi
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imkanlar sadlar. Ayrica, bu yazilimlar kuruluslarin risk derecelerini belirleme,
yorumlama ve gelistirmelerine hizmet etmektedir.

— Gulvenli igerik ve tehdit yonetim yazilimlari

Bu yazihmlar kullanicilari virls, casus yazilim, spam, bilgisayar korsani, guvenligin
kiriimasi ve gizli bilgilerin izinsiz kullanimi ya da ifsasina karsi korur.

- Diger guvenlik yazilimlar

Bu yazilimlar arasinda tamamlayici guvenlik islevinde bulunan sifreleme araglari,
algoritma saklama guvenlik sistemleri, ag hizmetleri glvenlik sistemleri ile guvenli
isletim sistemleri yer almaktadir.

Symantec bahsi gecen bu glvenlik yazillm segmentlerinden guvenlik ilkesi
uyumluluk yazilimlari, sistem acigr yonetim yazilimlari ve guvenli icerik ve tehdit
yonetimi  yazimlari  tedarikinde; Verisign ise KEY segmentinde faaliyet
gOstermektedir.

Bu bilgiler 1s1ginda, devralma islemine taraf olan tesebbuslerin faaliyetlerinde
ortismeden ¢ok tamamlayicilik s6z konusu oldugu anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda, igslem taraflarinca sunulan hizmetlerdeki 6rtismenin sinirli
olmasi ve alt pazarlar tanimlanmasinin yapilan degerlendirmeyi degistirmesinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle inceleme konusu iglem bakimindan, ilgili Grin pazarlari
ile ilgili bir analize gerek gorilmemistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

islem acisindan, ilgili Grlin pazarlarinda, tlkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet
kosullarinin diger bdlgelerden farkhlik gostermemesi nedeniyle dosya kapsaminda
ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayili Teblid’in (Teblig) 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebblisiin
ya da Kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdinii veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi” devralma iglemi olarak nitelendirilmigtir.

Dosya konusu islem cercevesinde Symantec, Verisign’in ait kimlik dogrulama
hizmetleri isinin, dolayisiyla GYK sertifika hizmetleri, AAA hizmetleri, Verisign trust
hizmetleri ile VKK hizmetlerinin kontrolini devralacaktir. Bu nedenle islem, 1997/1
saylill Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma islemidir.

H.4.2. islemin 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayill Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili
trtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hikmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Tablo 3’te goérulecedi Uzere herhangi bir pazar belirlemeksizin tesebbuslerin
Tarkiye’de elde ettikleri cirolarin esigi asmadidi tespit edilmistir.
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Tablo 3: 2009 yili Turkiye ve Dunya cirolari !

Symantec

Verisign

Dunya

Tarkiye

Bu cergcevede, pazar payl esiklerinin asilip asiimadigi, devralmaya taraf olan
tesebbuslerin faaliyetlerinin  ortistigl segmentlerde, yapilabilecek genis pazar
tanimindan dar pazar tanimina dogru olacak sekilde Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: 2009 yili Turkiye ve Dunya pazar paylari

Guvenlik Yazilim Gézumleri Pazari
Symantec Verisign Toplam
% % %
Dinya |G ) R N (PP (coenes
Turkiye ...... ) ...... ( ......
Kimlik ve Erigim YOnetimi Yazilimlari 2
Symantec Verisign Toplam
% % %
Diinya (coenes ) (coenes ) (coenes )
Tiirkiye (coenes ) (coenes ) (coenes )
GYK Sertifika Hizmetleri
Symantec Verisign Toplam
% % %
Diinya (coenes ) (coenes ) (coenes )
Tiirkiye (coenes ) (coenes ) (coenes )

Tablo 4’Un 1s1ginda, “Glvenlik Yazilim Coézumleri” ve “GYK Sertifika Hizmetleri”
pazarlarinda Teblig’in 4. maddesinde 6ngoérulen pazar payl esiklerinin asildigi
gorulmektedir. Bu gergevede, dosya konusu islem 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda
bildirime ve Rekabet Kurulunun iznine tabi bir devralma oldugu anlagiimigtir.

H.4.3. islemin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Gergevesinde Degerlendirilmesi

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler i1siginda, dosya konusu islem neticesinde
pazarin yapisinda ve rekabet kosullarinda 6nemli bir degisikligin meydana
gelmeyecedi anlagiimaktadir.

' ABD Dolari olarak belirtilen degerler 31.12.2009 tarihi Merkez Bankasi ddviz alis kuru Uzerinden
TL’ye cevrilmistir. (1,4873)

2 Bildirim formunda bu pazarda Turkiye verilerine erisilemedigi, ancak Turkiye ve Dinya g¢apindaki
pazar paylarinin yakin oldugunun disunildigu ifade edilmis, dolayisiyla tabloda veriler her iki ilgili
cografi pazar igin de esit alinmistir.
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Bu baglamda, iglemin, 4054 sayil Kanun’un 7. maddesinde kapsaminda hakim
durum vyaratarak ya da mevcut bir hadkim durumu gugclendirerek ilgili pazarlarda
rekabeti 6nemli dlglide azaltacak nitelikte olmadigi sonucuna variimigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin,
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



