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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dr. Kemal EROL (ikinci Bagkan).

Uyeler :Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, ismet CANTURK,
Nejdet ~KARACEHENNEM, Mustafa PARLAK, A. Ersan GOKMEN,
R. Mafit SONBAY, Murat GENCER.

B- RAPORTORLER: Hasan Hiiseyin UNLU, Mustafa M. OZKARABUBER

C- SIKAYET EDEN: intes insaat San. ve Tic. A.S.
Kore Sehitleri Cad., Yzb. Kayaaldodan Sk., No:5, 80300
Zincirlikuyu/ISTANBUL

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR

- iskenderun Demir ve Celik A.S.
31319/ iskenderun

- Karabuk Demir ve Celik San. ve Tic. A.S.
78170 / Karabuk

- iskenderun civarindaki bazi haddehaneler.

E- DOSYA KONUSU: iskenderun Demir Gelik A.S. ile Karabiik Demir ve Gelik
San. ve Tic. A.S. tarafindan 4054 sayili yasanin ihlal edildigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: insaat sektériiniin ana girdisi olan insaat demiri fiyatlarinda,
Ozellikle son gunlerde fiyat artislari gézlendigi, yuvarlak ingaat demiri sektorinin
ana ham maddesi olan kitik imalatinin, iskenderun Demir ve Celik A.S. (isdemir) ve
Karabuk Demir ve Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Kardemir) tarafindan tekel olarak
yapildigi ve bu tesebbuslerin Urettikleri Urlnlerin piyasada kartel olusturan bazi
firmalarca ele gegirilerek, ingaat demiri piyasasinda keyfi fiyat artiglarinin organize
edildigi, piyasa fiyatlarinin istenilen seviyede olusturuldugu iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.03.1999 tarih ve 1026 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 06.09.1999 tarih ve D1/1/A.G.-99/2 sayili ilk Inceleme
Raporu, 14.09.1999 tarih, 99-42 sayili Kurul toplantisinda gorusulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4 ve 6 nci maddelerinin ihlaline iligskin bir
sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla Kanun’un
40/1'inci maddesi uyarinca 14.09.1999 tarih, 99-42/446-280 say! ile Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca diizenlenen 13.09.2000 tarih, D1/2/H.H.U.-00/2 sayili
Onarastirma Raporu, 15.09.2000 tarih, REK.0.05.00.00/91 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 00-35 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H- RAPORTORLERIN GORUSU: 27 Haziran 1998 tarihinde Adana-Ceyhan'da
meydana gelen deprem sonrasi kalici konutlarin yapimi sirasinda, insaat demirinin
yogun olarak kullanildigi temel atma dénemi olan Aralik 1998'de, iskenderun Demir
ve Celik A.S. ve Karabuk Demir ve Celik Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan uUretilen
katigun onemli bir kismini satin alan bazi haddehanelerin ingsaat demirinde keyfi
fiyat artisi yaptiklarina yonelik iddialari dogrulayacak veya guglendirecek herhangi
bir veriye rastlanmadigi, dolayisiyla bir rekabet ihlalinin s6z konusu olmadigi, bu
nedenle anilan iddiaya iligkin sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi
dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

a) Uriin Pazari: Demir gelik trlinleri, temelde uzun Uriinler, yassi Griinler ve kaliteli
aranler olmak Uzere, U¢ gruba ayrilmaktadir. Uzun Grlnler, genelde insaat ve yapi
sektorleri tarafindan tuketilirken, yassi arunler, 6zellikle otomotiv, beyaz esya, gemi
yapimi ve ambalaj sektdrlerinin girdisi durumundadir. Kaliteli ¢elik ise uzun Urlnlerin
bir alt sinifi olarak degerlendirilebilmekle birlikte, kalitesi, kullanim amaglar ve
uretim sureci bakimindan uzun ve yassi Urunlerden ayrilmaktadir.

Sikayet konusu, uzun demir ¢elik drunleri ile ilgili oldugundan yassi demir
celik arunlerinin ve kaliteli ¢eligin ilgili Grin pazarina dahil olmayacaklari agiktir.

Uzun demir c¢elik Grunleri, demir cevheri veya hurdadan Uretilebilmektedir.
Nihai uzun Urlnler, sivi geligin gesitli yontemlerle kaliplara dokullerek elde edilen
ingot, blum ve katuk ara urunlerinin haddehane denilen tesislerde haddelenmesi
(islenmesi) suretiyle uretilmektedir. Nihai uzun demir ¢elik Grunlerinin baglicalari;
filamgin (kangal), duz yuvarlak beton celigi, nerviurlu beton c¢eligi ve 1sil islem gormuis
(tempkorlu) nervull beton geligidir.

Sikayet konusu, Isdemir ve Kardemir tarafindan dretilen katagin belli
haddehanelerce satin alinarak, nihai Urin bazinda keyfi fiyat artislarinin yapildigi
seklindedir. Yani burada s6z konusu edilen, entegre (cevherden hareketle demir
celik Ureten) tesis urtnleridir. Ancak, entegre demir gelik tesisi Urlnleriyle, elektrik
ark ocakli tesis UrUnleri arasinda, belirli standartlara uymak kosuluyla kalite farki
bulunmamaktadir. Ayrica, sikayet konusu olayda entegre tesis Urlnlerini kullanmayi
zorunlu kilacak bir hususun bulunmadigdi da tespit edilmistir.

Buna goére ilgili Grin pazarini; entegre tesis ya da elektrik ark ocaklari
tarafindan uretilen demir ¢elik Grunleri ayirimi yapmaksizin, bir ara drun olan “demir
celik katigu” ve “nihai uzun demir gelik Urlnleri” olarak ele almak yerinde olacaktir.

b) Cografi Pazar: Ulkemizdeki demir gelik Ureticileri; Marmara Bélgesi (istanbul),
Ege Boélgesi (izmir), Bati Karadeniz Bolimi (Karabik-Eregli) ve Dodu Akdeniz
Bolimi (iskenderun) olmak Uzere dért ana bélgede toplanmistir. Naviun maliyeti
nedeniyle demir celik Ureticileri satislarinin buyuk bir kismini tesislerine yakin olan
bolgelere yapmaktadirlar. Ancak, talep gelmesi veya nakliye maliyeti de
eklendiginde olusacak fiyatin uygun olmasi durumunda, tium Tuarkiye'ye satis
yapilabilmektedir. Ornegin, isdemir satis ve pazarlama faaliyetlerinde aktif bir strateji
izlemeyerek, sadece yurt ici satiglarla ilgili olarak yayinlamis oldugu fiyat listelerini
baz alarak gelen siparisleri degerlendirmesine ragmen, 1998 yilinda agirlikli olarak
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guney, guneydogu ve dogu bodlgelerine olmak Uzere, 60 vilayete satis
gerceklestirmistir. Kardemir ise agirlikli olarak Karadeniz Bolgesi'ne satis yapmakla
birlikte, zaman zaman Marmara Bolgesi ve i¢c Anadolu Bolgesi'ne de urin arz
edebilmektedir.

Sikayet konusu, kutuk ve nihai uzun urtnlerle ilgili oldugundan ilgili cografi
pazar her ikisi i¢in ayri ayri tespit edilmelidir.

Karabuk civarindaki haddehaneler katigun buyuk bir bolimant Kardemir'den,
iskenderun civarindaki haddehaler ise isdemir'den almaktadir. Bu nedenle, kiitiikle
ilgili olarak cografi pazar, ayri ayri olmak Uizere Karabiik ve iskenderun Yéresi olarak
ele alinmistir.

Nihai uzun demir gelik Urlnlerinde ise, sikayete konu olan nihai Urlnlerdeki
"keyfi fiyat artisinin” Adana ilinde gercgeklestigi ileri surdldugunden, ilgili cografi
pazar, Adana il sinirlari olarak kabul edilmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

intes Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.'ye ait sikayet, 6zetle; 27 Haziran 1998'de
Adana-Ceyhan'da meydana gelen deprem sonrasi T.C. Basbakanlik Toplu Konut
idaresi (TOKI) tarafindan kalici konutlarin yapilmasi icin acilan ihale geregi
konutlarin sekiz ayda bitirilmesinin 6ngoruldigl, bunun igin de Aralik 1998'de
konutlarin temelinin atilmasi gerektigi, ingaat demirinin yogun olarak kullanildigi bu
bir aylik siirede, iskenderun Demir ve Celik A.S. (isdemir) ve Karabiik Demir ve Celik
Sanayi ve Ticaret A.$. (Kardemir) tarafindan dretilen katugu devamli olarak satin
alan bazi haddehanelerin, ingaat demirinde keyfi fiyat artiglari yaptiklari, seklindedir.

Buna gore, rekabet hukuku acisindan iki farkli iddia ortaya cikmaktadir:
Birincisi Isdemir ve Kardemir tarafindan dretilen kutigin sirekli olarak belli
haddehanelerce satin alindigi, ikincisi ise bu haddehanelerin temel atma dénemi
olan Aralik 1998'de insaat demiri fiyatlarini asiri derecede yukseltmeleridir. S6z
konusu iddialar ayri ayri ele alinmalidir.

A. isdemir ve Kardemir Tarafindan Uretilen Kiitiigiin Siirekli Olarak Belli
Haddehanelerce Satin Alindigi iddiasi:

isdemir yilda ortalama 1,700,000 ton kitik Gretmekte, bunun yaklasik yarisini
kendi bunyesinde haddeleyerek nihai Urine dondstirmekte, yarisini ise i¢ ve dis
piyasalara satmaktadir. Kardemir ise yilda ortalama 700,000 ton kuUtuk uretmekte,
bunun 400,000 tonunu kendi blnyesinde haddeleyerek nihai Urline donustirmekte
300,000 tonunu ise genelde i¢ piyasalara satmaktadir.

Deprem sonrasi kalici konutlarin temelinin atilma asamasi olan ve iddianin
s6z konusu edildigi donem olan Aralik 1998'i de kapsayan 1998 yilinin son ¢
ayinda, isdemirin satisini yapmis oldugu kitigin %34.98'ini ilk (¢ haddehane,
Kardemir'in satisini yapmis oldugu katugun ise %29.73'Una ilk U¢ haddehane satin
almistir. ik bes haddehanenin toplam kiitik satislari igerisinde almis olduklari pay
ise, isdemir satislarinda %47.60, Kardemir satiglarinda ise %43.75'dir.

Karsilagtirma yapmak bakimindan Aralik 1998'i takip eden U¢ aylik (1 Ocak
1999-31 Mart 1999) kutuk satis miktarlarinin haddehaneler arasi dagilimina
bakildiginda, Isdemir satiglarindan pay alan ilk ¢ haddehane toplaminin %66.21, ilk
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bes haddehane toplaminin ise %78.20'ye yukseldigi gorulmektedir. Kardemir
satislarindan pay alan ilk Gi¢ haddehane toplami %21.28, ilk bes haddehane toplami
ise %29.45'e dusmustir. (Bu donemde %35.10 ile en buyluk katik alimini
gerceklestiren tesebbus, ihra¢ kaydiyla s6z konusu kutugu alip dis piyasaya
sattigindan, bu haddehanenin almis oldugu kituk dikkate alinmamistir.)

Yukarida yer verilen rakamlar, Isdemir ve Kardemir kitGigunin, temel atma
donemi olan Aralik 1998'de surekli olarak belli birkag haddehane tarafindan satin
alindi§i iddiasini desteklememekte, aksine isdemir'in yapmis oldugu kitik
satislarina bakildiginda s6z konusu edilen donemde ilk GU¢ haddehanenin payi
%34.98 iken bu dénemden sonraki U¢ ayda bu oranin %66.21 oldugu, ilk bes
haddehanenin payinin ise %47.60'dan %78.20'ye yukseldigi gorulmektedir.

Bu verilerin, iddiayl guglendirebilmesi igin 1998 yilinin son uU¢ ayinda
yogunlagsma, daha sonraki donemde ise tekrar normale gegis olmasi beklenirdi.
Oysa burada tersi bir durum s6z konusudur.

Ayrica, sikayet dilekgesinde kitiigiin isdemir ve Kardemir tarafindan tekel
olarak uretildigi iddia edilmektedir. Ulkemizde uzun demir gelik Uriinleri Gretiminde
faaliyet gosteren 18 tesis bulunmaktadir. Bunlardan 16 tanesi hurdadan hareketle
uretim yapan elektrik ark ocaklaridir. Cevherden uretim yapan entegre tesisler ise
isdemir ve Kardemir'dir. Bu durumda Isdemir ve Kardemir'in kitikteki tekel durumu
ancak entegre urlnlerde s6z konusu olabilir. Bu noktada, entegre demir gelik
tesislerinin drunleri ile elektrik ark ocakll tesis Urunleri arasinda talebi etkileyecek
dlzeyde herhangi bir fark olup olmadigina veya depreme dayanikli kalici konutlarin
yapilmasini 6ngodren ihale sarthamesinde, entegre tesis demir c¢elik Urtnlerinin
kullanilacagina iligkin herhangi bir hukim olup olmadigina bakilmalidir.

Belirli standartlara uymak kaydiyla entegre tesis UrUnleri ile, elektrik ark ocakl
tesis uUrunleri arasinda telebi etkileyecek dizeyde fark olmadigina ilgili Urin
pazarinin tespit edildigi bolimde yer verilmisti. Nitekim Adana-Ceyhan Depremi
sonrasi kalici konutlarin yapimi i¢in agilan ihalede, depreme dayanikli olarak
yapilmasi ongorulen binalarda kullanilacak demir g¢elik Grdnlerinin entegre tesis
arind olmasi gibi bir sart getirmemis, sadece kullanilacak olan demir gelik
arunlerinin belli standartlari tagsimasi ve belli dayaniklihk testlerinden gecmesi
ongorulmagtar.

Ulkemizde, uzun demir celik Urnleri elde edilmesine yonelik olarak Uretilen
toplam celigin yaklasik %....'si isdemir ve Kardemir tarafindan gerceklestiriimektedir.
Geriye kalan %80'lik Uretim 16 elektrik ark ocakli tesis tarafindan paylagiimakta ve
tum elektrik ark ocakli tesis Urlnleri, istenilen standartlara sahip bulunmaktadir.

Bu noktada, intes'in ve diger miteahhit firmalarin tek uzun demir gelik Uriinleri
alim kaynagi Isdemir ve Kardemir'den kitik alarak nihai Griine dénustiiren
haddehaneler degildir. Bunun yaninda elektrik ark ocakli tesislerden kutuk alarak
nihai Uriin Ureten hadehaneler ile elektrik ark ocakli tesislerin kendileri ve isdemir ile
Kardemir de birer alternatif insaat demiri Ureticisi ve saticisi durumundadirlar.
isdemir ve Kardemir'in kiitik temin ettigi haddehaneler, yurt ici toplam nihai demir
celik UrinU satiglarindan, tahminen %....'lik bir pay almaktadirlar. Ayrica, en az
iskenderun civarinda bulunan haddehanelerin toplam yurt ici satiglari kadar da
isdemir'in kendisi satis yapmakta, bunun diginda bdlgede birer elektrik ark ocagdi
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olan Y... Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. ile E... Demir Celik A.$. de faaliyet
gOstermektedir.

Buna gbre, Iisdemir ve Kardemir Kkitliginin slrekli olarak belli
haddehanelerce satin alindidi iddiasini hakh kilacak ya da destekleyecek bir bilgiye
rastlanmadidindan, bu konuda herhangi bir rekabet ihlalinin s6z konusu olmadigi
goOrulmektedir.

B. Aralik 1998'de ingaat Demiri Fiyatlarinin Asiri Derecede Yiikseltildigi iddias::

intes'e ait sikayette yer alan iddianin ikinci bélimi, isdemir ve Kardemir
tarafindan Uretilen kitigu ele geciren belli haddehanelerin insaat demirinin en ¢ok
kullanildigi temel atma doénemi olan Aralik 1998'de fiyatlara asiri sekilde zam
yaptiklarina iliskindir. Yukarida yer verilen degerlendirmeden de anlagilacag! Uzere,
haddehaneler tarafindan insaat demirinde keyfi fiyat artisi yapmalarina olanak
sagladig! ifade edilen, isdemir ve Kardemir tarafindan Uretilen kitugin 6zellikle
Arallk 1998 doéneminde, belli haddehanelerce ele gegcirildigi iddiasi
dogrulanamamistir.

Teorik olarak, keyfi fiyat artisi yapilabilmesi igin bir tesebblsin hakim
durumda bulunmasi ya da anlasma veya uyumlu eylem neticesinde tesebbusler
aras! birlikte davranigin varligi gerekmektedir. Sikayet dilek¢esinde ve yapilan
incelemeler sirasinda tesebbusler arasi herhangi bir anlasma veya uyumlu eyleme
raslaniimamistir. Ayrica, haddehanelerin hakim durumda olmalari da s6z konusu
degildir. Bu nedenle, bu konu ile ilgili olarak keyfi fiyat uygulamasinin teorik agidan
mumkun olmayacagi sdylenebilir.

Ancak, bu durumu somut verilerle ortaya koyabilmek ve kuvvetlendirebilmek
amaciyla, teorik izahlardan 6te, fiili uygulamalara da bakmak icin s6z konusu edilen
Aralik 1998 donemine iligkin olarak satig fiyatlarini incelemek yerinde olacaktir.

isdemir ve Kardemir'in Ekim 1998 - Mart 1999 dénemini kapsayan alti aylik
100x100 kesiti ve 12 m. boyundaki katik ve 10 mm. Gstl diz yuvarlak insaat demiri
fiyatlarina bakildiginda, 1998 yilinin son ¢ ayinda, fiyatlarda herhangi bir degisiklik
olmadi§i anlasiimaktadir. 1999 yilinda, isdemir fiyatlarinin Mart ayina kadar yine
ayni oldugu Mart ayinda ise hem kiUtik hem de nihai Urln satis fiyatinin arttigi,
Kardemir'in kutuk satig fiyatlarinin yine Mart ayinda arttigi, buna karsilik nihai Grin
fiyatlarinin Ocak ve S$ubat aylarinda 6nce dustigu, daha sonra Mart ayinda
yukseldigi gorulmektedir.

Bu fiyat hareketlerinden, kis aylar olan s6z konusu alti aylik donemde
ingaatlarin kismen durmasi nedeniyle, Kasim 1998'den Mart 1999'a kadar fiyatlarda
yukselme olmadigi, ingaat sezonunun baslamasi ile birlikte talepte meydana gelen
canlanma ile, Mart ayinda fiyatlarin normal piyasa sartlari icerisinde bir miktar
yukseldigi anlagiimaktadir.

iddia edildigi tzere, intes ve diger miteahhit firmalar isdemir ve Kardemir'den
insaat demiri talep etmemis, 6deme kosullarinin uygun olmasi gerekgesiyle ihtiyag
duyduklari demiri haddehanelerden almislardir. Ancak, s6zU edilen haddehanelerin
en 6nemli girdisi olan kitigin en biyik saglayicisi isdemir ve Kardemir'dir. Bu
nedenle, Aralik 1998'de insaat demirine olan talebin ylkselmesi ile fiyatlarin artmasi
sonucu, isdemir ve Kardemir'in kiitiik satiglarina olan talebi de artiracagindan, kitiik
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satis fiyatlarinin da artmasi beklenirdi. Oysa, s6zu edilen donemde kutlk ve nihai
aran fiyatlarinda herhangi bir degisme olmamistir.

1998 yilinin son U¢ ayinda, bazi haddehanelerin nihai Urin satis fiyatlarina
bakildiginda, haddehane fiyatlarinin genel olarak katlk Ureticisi firmalarin nihai Grin
fiyatlarina parelellik gosterdigi gorulmektedir. Yani 6zellikle Aralik ayinda, fabrika
cikis fiyatlarinda énemli bir degisme olmamistir. Sektorun 6zellikleri geregi fiyatlar
Mart ayina kadar durgun seyretmis Mart ayinda ise artig gostermistir.

Buna goére, Adana Depremi sonrasi, depreme dayanikh kalici konutlarin
yapilmasi icin acilan ihale neticesinde, binalarin temel atma dénemi olan Aralik
1998'de haddehanelerin keyfi fiyat artisi yaptiklari yonundeki iddialari dogrulayacak
herhangi bir veriye rastlanmadigindan, bu yénde bir rekabet ihlalinin s6z konusu
olmadidi anlagiimaktadir.

J- SONUC

27 Haziran 1998 tarihinde Adana-Ceyhan'da meydana gelen deprem sonrasi
kalici konutlarin yapimi sirasinda, ingaat demirinin yogun olarak kullanildigi temel
atma dénemi olan Aralik 1998'de, iskenderun Demir ve Celik A.S. ve Karabiik Demir
ve Celik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Uretilen katigin énemli bir kismini satin
alan bazi haddehanelerin, ingsaat demirinde keyfi fiyat artisi yaptiklarina yonelik
iddialari dogrulayacak veya guglendirecek herhangi bir veriye rastlanmadigindan
dolayi, bir rekabet ihlalinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle anilan iddiaya iliskin
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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