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Bildirim Konusu: Yibitas Holding A.S. (Yibitag) ile Lafarge Grubu (Lafarge)
arasinda 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan “Ortak Girigim Anlagmasi”’nin ilgili
maddelerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4, 6 ve 7’nci
maddelerine aykiri olmadiginin tespitine yonelik menfi tespit/muafiyet talebi.

Raportorler Goriisu : Basvuruya konu ortak girisim anlagmasinin, Uretim zincirinin
ayni seviyesinde yer alan rakip tesebbusler tarafindan gercgeklestiriimesi ve ortak
girisim sirketinin de ana isletmelerle ayni ilgili Urin pazarinda faaliyet gdsteriyor
olmasi, ana isletmeler arasinda ve/veya ana isletmelerle ortak girisim arasindaki
koordinasyon saglama olasiligi ve ilgili pazarda yaratabilecegdi etkiler dolayisiyla;

- Bildirime konu ortak girisim anlagsmasina, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4’Unci maddesi kapsaminda yer almasi sebebiyle menfi
tespit belgesi verilmesinin uygun olmayacagi,

- Ancak, s6z konusu anlagsmanin anilan Kanun'un %’inci maddesinde belirtilen

kosullarin tamamini saglamasi nedeniyle 5 yil sdre ile bireysel muafiyet

taninmasinin, rekabet kurallari ydntinden herhangi bir sakinca yaratmadigi.

DEGERLENDIRME

Bildirim konusu menfi tespit/muafiyet talebi ile Kurum kayitlarina 05.05.1998
tarih, 1098 sayi ile intikal etmis olan Agretas Agrega insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
vekili Av. Dr. Fadlullah CERRAHOGLU imzali bildirim {izerine, 4054 saylili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5 ve 8’inci maddeleri uyarinca, Raportorler Aydin
OZTUNALI, Abdulgani GUNGORDU ve H. Hiseyin UNLU tarafindan yapilan
inceleme sonucu dlzenlenen 12.04.1999 tarih, D1/1/A.0.-99/6 sayili Menfi
Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu’'nu iceren 14.04.1999 tarih, REK.0.05.00.00/26
sayili (15.04.1999 tarih, 99-19/133-63 sayili karar ile Kurul gindeminde bulunan)
Baskanlik onergesi, 99-21 sayili Kurul toplanti gundeminin 10’uncu sirasinda ele
alinmistir.

Basvuruya konu islem, 15.04.1994 tarihinde taraflar arasinda imzalanan ortak
girisim anlagsmasina, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirilik
teskil etmedigini gosteren bir menfi tespit belgesi verilmesi, bunun mimkin
olmamasi durumunda ise s6z konusu anlasmaya ilgili Kanun'un 4’Unclu maddesi
hdktUmlerinin uygulanmasindan muafiyet taninmasi talebidir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, ilgili Grin pazarini, taraflardan hem Yibitag’in
hem de Lafarge’in ana istigal konusu olan “¢cimento”nun olusturdugu anlasiimaktadir.
llgili cografi pazar ise, ortak girisim anlagmasina konu olan tesislerin yodresel
dagilimlari ve agirlikli olarak satig yaptiklari yerler g6z énunde bulunduruldugunda,
“Orta Anadolu ve Bati Karadeniz” bolgeleri olarak belirlenmistir.

Anilan ortak girisimde (joint-venture), ana istigal konulari gimento Uretimi olan
Yibitags ve Lafarge gruplarina buylk oranda Orta Anadolu ve Bati Karadeniz
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pazarlarina satis yapan Yibitags Holding kontrolindeki Uretim tesislerinde ortaklik
tesekkdl ettirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, 15.04.1994 tarihinde akdedilen anlasma ile
en sonuncusu 31.12.1998de olmak Uzere daha Once Yibitags Holding A.S.
kontrolinde bulunan sirketlerin Yibitas Lafarge Orta Anadolu Cimento (YLAOCQ)
blnyesinde bir araya getirildigi ve “nihai yapi” olarak adlandirilan bu olusumun
tamamlanmasiyla birlikte ilgili pazarda ana igletmelerden Yibitag Grubu'nun direkt
yatirrminin kalmamasinin yanisira Lafarge’in, Marmara Bolgesi'nde faaliyet gosteren
Lafarge Aslan Cimento A.$. ve Bati Karadeniz Bolgesi'nde kurulu Lafarge Eregli
Cimento San. ve Tic. A.S. ile s6z konusu urin pazarinda mevcudiyetlerini devam
ettirdigi anlasiimaktadir.

Bu durum, genel anlamda ortak girisim girketi (YLAOQ) ile ana igletmelerden
birisi (Lafarge) arasindaki koordinasyon saglayici olusumlarin gergeklesme ihtimalini
kalitsal olarak beraberinde getirmektedir. Ayrica ¢imento gibi satis “hinterland’lar
¢ok kesin bir bigimde cizilemeyen Urlnlerde komsu bdlgelerde kurulu Uretim
tesislerinin belli donemlerde ortak satis merkezlerine sahip olmalari hususu, bu
isbirligi dogurucu yaklagimlarin olasiligini kuvvetlendirmektedir.

Bu noktada, gercek veya potansiyel rakip durumunda olan tesebbusler
arasinda meydana getirilen ortakliklara, igbirligi saglayici olabilme etkilerini her
zaman tasimalari itibariyla, salt yogunlagsma yaratici olusumlardan daha temkinli
yaklasiimasinin gerektigi ve bu 6zellik dolayisiyla ilgili Kanun’un 4’Gncu maddesinde
yer alan “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti ...kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan ...anlagmalar.....yasaktir.” ifadesiyle deginilen, potansiyel olarak
rekabeti sinirlama olgusu baglaminda ele alinmasinin gerektigi; diger bir ifadeyle,
islemin bu madde kapsaminda incelenmesinin gerekli oldugu sonucuna ulagiimistir..

S6z konusu ortak girisim anlasmasinin “isbirligi ve Gizlilik” baslikli 5inci
maddesinin ilk fikrasinda; “Taraflarin her biri, JVC’nin veya Sirketlerin dogrudan veya
dolayli hissedari oldugu siirece, kendisinin ve Yan Kuruluslarinin, diger Tarafin yazili
onayi olmadan, Pazar Alaninda JVC disinda bir yolla isle dogrudan veya dolayli
istigal etmeyecegini kabul eder.” denilmek ve takip eden bolumlerde de bu kapsamda
ayrintilar verilmek suretiyle, genel anlamda ana sirketlere ortak girisimle ayni
pazarda rekabet etme yasagi getiriimektedir.

Bununla birlikte, anlagsmadaki ayni maddenin 7’nci fikrasinda ise “Taraflardan
biri Hisselerinin hepsini satarsa, bu satistan sonra Ug¢ yil sireyle Pazar Alani iginde
isle dogrudan veya dolayli herhangi bir sekilde ilgilenmeyecektir...” denilerek s6z
konusu kisitlamalarin boyutlari, taraflardan birinin ortak girisimdeki menfaatinin sona
ermesinden sonraki donemleri de kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

GUnumuzde, herhangi bir ortak girisim veya devralma islemiyle taraflara
getirilen rekabet etme yasaklamalarina ticari hayatta yaygin olarak rastlanmaktadir.
Herhangi bir ortak girisim sirketi kurmak ve bu olusumun basarili bir sekilde
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calismasini saglamak, ancak ana igletmelerin konuyla ilgili paylarina dusen
uzmanliklarini ve tum enerjilerini bu yapi Uzerinde yogunlastirmalariyla mumkudn
olabilecektir. ister sadece arastirma-gelistirme igin, ister Uretimden satisa kadar
dikey butlunlUk arz eden tim faaliyetleri iceren bir amag igin kurulsun, ana sirketlerin
ortak girisime dogrudan veya dolayli olarak rakip olabilecek bagka olugsumlar veya
faaliyetler icerisinde yer almasi, sadece s6z konusu sirketin i¢ dinamikleriyle ilgili
sorunlar yaratmakla kalmayip ayni zamanda piyasadaki diger aktorler (rakip
tesebbusler, aracilar, nihai tuketiciler vb.) seviyesinde de karigikliklara yol
acabilecektir. Dolayisiyla, bu tir rekabet sinirlamalari ortak girisim kavraminin
olmazsa olmaz unsurlarindan birisi olarak nitelendirilmektedir.

Nitekim rekabet otoriteleri de devralma islemlerinde, devralan tarafindan satin
alinan varliklarin (know-how, musteri portfoyl, satis stratejileri vb.) deger ifade eden
bir batlin olarak alinmasi gerektigi esasina dayall olarak, devreden tarafa getirilen
konuyla ilgili faaliyette bulunma sinirlamalarina belli streler igin ve ortak girisimlerde
ise ana isletmelere ortak girisim slresi boyunca ve hatta ana firmalardan herhangi
birisine ortak girisimdeki menfaatinin sona ermesinden sonra da belli periyodlar igin,
ilgili pazarda rekabet etme yasaklari getiren hukimlere “zorunlu kisitlamalar”
kavrami gergevesinde olumlu yaklagimlar sergileyebilmektedirler. Sonug olarak, s6z
konusu ortak girisim anlasmasinin 5’'inci maddesinde yer alan sinirlamalar, ortak
girisimin  hayatiyeti bakimindan gerekli “zorunlu  kisitlamalar” arasinda
sayllacagindan ortak girisimin kendisinden ayri bir sekilde telakki edilemeyecektir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, basvuruya konu ortak girisim anlasmasinin 4054
sayili Kanun'un 4’Uncu  maddesi kapsaminda bir islem oldugu ve bu itibarla ayni
Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca anilan anlasmaya menfi tespit belgesi verilmesinin
uygun olmayacagi sonucuna varilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 5’inci maddesine gore Rekabet Kurulu, 4’Unci madde
kapsamina giren anlasmalarin, Kanun’'un 5’inci maddesinde belirtilen kosullarin
tamamini tasimasi halinde bu madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilmektedir. 5’inci maddede belirtilen bu kosullar:

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tliketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ligili piyasanin nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢cin  zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi,

seklindedir. Yukaridaki sartlarin hepsini tagsiyan anlasma, uyumlu eylem ve kararlara
en ¢ok 5 yil sire ile bireysel muafiyet taninabilmektedir.

Bagvuruya konu iglemle ilgili 12.04.1999 tarih ve D1/1/A.0.-99/6 sayil rapor
ile dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; s6z konusu ortaklik anlagmasinin, daha
once Yibitas Holding kontrollinde olan uretim tesislerine énemli miktarlarda sermaye
ve teknoloji aktarimi yapildigi ve bu sayede uretim optimizasyonuna gidildigi, bu
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etkinlik artisi sayesinde tlketicilerin daha kaliteli ve yaygin sunumlara kavustugu,
ilgili cografi pazarda, tesebbuslerin ortak girisimin tesekkulinden bu yana gecgen
surede;

1994 1995 1996 1997
YLOAGC 23.30 23.31 22.03 22.67
OYAK 22.42 25.49 26.75 28.49
VICAT 18.45 17.14 17.45 17.95
SET 8.96 7.98 7.35 7.77
RUMELI 8.46 7.73 6.93 4.41
ZEYTINOGLU 7.75 7.90 8.16 7.84
OY-SA 5.40 5.41 5.54 5.44
SABANCI 5.26 5.03 5.80 5.43

seklinde gerceklesen satis paylarn dikate alindiginda, pazarda rekabetin
boyutlarinda 6nemli miktarda degisiklik olmadigi ve anlasma metninde taraflara
getirilen sinirlamalarin “zorunlu sinirlamalar” kavrami icerisinde telakki edildigi g6z
onunde bulunduruldugunda, yukarida belirtilen dort sartin da saglandigi ve
dolayisiyla s6z konusu anlagsmanin muafiyet alabilme kosullarini tasidigi kanaatine
ulasiimistir.

SONUC

On inceleme Raporu'ndaki bilgi ve belgeler ile yukarida yer verilen
degerlendirmeler 1s1dinda; alicillar (Lafarge Coppee S.A., Aslan Cimento A.S.,
Agretas Agrega insaat San. ve Tic. A.S., Ekmel ingsaat San. ve Tic. A.S., Birtas-Birlik
insaat San. ve Tic. A.S. ve Asli F. BASGOZ ile Yibitas Holding A.S. ve Gercek
Sahis Hissedarlar (Erdogan AKDAG, Bilal SAHIN, Seyhan Cengiz TURAN, Hayri
YILDIZ ve Abdurrahman KARAMANLIOGLU) arasinda 15.04.1994 tarihinde
akdedilen ortak girisim anlagmasina, uretim zincirinin ayni seviyesinde yer alan rakip
tesebbusler tarafindan gergeklestirilmis ve ortak girisim sirketinin de ana isletmelerle
ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gosteriyor olmasi dolayisiyla;

- 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4’Unci maddesi
kapsaminda yer almasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilmesinin uygun
olmayacagina,

- Ancak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde
belirtilen kosullarin tamamini saglamasi nedeniyle bildirim konusu ortak girisim
anlasmasina, anlasmanin bildirim tarihi olan 05.05.1998 tarihinden gecerli olmak
Uzere 5 yil sure ile bireysel muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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