4)

®)

(1)

()

@)

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-4-335 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 13-11/166-88
Karar Tarihi :20.02.2013
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : ismail Hakki KARAKELLE, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Kenan TURK

B. RAPORTOR : Recep GUNDUZ, Canan iCEL
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Celik Motor Ticaret A.S.

Temsilcisi: Av. Efser Zeynep ERGUN
BUydeere_ Cad. No:127 Astoria A Kule K:6-24-26-27 34394
Esentepe/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: Celik Motor Ticaret A.S.’nin tek saglayicisi oldugu Kia marka
araglarin satisi icin yetkilendirilmig bayilerine uygulamayi planladigi prim sistemine
muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.11.2012 tarih ve 9483 sayi ile giren basvuru
uzerine dizenlenen 18.02.2013 tarih ve 2012-4-335/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On
Inceleme raporu gorugulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Celik Motor Ticaret A.S. (Celik Motor)'nin tek saglayicisi oldugu KIA marka aracglarin satimi
icin yetkilendirilmis bayileri ile yapmis oldugu bayilik s6zlesmesinin 2005/4 sayili Motorlu
Tasitlar Sektorundeki Dikey Anlagsmalar ve Uyumlu Eylemlere lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
(2005/4 sayili Teblig) ile taninan grup muafiyetinden faydalanabileceqi,

- Bildirim konusu sdzlesmeye bagli olarak ve bayi bultenleri ile uygulanmasi planlanan Bayi
Prim Sistemi'ne iligkin 4, 8, 22 ve 27. maddelerdeki s6zlesme hukimlerinin ise 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlari karsilamasi nedeniyle, bildirim konusu sézlesmeye
bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Grin pazari “yeni binek otomobillerin dagitimi,
satisl ve pazarlanmas!’, ilgili cografi pazar ise, “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.2. Bildirimin Konusu

Yapilan bildirime gore, Celik Motor hizmet kalite primi, tavsiye stok primi ve satis performans
pirimi olmak Uzere Ug ayri kriter Uzerinden getirmeyi planladigi prim sistemi i¢in bayileri ile
arag satigina iliskin yeni so6zlesmeler imzalayacaktir. Sozlesmelerin kapsami Celik Motor'un
tek saglayicisi oldugu KIA ticari markalh veya diger yeni motorlu araclarin yetkili bayiler
tarafindan tum Turkiye sinirlar igerisinde yeniden satisinin yapilmasidir. Sozlesme satis
sonrasi hizmetlere iligkin hukimler icermemektedir.
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Dosya mevcudu bilgilere gore, sdzlesmede bayilerin ek satis noktasi agmasi veya rakip
markalari  satmalarinin  dogrudan engellenmesine iligkin  yasaklayici  hikumler
bulunmamakta, ancak her iki durum icin de Celik Motor'a U¢ ay 6nceden bildirim yapilmasi
zorunlulugu getirilmektedir. Diger taraftan, Celik Motor tarafindan yayimlanacak olan bayi
blltenlerinde getirilen kriterlere tim bayilerin uymasi zorunlu tutulmakta, aksi takdirde Celik
Motor'un soézlesmeyi tek tarafll olarak feshetme hakki bulunduguna dikkat cekilmektedir.
Satis hedefleri ve primlere yonelik olarak ise, donemsel satis hedeflerinin gegmis yillardaki
alimlarini, stok seviyesini, musteri siparislerini, cirolarini géz 6nudnde bulundurarak resmi
verileri, pazarin tahmini buyukligu ve muadil ara¢ adedine gore bayi ve Celik Motor arasinda
birlikte belirlenecegi diizenleme altina alinmaktadir. iigili s6zlesme maddeleri incelendiginde,
bayinin bu hedeflere ulagsmasi hususunda yukumlualikler Ustlendigi, satis hedefine
ulasamamasi halinde sézlesmenin Celik Motor tarafindan tek tarafli olarak sonlandiriimasi
ile karsi kargiya kalacagi gorulmektedir. Ayrica bayilerin KIA markali araglarin her gesidinden
stokunda en az bir adet bulundurmak zorunda oldugu gérulmektedir.

G.3. Biiltenin Kapsami

Bildirimin ekinde sunulan ve Celik Motor'un olusturdugu bayi prim sisteminin isleyisini
anlatan Bulten’de belirtildigi Uzere, bayi prim sisteminde primler U¢ ayr kriter Gzerinden
hesaplanacaktir.

(i) Hizmet Kalite Primi
(ii) Tavsiye Stok
(iii) Satis Performans Primi

Hizmet kalite priminde, hizmet kalite puani Gzerinden prim hesaplanacak ve (.....) (gerekli
gorulmesi durumunda (.....)) ilgili bayinin (.....) Gzerinden 6denecektir. Hizmet kalite puani; (i)
musteri memnuniyeti aramalan, (ii) gizli musteri arastirmasi, (iii) bayi degerlendirme formu
olmak Uzere Ug bilesenden olugmaktadir. (.....).

Tavsiye stok primi uygulamasinda Celik Motor'un ithal ettigi KIA marka araglarin her kasa
tipinin, donanim ve renk alternatiflerinin  “showroom”larda bulunmasi ve bdylece
‘showroom’lari  ziyaret eden tum mdsterilerin  satilan araglari inceleyebilmesi
amaclanmaktadir. Her bayinin satis performansi farkli oldugu igin tavsiye stok adetleri bayi
satis performansi ile iligkilendiriimektedir. Bayiler ancak satmayi planladiklari toplam arag
adedini ve Celik Motor'un ithal ettigi her aracin kasa tipini stokunda bulunduruyorsa bu primi
almaya hak kazanacaktir. Stok sayimlari (.....) yapilacaktir. (.....)

Satis performansi primi ise bayilerin bulundugu illerin potansiyelleri ve gegmis donem
performanslari g6z éninde bulundurularak her bayiye verilen ayri satis hedefi Uzerinden bu
hedefi tutturma yuzdesine goére verilecektir. Hedefler aylik olarak ve Celik Motor'un toplam
hedefi dogrultusunda belirlenecektir. (.....). Bulundugu il ve gegmis satis performansi geregi
(.....) pazar payina ulasmasi ongorulen bayi (.....) ve Uzeri ara¢ satiginda hedefi (.....)
gerceklestirdigi i¢in (.....)prim almaya hak kazanacaktir.

Buna ek olarak bayi satis yoneticilerine de prim verilmesi planlanmaktadir. Buna gore, prim
tavani (.....) ve primler (.....) verilecektir. Prim hesaplanirken ilgili bayi satis yoneticisinin
cahstigl bayinin ilgili ddnemde aldigi Hizmet Kalite Puani “yuzde” kabul edilerek (.....) TL ile
carpilacak ve satis yoneticisinin primi hesaplanacaktir.

Uygulamaya konulmasi beklenen bayi prim sisteminde Celik Motor'un higbir sebep
goOstermeksizin istedigi zaman tek tarafli olarak sistemi degistirme, durdurma ve sonlandirma
hakki sakl tutulmustur.
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Tavsiye stok primi uygulamasindan KIA marka araglarin her segment ve model bazinda bayi
‘showroom’larinda bulunmasi ve “showroom®a gelen tum tuketicilerin her araci gorup
inceleyebilmesine imkan taninmasi umulmaktadir. Boylece musteriye sunulan secgenekler
artirimis olacaktir.

Satis performansi primi ile bayiler ddullendiriimek istenmekte olup, marka igi rekabetin
artinlmasi hedeflenmektedir. Marka i¢i artan rekabet ile birlikte KIA’nin pazar payinin
yukselmesi ve markalar arasi rekabette daha etkin bir oyuncu olmasi planlanmaktadir. Bayi
satis yoneticilerine verilmesi planlanan primler ile de bayi igerisindeki takim g¢aligsmasinin
artinlmasi ve bayilerin daha nitelikli satis yoneticileri istihdam etmeleri amaglanmaktadir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. 2005/4 Sayih Teblig Bakimindan Degerlendirme

2005/4 sayih Teblig’'in 4. maddesi Teblig kapsaminda taninan muafiyetin genel kosullarini
belirlemektedir. Buna gore, muafiyet hukimleri saglayicinin, motorlu tasit veya yedek parca
ya da bakim ve onarim hizmeti sagladig: ilgili pazardaki pazar payinin %30’u; motorlu
tasitlarin dagitimi igin niceliksel segici dagitimin tercih edildigi anlasmalarda ise %40’
ge¢memesi durumunda uygulanmakta olup, niteliksel secici dagitim sistemi olusturan
anlasmalar igin ise herhangi bir pazar esigi bulunmamaktadir. Ote yandan Tebli§, saglayici
ile dagitici ya da vyetkili servis arasinda yapilan anlasmada, dikey anlagmadan dogan
haklarin ve yukumluliklerin secilen bagka bir dagiticlya veya yetkili servise aktarilmasini,
feshin detayli ve objektif gerekcelerini icerecek bicimde yazili olarak yapilmasini 6ngérmekte
ve buna iliskin sureleri belirlemekte son olarak taraflar arasinda ortaya c¢ikacak
anlagmazliklarin bagimsiz uzmana goéturalmesine imkan vermektedir.

Celik Motor tarafindan gonderilen bayi s6zlesmesinde ara¢ satisi i¢in olusturulan bayi
sisteminde niceliksel secici dagitim sisteminin benimsendigi gorulmektedir. Celik Motor’un
2012 yilinda (.....) olan pazar payi, 2005/4 sayil Teblig'in niceliksel segici dagitim sistem igin
getirdigi esiginin altinda kalmaktadir.

Bildirime konu standart tip s6zlesmenin 15. maddesinde Celik Motor tarafindan bayilere en
az uc¢ ay onceden yazili bilgilendirme yapmak sartiyla s6zlesme kapsamindaki hak ve
yukumlultklerini ag kapsaminda bulunan diger bir bayiye devretme hakkini tanidig
gorulmektedir.

Sozlesmenin 32. maddesinde ise, anlasmanin belirsiz sure ile yapildigi, taraflarin 24 ay
onceden feshi ihbarda bulunarak veya karsilikli mutabakat ile aninda sdzlesmeyi sona
erdirebilecekleri ve fesih bildiriminde gerekgelerin yazili olarak kargi tarafa bildirileceginin
hakam altina alindigi goéralmektedir.

Anlagsmadan kaynaklanan yukumlultklerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak taraflar arasinda
ortaya cikacak anlagmazliklarin ¢é6zimu igin uzmana veya bagimsiz hakeme basvurma
hakki ise Sozlesmenin 33. maddesinde duzenlenmigtir. Buna gére mal ve hizmet saglama
yukumlulikleri, satis hedeflerinin konulmasi veya bu hedeflere ulagilmasi, stok tasima
yukumluligundn yerine getirilip getirilmedigi, teshir araci saglama ve kullanma yukimlalaga,
degisik markalarin satisi ile ilgili saglayicinin 6ne surdugu kosullar, yetki verilmemis bir
tesiste faaliyet gosteriimesinin engellenmesi, otomobil veya hafif ticari ara¢ diginda motorlu
tagit araci dagiticisinin isini  bayGtmesinin sinirlandirihp  sinirlandiriimayacagi, fesih
bildiriminde gOsterilen gerekgelerin anlagsmanin feshini haklh gdsterip gostermeyecegdi gibi
konular hakeme goturulebilecek konular arasinda saylimaktadir.
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So6z konusu sozlegsme maddeleri dikkate alindiginda, bildirime konu sozlegsmenin 2005/4
sayili Teblig’'in 4. maddesi ¢ercevesinde belirtilen muafiyet igin gerekli olan genel kosullan
sagladigr anlasiimaktadir.

2005/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ise anlagmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran
sinirlamalari duzenlemektedir. Buna gore, tavsiye niteliginde fiyatlar istisna olmak sartiyla
dagitici ya da yetkili servisin kendi satig fiyatini belirleme serbestisinin kisittanmasi ya da
Teblig’de belirlenen baz istisnalar diginda dagitici ya da yetkili saticinin anlagsma konusu
mal ve hizmetleri satacagi bolge ya da musterilere iliskin kisitlamalarin getirilmesi, secici
dagitim sisteminde sistem Uyelerinin kendi aralarindaki aligveriginin engellenmesi gibi bazi
haller anlagmalarn grup muafiyeti kapsami digina ¢ikarmaktadir.

inceleme konusu sdzlesmenin 7. maddesine bayilerin trlin alis fiyatlar ve sartlarinin, Celik
Motor tarafindan zaman =zaman cikarilacak sirkuler, bulten veya vyazigmalar ile
bildirilebilecegdi; sabit veya asgari bir satis fiyatina donismemeleri kosuluyla, Celik Motor'un
bayiye, Urunlerin tavsiye niteligindeki satig fiyatlarini sunma hakkina sahip oldugu ve
urnlerin azami satig fiyatini belirleyebilecedi duzenlenmistir. Dolayisiyla s6zlesmede
bayilere verilen fiyatlarin sadece tavsiye fiyat niteliginde oldugu, dolayisiyla bayilerin fiyat
belirleme serbestisinin kisittanmadig1 gériimektedir.

Diger taraftan, sdzlesmenin 4. maddesinde bayilerin Grin modellerini Celik Motor veya segici
dagitim sistemi icerisindeki diger KIA bayilerinden temin edebileceginin taraflarca hikme
baglandigi ve Teblig ile uyumlu bicimde segici dagitim sistemi Gyesi olan bayilerin yetki
verilmemis bir tesis yerinde faaliyet gostermesini yasakladigi gorilmektedir. Ayrica bayilere
getirilmis dogrudan veya dolayl pasif ve aktif satigin kisitlanmasina yonelik de dizenleme
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bu kisma kadar yapilan incelemede, bildirime konu Celik Motor'un bayileri ile
yapacagi ornek sozlesme hikimlerinin anlagmayi 2005/4 sayil Teblig ile taninan muafiyet
icin gerekli genel kosullari tasidigi ve muafiyet kapsami digina ¢ikaracak kisitlamalar
icermedigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 2005/4 sayili Teblig’in Ozel Hikimler baslikl 6. maddesi Tebli§ kapsaminda
muafiyetten yararlanamayacak olan yukumlulikleri duzenlemektedir. S6z konusu
yukumlultkler anlasmanin geri kalanindan ayrilabiliyorsa, s6zlesmenin bu yukumlGlukler
disinda kalan hukumleri muafiyetten yararlanmaya devam etmektedir. Buna gore, bildirime
konu sozlesmenin kapsami bakimindan, yeni motorlu ara¢ satis icin getirilecek her turld
dogrudan ve dolayli rekabet etmeme yukumlulikleri ile dagitim sistemi Uyelerinin rakip
saglayicilarin sundugu motorlu tasitlari satmasini engelleyen yukumlulukler 2005/4 sayih
Teblig’in sagladigi muafiyetten faydalanamamaktadir. Teblig’'in 3. maddesi (b) bendinde;
alicinin anlagsma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mallari veya hizmetleri
uretmesini, satin almasini, satmasini veya yeniden satmasini engelleyen dogrudan ya da
dolayll her turld yakimlulik olarak tanimlanmakta olup; alicinin bir dnceki takvim yilindaki
alimlan esas alinarak ilgili pazardaki anlagsma konusu mal veya hizmetlerin ya da onlan
ikame eden mal veya hizmetlerin %30’'undan fazlasini saglayicidan veya saglayicinin
gOsterecegi bagka bir tesebbusten satin almasina yonelik aliciya getirilen her tirli dogrudan
veya dolayl yukimluligun de rekabet etmeme yukumluligu kapsaminda degerlendirilecegi
belirtilmistir.

2005/4 sayili Teblig'in Agiklamasina Dair Kilavuz (Kilavuz)a gore Teblig, tesebbuslerin
pazarlara erigimini saglamayi ve ozellikle dagiticilara ve yetkili servislere, farkli saglayicilarin

araclarini satma ve onarma olanagi vermeyi yani “cok markaliid1” amaglamaktadir. Boylece
arag satisi, bakim ve onarimi ya da yedek parcgalarin satigi ile ilgili getirilebilecek dogrudan
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ya da dolayll herhangi bir rekabet etmeme yukimlaligu Teblid'in 6. maddesi ile
yasaklanmaktadir. Bu baglamda dagitim agi Uyesinin yalnizca saglayicinin mallari
satmasina ya da sOzlesme konusu mallarla rekabet eden mallari satmamasina neden olan
faydalar veya tesvikler de rekabet etmeme yukumluligu olarak kabul edilecektir. Bir baska
ifade ile Tebligde vyer verilen rekabet etmeme yukimlulugu tanimi ile birlikte
dusunuldigunde, Teblig, dagiticilan ya da yetkili servisleri, ayni ilgili pazara ait ara¢ veya
yedek parca alimlarinin %30’dan fazlasini tek bir saglayicidan almak zorunda birakan
dogrudan ya da dolayll yaokumlultkleri grup muafiyeti digina ¢ikarmaktadir.

Kilavuz'da ayrica, pazar rakip saglayicilara kapatiimadigi strece, bu yukimlultklerin rekabet
acgisindan sorun yaratmayabilecedi belirtiimistir. Kilavuz'da agikg¢a, bir alicinin alimlarinin
belirli bir oranina (%30’dan fazla) dayanan sadakat indirimlerinin dolayli bir rekabet etmeme
yukUumluligu olarak degerlendirilebilecedi, ancak oOl¢cek ekonomileri ile baglantili olan
indirimlerin bu kapsamda ele alinamayacag! ifade edilmistir.

Bildirime konu 6rnek bayi s6zlesmesinde ayni ilgili pazara ait ara¢ alimlarinin %30’undan
fazlasinin Celik Motor'dan alinmasina yonelik getirilmis dogrudan bir hukim bulunmamakla
birlikte, s6zlesmenin satis hedeflerini dizenleyen 4, 8, 22 ve 27. maddeleri ile getirimeye
cahsilan yeni “bayi prim sistemi’ndeki tavsiye stok primi ve satis performansi primi
uygulamalar zimni bir sadakat indirimi etkisi potansiyeli tagimaktadir. Bu nedenle bahse
konu prim sistemleri yarattiklari sadakat etkisi ve bunun Tebli§g kapsaminda bir rekabet
etmeme yukumluligune yol agip agmadigi ayrintili olarak incelenmistir.

G.4.2. Prim Sisteminin Cok Markali Bayiler Bakimindan Rekabet Etmeme Yukumlulligu
Cercevesinde Degerlendirilmesi

Celik Motor tarafindan bayi sozlesmesi ile birlikte gonderilen Bllten’de detaylarina yer
verilen bayi prim sisteminin bilesenlerinden ilki olan hizmet kalite primi bayiler tarafindan
sunulan hizmetin kalitesinin arttiriimasina iliskindir. S6z konusu prim acgik bicimde sadece
sunulan hizmetin kalitesi ile iligkili olup bayinin Celik Motor'dan gerceklestirecegi alimlarla
dogrudan iligkisi bulunmamaktadir.

Tavsiye stok primi ise prim Ust limiti %0,5 olan ve hak edilmesi i¢in bayinin iki kosulu yerine
getirmesi gereken bir prim bilesenidir. Buna gore bayi, Celik Motor ile birlikte belirledigi
hedefe uygun olarak aylik bazda satmayi planladigi arag adedini ve Celik Motor'un ithal ettigi
her aracin her kasa tipini stokunda bulundurmalidir. Tavsiye stok primi, tek basina olmasa
da, detaylarina asagida yer verilecek olan satis performans primi ile birlikte bayilerin Celik
Motor'dan alacaklar ara¢ sayisina etki edecek bir uygulama niteligindedir.

Satis performans primi agik bicimde bayilerin daha fazla Celik Motor markasi satmalarini
tesvik etmek amaciyla tasarlanmig bir prim sistemidir. Satig performans primi iki agamali bir
suregtir. Buna gore oOncelikle bayilerin bulundugu illerin potansiyelleri ve gegmis donem
performanslari g6z 6nunde bulundurularak her bayiye ayri bir satis hedefi verilecektir. Bu
belirlenen satis hedeflerinin kisisellestirilmis hedef indirimleri niteligini acgikga ortaya
koymaktadir. ikinci asamada ise hedefi tutturma ylizdesine gore ilgili bayiye prim édemesi
yapilacaktir.

Otomotiv pazarinda bayilere taninan prim sistemleri gerek marka ici ve gerekse markalar
arasi rekabet bakimindan olumlu sonuglar dogursa da rekabet etmeme yukumlilugu ve ¢ok
markalilik bakimindan daha yakindan incelemeyi gerekli kilmaktadir. Uygulanacak olan prim
sisteminin sadece KIA marka araglarin satigini gergeklestiren Celik Motor bayileri Uzerinde
rekabet gudusund arttiracak ve markalar arasi rekabete hiz kazandiracak o6zellikleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte, rekabetci endigse Celik Motor'un c¢ok markal bayileri
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Uzerinde yogunlagsmaktadir. Zira dolayli olarak rekabet etmeme yukumluligine donusecek
olan bir sadakat indirimi cok markall bayilerin sadece bir markaya yogunlagsmasina, yeni
markalarin girigsi ve bayilerin saglayici karsisindaki konumlarini guglendirebilmeleri icin
Teblig tarafindan agik¢ca korunmakta olan ¢ok markalihdin ve dolayisiyla markalar arasi
rekabetin zarar gormesine neden olabilecektir. Nitekim Kilavuz’'da da agikga belirtildigi
Uzere, boyle bir etkiye yol acacak olan rekabet etmeme yukimluligune iligkin sdzlesme
hikmu grup muafiyeti disinda kalacaktir. Bu nedenle, prim sisteminin ¢cok markali bayiler
bakimindan rekabet etmeme yukimluligu gergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

2005/4 sayili Teblig’de alimlarin %30’'undan fazlasinin saglayicidan temin edilmesine iligkin
yukumlulik getirilemeyecegine iliskin duzenleme ile belirlenen amag, pazarin rakip firma
markalarina kapatilmasinin 6nune ge¢mek ve dolayisiyla markalar arasi rekabetin 6nunu
acmaktir. Bildirime konu bayi prim sisteminin uygulamaya henlz gegiriimemis olmasi
nedeniyle prim sistemindeki indirimlerin yarattigi sadakat etkisini gegmise donuk (ex post)
analizini gerceklestirmek su asamada mumkin goérinmemektedir. Dolayisiyla prim
sisteminin etkilerine iligkin gelecege donuk (ex ante) bir analiz ile gelecekte sadakat etkisinin
yaratilip yaratiimayacagl ve bu olasi sadakat etkisinin rekabet etmeme yUkumligune
donusup donusmeyecegdi ortaya konulmalidir.

Uygulamaya gegirilecek olan prim sisteminin ¢ok markal bir bayi Uzerinde yaratacag etkiyi
gelecege donuk olarak analiz edebilmek icin ¢ok markali bayinin saglayicilarinin ust
pazardaki pazar paylari, dagiticinin farkh markalar i¢in dagitim kanalinda elde ettigi pazar
paylari, her iki saglayici tarafindan da sadakat etkisi yatabilecek prim sistemlerinin uygulanip
uygulanmadigi ve bunlarin birbirlerine gére durumu gibi birgok faktdérin géz 6nlne alinmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bu karmasik analiz igcinde en 6nemli degisken sUphesiz prim
sistemini uygulayan saglayicinin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar payidir. Rekabet
etmeme yukUimlUligunun pazar kapatma etkisine donudsebilmesi i¢in saglayicinin ilgili
pazardaki pazar guclu Oonem arz etmektedir. SOyle ki pazar payl nispeten yuksek bir
markanin satislari ve cirolari Gzerinden belirlenecek olan primlerin bayiler Uzerindeki etkisi
daha kuvvetli olacaktir.

Dolayisiyla bu degerlendirmeler 1g1ginda inceleme konusu prim sistemi bakimindan 6ncelikle
g0z 6nunde bulundurulacak husus Celik Motor'un dagitimini yaptigr KIA markasinin pazar
pay! olacaktir. Bu baglamda KIA'nin Tarkiye’deki son bes yildaki pazar payina ve otomotiv
sektorindeki rekabet dizeyi bakimindan bir gosterge olmasi igin Herfindahl Endeksi (HHI)
oranlarina bakilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, ¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi binek ve hafif ticari
ara¢ pazarinda en yuksek pazar payina sahip olan markanin payr %13-%15 dizeyinde
seyretmekte olup, KIA ise 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla (.....) ve (.....)'lik pazar paylar ile
17. sirada yer almigtir.

Yukarida yer verilen pazar paylarindan hareketle binek ve hafif ticari araglar pazarindaki HHI
oranlar belirlenmigtir. HHI Olcim sistemi, herhangi bir sektordeki rekabet duzeyini
gostermekte kullanilan araglardan biridir. Genel kabul gdren yaklagim HHI endeksinin
1000’den daha kuguk oldugu sektorlerde yogunlagsmanin fazla olmadigi, bir bagka ifade ile
sektorun rekabetci yapida oldugu yonundedir. Bu bakimdan yukaridaki tabloda binek ve hafif
ticari ara¢ pazari icin birlikte hazirlanan HHI endeksinin 1000’in altinda kaldigi gérulmektedir.
Yogunlagmanin ciddi 6lgude olmadidi bu pazarda uygulanacak bir prim sisteminin rakiplerin
pazar digina itiimesi sonucuna yol agma olasiliginin dusuk oldugunu belitmek mimkundur.
Ancak binek ve hafif ticari ara¢ ayrimi yapildigi takdirde, ikincisi i¢cin pazardaki yogunlagma
oraninin 2011 yil icin (CR4) %72 seviyesinde oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla binek
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otomobil ve hafif ticari araglarin ayristiriimasi ile ortaya g¢ikan yogunlasma duzeyi igin
yukaridakine benzer bir yoruma varmak ilk bakista o kadar kolay olmasa da, bu bildirim
bakimindan tum veriler batlincul bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda ve KIA’'nin pazardaki
konumu da dikkate alindiginda, prim sisteminin piyasada anti rekabetgi etkilere yol
acacagina iligkin guglu sinyaller vermedigi sonucuna ulagmak mumkunddar.

Bununla birlikte prim sisteminde her bir bayi igin kigisellestiriimis hedeflerin belirlenmesi ve
bu hedefler Uzerinden prim ddemelerinin gergeklestirimesi Uzerinde durulmasi gereken bir
baska unsurdur. Bilindigi gibi kisisellestirilmis miktar hedefli indirimler rakip firmalara gegis
yapabilecek musterileri indirim veren tesebblse baglamak agisindan standart miktar hedefli
indirimlere kiyasla daha etkin araglardir. Bu indirimlerde, musterinin talebinin esnek kismi ile
esnek olmayan kismi ayirt edilerek, talebin rakip firmalara kayabilecek kismi da indirim veren
firmaya baglanacak sekilde alim hedefleri konulabilmektedir. Diger bir ifadeyle kisisel miktar
hedefli indirimlerde, alicinin belli bir dénem igerisindeki toplam ihtiyacinin tamamina veya
onemli bir kismina tekabul eden bir indirim hedefi/hedefleri konularak alicinin ihtiyaclarinin
tamamini veya Onemli bir kismini indirim veren tesebbusten saglamasi temin
edilebilmektedir.

Esasen belirtilen bu rekabetci endigenin gergeklesmesi onemli Olgctide indirim sistemini
uygulayan tesebbusin pazar gucune baghdir. Bununla birlikte Teblig’in bayilerin alimlarinin
%30’unu saglayicinin ya da saglayicinin igaret ettigi uglincu bir kisiden alinmasina iligkin
hikimlerin rekabet etmeme yukimlGligu cercevesinde muafiyet kapsami disinda
kalacagina yonelik yaklagimi, incelemeye konu standart tip s6zlesmeyi muhataplari olan her
bir KIA bayisi bakimindan daha yakindan incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Bu incelemede kritik unsur, ¢cok markali Celik Motor bayilerinin toplam satislari icinde KIA
markasinin durumudur. Bayilerin toplam satislari icinde KIA markasinin nispi olarak daha az
yer tutmasi durumunda prim sistemi markalar arasi rekabete olumlu katki saglayacakken,
aksi bir durumda ve Celik Motor tarafindan belirlenen kisisellestiriimis hedefin toplam bayi
satis rakamina yakin belirlenmesi halinde uygulama c¢ok markalilik bakimindan endige
yaratabilecektir. Yapilan bildirime gore 2012 yilinda Celik Motor’a ait bayi listesinde yer alan
45 bayinin 30 adedi ¢ok markali bayilerdir. Dosya mevcudu verilere gore, ¢cok markali KIA
bayileri genellikle pazar payl KIA’dan yuksek rakip markalara da hizmet vermektedirler.
Ornegin 2011 yilinda, KIA satiglarindaki pazar pay (.....)’nin (izerinde olan 16 bayinin 11’inin
¢ok markall oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, cok markali bayilerden besinin pazardaki
konumu guglu diger markalarn da temsil ettikleri gorulmektedir. Ayrica KIA'nin diger gok
markall 21 bayisinin de yine pazar payl yuksek diger markalarin bayiligini yaptigi tespit
edilmigtir. Dolayisiyla, KIA’nin tum bayileri i¢cin bayi prim sisteminin bir pazar kapama riski
olusturmasi olasiligi dusuk goérulmektedir. Toplam pazarin ¢ok sinirli bir alaninda kalmakla
birlikte cok markallik bakimindan gorulebilecek olumsuzluk Celik Motorun KIA'dan daha
dusuk pazar payina sahip bayilerinde s6z konusu olacaktir. Boyle bir riskin gergeklesmesi
varsayimi altinda 2005/4 sayili Teblig’in 6. maddesi uyarinca sadece ilgili sozlesme
maddeleri grup muafiyeti disina c¢ikacak, soézlesmenin diger maddeleri muafiyetten
yararlanmaya devam edecektir. Yine bu varsayima gore, bu prim sisteminin ilgili pazardaki
arin alimlarinin %30’undan fazlasini saglayicidan tedarik edilmesi yonunde etki dogurmasi
sonucunda ilgili s6zlesme maddeleri grup muafiyeti diginda kalsalar dahi bu maddelerin
bireysel muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmasi s6z konusu olacaktir. Bireysel muafiyet
icin gerekli dort kosulun saglanmasi halinde, s6zlesmenin “Bayi Prim Sistemi’ne iligkin 4, 8,
22 ile 27. maddeleri Kanun’un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf tutulabilecektir.

G.4.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi
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4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi
kararlarina muafiyet taninmasina iligkin kosullari dizenleyen 5. maddesinde iki olumlu ve ikKi
olumsuz kosul sayilarak, muafiyet verilecek olan anlasma, eylem ya da kararin s6z konusu
dort kosulu birden saglamasi gerektigi hUukme baglanmistir.

Olumlu kosullardan ilki, mallarin dretim ve dagitiminda iyilesme ya da ekonomik veya teknik
gelisme saglama zorunlulugudur. Bu sarti, tesebbusler arasi birlikte davranig sonucu elde
edilecek ekonomik fayda ve iyilesme, rekabetin sinirlanmasindan dolayi olusan zarar telafi
etmelidir seklinde dzetlemek mumkiindir. Uretim veya dagitim maliyetlerini diistiren, kaliteyi
arttiran, piyasaya yeni girisleri kolaylastiran ve yeni uUretim ve hizmet tekniklerinin
gelismesine katkida bulunan anlasmalarin genellikle bu ilk kriteri sagladigi kabul edilebilir.
Muafiyet icin aranan ikinci olumlu kosul ise mallarin GUretimi veya dagitiminda saglanan
iyilesmeden elde edilen faydanin tuketicilere yansitiimasidir. Muafiyetin bu kosulu esasen
anlagmanin sonuglarina iliskin gelecege donuk bir analiz/tahmin yapmayi gerektirmektedir.
Bu alanda degisik ekonomik modellemeler ve varsayimlar kullanilabilmesi elbette
mumkundur. Bununla birlikte, bu alandaki 6nemli karinelerden biri pazar gucund ya da hakim
durumu haiz olmayan tesebbuslerin pazarin rekabet kosullarini fiyatin yani sira mal ve
hizmet kalitesi ile de arttiracak eylemlerinin tuketicilere yansima kosulunu yerine getirdigidir.

Bagvuruya konu bildirimde KIA'nin Turkiye pazarindaki payini gelistirmeyi ve rakipleri ile
daha iyi sekilde rekabet edebilmeyi ve yatirm yapmayi amacgladigi ifade edilmistir. Bunun
disinda getiriimeye caligilan satig priminin bildirim formunda isaret edilen baglica iki ana
hedefi bulunmaktadir: Bunlardan ilki, hem KIA bayileri arasindaki marka i¢i rekabetin hem de
markalar arasi rekabetin arttinlmasi suretiyle KIA'nin pazar paymnin arttirimasidir. Bu
durumun KIA markal araglarin daha fazla fiyat rekabeti igerisine girmesini beklemek
gercekgeidir. Zira gerek tavsiye stok primi gerekse satis performansi primi satiglar tzerinden
hesaplandidi i¢in prime kazanimini hedefleyen bayiler igin satiglarin artirilmasi onem
kazanacak bu da marka ici rekabeti artirirken bir taraftan da bayilerin daha indirimli fiyatlar
Uzerinden satis yapma motivasyonlarini artiracaktir. Bunun yani sira prim sisteminin ikinci
ana hedefi getirilen hizmet primi ile tuketici memnuniyeti ve sunulan hizmetin niteligini
arttirmaktir. Bu iki hedef hem fiyat hem de hizmetin sunumu bakimindan rekabetin
tuketicilere olumlu yansimalari olacagina isaret etmektedir. Bayilerin daha etkin ve rekabetci
faaliyet gostermeleri maliyetlerin dusuUrulmesi ve kalitenin artirlmasi sonuglarini da
beraberinde getirecektir. Bu g¢ergcevede, prim sistemi 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorulen iki olumlu kosulu saglamaktadir.

Anlagsma, karar veya uyumlu eylem neticesinde ilgili piyasanin dnemli bir bdlimunde
rekabetin ortadan kalkmamasi 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtilen iki olumsuz
kosuldan ilkidir. Bu kosul baglaminda incelenecek en oOnemli husus tesebbusun ilgili
pazardaki pazar payidir. Ote yandan Kanun’da belirtilen ikinci olumsuz kosul ise rekabetin
(a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi
geregidir. Buna gore, tuketicilere yansitilan ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde
edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir yontem mevcut ise anlagsmaya muafiyet
taninamayacaktir. Bu kosula aykirilik, ya izlenen amacin elde edilmesi i¢in rekabetin
gereginden fazla sinirlanmasi ya da rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi bulunmamasi
halinde olabilir.

Otomotiv Distributorleri Dernegi verilerine gore 2013 yili itibariyla ilgili pazarda Celik Motor
gibi ithal aracglarin distribatorl0guni yapan ya da arag uretimi yoluyla faaliyet gosteren 51
tesebbls bulunmaktadir. Markalar arasi yogun rekabetin yasandigi bu pazarda bildirim
konusu KIA markasinin pazar payi ise son bes yilda %1,1-1,9 arasinda seyretmigtir.
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Netice itibariyla, ilgili sOzlesme ile getiriimek istenen bayi prim sistemi uygulamasinin,
piyasadaki diger saglayicilarin da prim uygulamalarinda bulundugu dikkate alindiginda,
mevcut veriler altinda ilgili pazarin 6nemli bir bélumunde rekabeti ortadan kaldirmayacagi
anlagiimistir. Ayrica, bayi prim sisteminin KIA bayileri arasindaki marka ici rekabeti arttirmasi
beklendiginden s6z konusu duzenleme ile rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlandiriimayacagi degerlendiriimektedir. Bu g¢ergcevede, bildirim bakimindan 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde yer alan kosullarin da
sagladigl kanaatine varilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1) Celik Motor Ticaret A.S.’nin tek saglayicisi oldugu KIA marka araglarin satigi icin
yetkilendirilmis bayileri ile yaptigi bayilik s6zlesmesinin, 2005/4 sayilli Motorlu Tasitlar
Sektorundeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina;

2) Sozlesmenin 4, 8, 22 ve 27. maddelerindeki hukumlere bagh olarak dizenlenen ve bayi
blltenleri ile uygulanmasi planlanan Celik Motor Ticaret AS.'nin KIA markali araglar icin
olusturdugu Bayi Prim Sisteminin ise 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlar
karsiladigina, dolayisiyla bildirim konusu bayi prim sistemine bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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