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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Fevzi OZKAN

, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER : Biilent GOKDEMIR, Nilgiin KOCADAG, Cemile YUKSEK

C. BASVURUDA
BULUNAN : Acik Hava Reklamcilari Dernegi
Gazeteciler Sit., Keskinkalem Sok., No:35, Esentepe-Sisli/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN
1. Reklamcilar Dernegi
istiklal Cad. No: 203 Kat: 2 34433 Beyoglu/istanbul
2. Reklamverenler Dernegi
Nispetiye Cad. Yanarsu Sk. Mustafa Celik Apt. No:58 D:2 Etiler/iISTANBUL
3. Acikhava izleme Arastirma Kurulu
Nispetiye Cad. Yanarsu Sk. Mustafa Celik Apt. No:58 D:2 Etiler/iISTANBUL
4. Wall Sehir Dizayni ve Tic. Ltd. Sti.
Gazeteciler Sitesi 23 Temmuz Meydani No:5 Esentepe Sisli/iISTANBUL
5. Clear Channel Tanitim ve lletisim A.S.
Maslak Mh.. Meydan Sk. Veko Giz Plaza No:3 Kat:17 34396 Maslak Sisli/iSTANBUL
6. Stroer Kentvizyon Reklam Pazarlama A.S.
Barbaros Bulv. Morbasan Sk. Koza is Merkezi C Blok K:1-2-3-4 Besiktas/ISTANBUL
7. Kinetic Reklam Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.
Esentepe Mah. Atom Sk. No:18 Kat:2 Giiltepe Kagithane/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU: Agikhava izleme Arastirma Kurulunun faaliyetlerine menfi
tespit belgesi verilmesine dair 10.03.2011 tarih ve 11-15/260-88 sayili Kurul kararina
esas olusturan protokol hiikiimlerinin ihlal edildigi iddiasi ile bahse konu Kurul
kararinin geri alinmasi veya taraflara belli davraniglarda bulunma yasagi getirilmesi
talebi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle,

- Menfi tespit basvurusunun konusunu olusturan Acikhava izleme Arastirma Kurulu
(ACIAK) Kurulus, Yénetim ve Uygulama Protokol('nde (Protokol) taahhiit edilen yénetim
kurulu toplantilarinin higbir zaman yapilmadigi, s6z konusu Protokol’in STK Uyeleri
Reklam Verenler Dernedi (RVD) ve Reklamcilar Dernegdi (RD)’nin bu konuda bir istekte
bulunmadigi,

- RVD’nin ACIAK olusumuna bagkanlik etmek istemedigi, RD’den Atilla AKSOY’un
baskanliga getirildigi; baskanlik goérevinin degisimli olmasi gerekmesine ragmen 2 yillik
surenin sonunda se¢im yapilmadigi ve degisiklik amagli bir toplanti dahi teklif ediimedigi,
Atilla AKSOY’un gorevine devam ettigi,
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- RVD’nin, ACIAK sekretaryasinin biinyesinde olusmasina izin vermedigi, ACIAK
¢alisanlarinin Baskan Atilla AKSOY'un sirketlerinden tcretlendirildigi,

- RVD ve RD’nin teknik komite toplantilarina hi¢bir zaman katiimadig,

- Protokol hiikimlerine gére devam eden siirecte ACIAK'In sadece ticari Uye katilimina
acik oldugu, buna ragmen Stroer Kentvizyon Reklam Pazarlama A.S. (Stréer), Clear
Channel Tanitim ve iletisim A.S. (Clear Channel) ve Wall Sehir Dizayni ve Tic. Ltd. Sti.
(Wall) sirketlerinin birlikte olusturduklari Agik Hava Reklamcilari Vakfr'nin (ARVAK) higbir
idari karara baglanmaksizin teknik komite toplantilarina dahil oldugu, en buylk medya
satin alma sirketlerinden biri olan Kinetic Reklam Hizmetleri Tic. Ltd. $ti. (Kinetic)'nin Ust
dizey yodneticisinin ARVAK’I temsilen tim teknik toplantilara katildid,

- ACIAK’In Protokol’de gdsterilen adresi, vs. sekilde iceriginin degistiriimesinin glindeme
geldigi, degisiklikle ilgili Rekabet Kurumuna basgvuru yapilmadidi, degisiklik ile beraber
uygulamada ACIAK ile ilgili tim islemlerin ARVAK sorumluluguna gectigi, ARVAK'In ise
faaliyetini Stroer ile ayni adreste surdurdigu, ARVAK'In teklif ettigi yeni Protokol’'in Gg¢
ticari sirketin istegi dogrultusunda hazirlandigi ve fillen uygulanir hale geldidi,

- Olglimleme igin gerekli POSTAR (Poster Audience Research) lisansinin RVD
tarafindan alinmasi gerekirken, resmi yetkisi olmayan ARVAK tarafindan alindigu,

- Stréer tarafindan uygulanan billboardlarin Gzerine vinil gerilmesi igleminin délgimleme
calismalarinin uzamasina yol actigl, ayrica s6z konusu islemin vinil germe iglemi
yapmayan sirketlerin aleyhine ortam yarattigi,

- Gelinen noktada ACIAK olusumunun g ticari sirket ve STK ayaginda bu g sirketin
birlikte kurduklari ARVAK tarafindan yonetilen ve yonlendirilen, Agikhava Reklamcilari
Dernegi (ARED) nin sadece teknik komite toplantilarina katilabildigi ve diger gelismelerin
ARVAK catisi altinda gergeklestirildigi bir olusum haline gelerek menfi tespit karari verilen
Protokolden tamamen farkli bir olusum haline geldigi

ifade edilmis ve menfi tespit kararinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’'un 8. ve 13. maddelerine istinaden geri alinmasi veya taraflara belli davranislarda
bulunmama yasagi getirilmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.11.2013 tarihinde intikal eden bagvuru
Uzerine hazirlanan 09.01.2014 tarih ve 2013-2-79/il sayili ik inceleme Raporu
16.01.2014 tarihli Kurul toplantisinda goérusulerek, 14-02/51-M sayi ile 6narastirma
yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (zerine hazirlanan
06.05.2014 tarih ve 2013-2-079/0OA sayilli Onarastirma Raporu gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; 6narastirma konusu Yeni Protokol’de yer alan
hikimlerin 4054 sayilh Kanun’a aykirilik teskil etmemesi nedeniyle, ilgili tesebbus ve
tesebbUs birlikleri hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
aciimasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ilgili Grin pazarlar “a¢ik hava reklam yeri
Olglimleme pazarr’ ve “agik hava reklam yeri saglama pazari” olarak belirlenmis olup, ilgili
cografi pazar tanimi yapilmasina ise gerek gortlmemistir.

ACIAK protokoliiniin 2010 yilinda imzalanmasinin ardindan ACIAK'In saglayici sirket
konumundaki taraflari Kurul’a basvurarak Protokol icin menfi tespit talebinde bulunmus,
Kurul 10.03.2011 tarihli toplantisinda, 11-15/260-88 sayi ile ACIAK'In ilgili Protokol
cercevesinde gercgeklestirmeyi planladigl faaliyetlerin 4054 sayili Kanun’un 4, 6 ve 7.
maddelerine aykiri bir nitelik tasimamasi nedeniyle ilgili isleme menfi tespit belgesi
verilmesine karar vermigtir.
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SOz konusu kararda Ozellikle, Protokol'in agik hava reklam yerlerinin pazarlamasini
yapan tum ticari kuruluslarin katilimina agik olmasi; bu sektdrde faaliyet gosteren tim
ticari kuruluslarin ACIAK yénetim kurulunda yer alma hakkina sahip olmasi; tyelerden
tahsil edilecek katki paylarinin Uyeler arasinda ayricalik yaratacak bir duruma yol
acmamasi; Protokol’ln ilgili pazarda faaliyet gosteren Uye olan veya olmayan tesebbis
ya da tesebbus birlikleri agisindan herhangi bir zorlastirici, rekabeti engelleyici bir
yonunun tespit edilmemis olmasi; toplanti ve karar almaya iligkin yeter sayilarinin tyeler
arasinda dengeyi saglamis olmasi; veto veya bir bagka 6zel hak ile herhangi bir Uyenin
kayiriimamasi, Rekabet Kurulu'nun Musterek Endustri Komiteleri (MEK) icin dngordugu
tam bagimsizlik, kurumsal yapi, yazili ve objektif kurallara gore hareket etme ve hukuki
belirlilik sartlarinin ilgili Protokol ile saglanmis olmasi gibi hususlar esas alinmistir.

Dosya mevcudundan, 01.01.2013 tarihli yeni Protokol'de, ACIAK baskaninin
belirlenmesi, sekretaryanin olusumu, yonetim kurulu toplantilarinin usultne iligkin
hikimlerde degisikliklerin yapildigi, ayrica ARVAK'In, ACIAK’a tyeliginin kabul edildigi
anlasiimistir.

Bu itibarla Kurul'un menfi tespit kararina esas teskil eden Protokol’den farkl yeni bir
Protokol’n yurirlik kazandidi degerlendirmesinden hareketle 10.03.2011 tarihli ve 11-
15/260-88 sayili Menfi Tespit Karari’nin, 01.01.2013 tarihi itibariyla gecerliligini yitirdigi
kanaatine ulagiimistir.

Dosya mevcudundan, ACIAK'In agik hava reklam mecrasinin élgimlenmesi amaciyla
sektorin farkli oyuncularinin bir araya gelerek olusturduklari bir MEK oldugu, Kurul’'un
gecmis tarihli kararlarinda ise bir MEK olugsumunun rekabeti bozucu bir etkisinin ortaya
clkmamasi igin, bagimsiz olmasi; objektif ve yazili kurallara gore hareket etmesi; hukuki
belirlilige; kurumsal yapiya ve teknik yeterlilige sahip olmasinin gerekliligi tespit
olunmustur.

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde, ACIAK Protokoliniin yeni halinin de MEK’lerin
olusumunda Kurul tarafindan varhdi aranan kosullari tagidigi ve/veya muhafaza ettigi,
ayrica, “Teknik Komite” adi altinda olsa da; ACIAK’In tim taraflarinin temsil edildigi ve
s6z sahibi oldugu toplantilarda dlgimlemenin igleyisine iliskin konularin gérusultup karara
baglanmasi; yonetim kurulunun en dnemli gorevlerinden olan dlgimleme sirketinin ve
metodunun belirlenmesi konularinin bir defa karara baglanmasinin ardindan tekrar
yonetim kurulu karari alinmasini gerektirmemesi ve yonetim kurulunun toplanmasini
gerektirecek 6zel bir durumla karsilasilmamis olmasi tespitleri g6z ©Onunde
bulunduruldugunda, ACIAK Yénetim Kurulu'nun toplanmamasinin rekabeti engelleyici bir
nitelik tasimadigi kanaatine ulasiimistir.

ACIAK dlgimlemesinin sadlikli ve objektif bir sekilde yuritiilmesinin, ACIAK olusumunun
tarafl olmayan tesebbusler agisindan pazara giris engeli olusturmamasinin ve dislayici
bir nitelige sahip olmamasinin énemli oldugu, bu dogrultuda ACIAK'In mecralarini
Olctirmek isteyen butlin tesebbulslere acgik olan yapisinin, dislayicilik riskini bertaraf ettigi
degerlendirilmigtir.

Dosya mevcudundan, ACIAK'In halihazirdaki yapisi ve isleyisinin, komiteye lye olmayan
tesebblsler agisindan pazara giris engeli teskil etmedigi, zira ACIAK biinyesinde
gerceklestirilen dlgimlemenin yalnizca ACIAK’a liye olan tesebbiislerin mecralarina
yonelik oldugu, ancak bitiin mecra sahiplerinin diledikleri takdirde ACIAK’a taraf olup
mecralarini 8lctiirme imkanina sahip olduklari, ACIAK’a taraf olma konusunda higbir ticari
isletmeyi kayirici veya ayrimei bir hiikiim bulunmadigi, ACIAK tarafindan gergeklestirilen
dlgimlemenin masrafli olmasi nedeniyle, ACIAK biinyesinde 6lgimleme yaptirmak
isteyen ticari katilimcilardan belirli miktarda katki payl alinmasinin 6ngoéruldigu, ancak
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bu konuda herhangi bir isletmeye Ustlnlik saglayan bir Protokol hUkmuandn bulunmadigi
ve tum ticari isletmelere ayni prosedurin uygulandigr anlasiimistir.

Dosya mevcudu bilgiler ¢ergevesinde, RVD temsilcilerinin teknik toplantilara katiimadigi,
ancak RD’nin katihm sagladigi, RVD’nin teknik komite toplantilarina katilmamasinin
dernegin tercihine iligkin bir durum oldugu, dernegin toplantilara katilma zorunlulugunun
bulunmadii, ACIAK merkezinin RVD degil de ARVAK biinyesinde konumlandiriimasinin
ise ACIAK dlglimlemesinin saglikli, objektif ve ba@imsiz bir sekilde yuritilmesini
engelleyecek bir durum olmadigi, bu nedenle 4054 sayili Kanun’a aykirilik tegkil etmedigi
degerlendirilmigtir.

01.01.2013 tarihinde ACIAK Protokol hikiimlerinde esasli degisikliklere gidiimesi ile
ortaya ¢ikan Protokol’dn, yeni bir protokol olarak kabul edilmesi nedeniyle Kurul'un
10.03.2011 tarih ve 11-15/260-88 sayili Menfi Tespit Karari’nin, yeni Protokol’un yururlik
kazandigi 01.01.2013 tarihi itibariyla gecerliligini yitirdigi, Yeni Protokol hikimlerinde ise
rekabete aykirilik teskil eden herhangi bir unsurun bulunmadigi kanaatine variimistir.

Bu hususlar gercevesinde, dosya konusuna iligskin olarak sorusturma agilmasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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