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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-2-55 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-48/682-176
Karar Tarihi : 21.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Bayram Ali GECGIL

C. BILDIRIMDE : Re'sen
BULUNAN
D. TARAFLAR : - Teryay Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd.Sti.

Sehit Ahmet Sokak No:30 Mecidiyekdy/ Istanbul

- Merkez Tercuman Gazetecilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Barbaros Bulvari Tev Orhan Birman Is Merkezi No:121
Kat 2 Besiktas/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Teryay Yayincihik Gazetecilik ve Matbaacilik
A.S.’nin sahibi oldugu, Dinden Bugine Terciiman Gazetesi'nin Merkez
Terciiman Gazetecilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi.

F. DOSYA EVRELERI : Cesitli basin ve yayin organlarinda yer alan Diinden
Bugune Tercuman Gazetesi'nin Ciner Grubu tarafindan satin alindigi
yonundeki haberler tzerine hazirlanan 21.3.2005 tarih ve 2005-2-15/BN-05-
HSO sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulu’nun, 24.3.2005 tarihli toplantisinda
gorusulmias ve 05-18/199-M sayili Karar ile ilgili islemin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda olup olmadiginin anlagiimasi igin
re'sen inceleme baglatiimistir.

S6z konusu Karar dogrultusunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukUmleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 15.7.2005 tarih ve 2005-2-55/0i-05-
HSO sayili On inceleme Raporu, 18.7.2005 tarih ve REK.0.06.00.00/120-79
saylli Baskanlik onergesi ile 05-48 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Devralma Raporu’nda; Teryay
Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. $ti. tarafindan, "Dunden Bugune
Tercuman", "Tercuman Sampiyon", "Borsa Turk" ve "Fisilti" isimli yayinlarin
Uunvanlarinin ve yayin haklarinin Merkez Terciman Gazetecilik Sanayi ve
Ticaret A.$.'ne devredilmesi igleminin, ilgili Grin pazarinda hakim durum
yaratacak ya da hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigi ve ulkenin
batinU yahut bir kisminda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagl, bu nedenle s6z konusu igleme izin verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Teryay Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. Sti.

Kurulusu 17.12.2002 tarihinde tescil edilmis olan sirketin kurucu ortaklari
Mehmet Ali ILICAK ve Mehmet Celal TOPRAKLI'dir. Sirket 3.2.2005 tarihine
kadar Dinden Bugune Tercuman Gazetesi'nin imtiyaz sahibi olup yayincilik
faaliyetinde bulunmamig, s6z konusu gazetenin yayin haklarini llicak
Yayincilik ve Matbaacilik A.S.'ne kullandirmistir. Sirketin 2004 yili net satislari
............ YTL olarak gergeklesmigtir.

H.1.2. Merkez Terciuman Gazetecilik Sanayi ve Ticaret A.S.

Merkez Terciman Gazetecilik Sanayi ve Ticaret A.S. (Merkez Tercuman)
26.1.2005 tarihinde kurulmus olup, sirketin kurulusu 2.3.2005 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi'nde yayimlanmigtir. Sirketin ortaklik yapisi asagidaki sekildedir;

Hissedar Adi Hisse Payi (%)
Merkez Yayin Holding 65
Mehmet Ali llicak 30
Fercan Aykutlu 2,5
Naci Oviing 2,5
Toplam 100

Sirketin yonetim kurulu ise ayni zamanda sirket ortaklari olan Mehmet Ali
Ihcak, Fercan Aykutlu ve Naci Ovilng'ten olusmaktadir. Sirket yeni kurulmus
oldugundan henuz yayinlanmis bir bilangosu bulunmamaktadir.

H.1.3. Merkez Yayin Holding

Merkez Tercuman'in en buylk hissedari olan Merkez Yayin Holding, yine
kendi igtiraki olan Merkez Gazete Dergi Basim ve Yayin Sanayi Ticaret A.S.
vasitasiyla gazete ve dergi yayimciligi piyasasinda faaliyet gdstermektedir.
S0z konusu girket tarafindan yayimlanan sureli yayinlar; Gazeteler: Sabah,
Takvim, Yeni Asir ve Pas Fotomag: Dergiler: Bebegim ve Biz, Erkegdin Agirlik
Merkezi, FHM, Gezi, Global Enerji, Harper's Bazaar, Home Art, House
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Beautiful, Hulya, Kumsal, Oto Haber, Como Girl, Sinema, Sofra, Stper Alig
Verig, Samdan Plus, Transport, Garaj, Yeni Aktlel ve Para.

Merkez Yayin Holding'in 2004 yili cirosu ............... YTL (yaklasik ....trilyon
TL) olarak gergeklesmistir. 2004 yili pazar paylari ise reklam gelirlerine gore;
Gazete %26, Dergi %24 ve tiraj rakamlarina gére, Gazete %20, Dergi %9
seklindedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Devralma igleminin konusu, "Dunden Bugune Terciuman", "Tercuman
Sampiyon", "Borsa Turk" ve "Fisilti" isimli yayinlarin unvanlarinin ve yayin
haklarinin, Teryay Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. Sti. tarafindan
Merkez TerciUman'a devredilmesi olusturmaktadir. Her ne kadar devralan
tesebblis olan Merkez TecUman'in kontrolini elinde bulunduran Merkez
Yayin Holding, yine kendi kontrolinde olan Merkez Gazete Dergi Basim ve
Yayin Sanayi Ticaret A.S. vasitasiyla hem gazete ve hem de dergi
yayimciliginda faaliyetinde bulunuyor olsa da, Terciuman Sampiyon'un,
Dunden Bugune Tercuman Gazetesi'nin Ucretsiz eki olmasi, Borsa Turk isimli
derginin ise devir tarihinden itibaren yayinina son verilmesi nedeniyle ilgili
devir isleminin yalnizca gazete yayimcihdr pazarina yonelik oldugu
anlasiimaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazari "glnliik gazete yayimciligi
pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma isleminin taraflari butin Tarkiye genelinde faaliyet gostermekte olup
pazar farkllastirmasi yaratacak onemli bir husus bulunmamaktadir. Bu
nedenle ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti sinirlarl" olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. isim ve Yayin Haklarinin Devrine iliskin Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig*de, Birlesme veya Devralma Sayilan Haller
bashdi altinda, "herhangi bir tesebblistin ya da kiginin diger bir tesebblisiin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin timuni veya bir kismini devralmas "
ifadesine yer verilmektedir.

Bu ¢ercevede dosya konusu olaydaki sureli yayinlara ait isim ve yayin haklari
devreden tesebbusun mal varhgi icinde énemli bir yer tutmakta olup, bu isim
ve yayin haklariyla ¢ikarilan sireli yayinlardan elde edilen her tarla ticari
fayda ve kazang devralan tesebblse ge¢mistir. Dolayisiyla s6z konusu iglem,
adi1 gecgen teblig kapsaminda bir devralma iglemidir.
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H.3.2. Bildirim Esgikleri Agisindan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in
2 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi
veya devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, (lkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini
asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin 25 trilyon Tiirk
Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur" demek
suretiyle hangi tur birlesme ya da devir islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine
tabi oldugunu belirlemektedir.

Dosya konusu devralma igleminde ilgili Griin pazari gunluk gazete yayimciligi
pazari olarak belirlenmigtir. S6z konusu ilgili Grin pazarinda devralma iglemi
taraflarinin pazar paylari ve cirolari asagidaki sekildedir;

Teryay Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. Sti.: Pazar payi: %2.3, 2004
yill Cirosu: ................ YTL dir.

Merkez Terciiman Gazetecilik Sanayi ve Ticaret A.S.: 1997/1 sayili Teblig'de
izne tabi birlesme ve devralmalarda pazar payi ve cironun hesaplanmasinda
tesebbuslerin ilgili pazarda faaliyet gésteren ve dogrudan veya dolayl olarak
kontrol ettikleri diger tesebbuslerin pazar payi ve cirolarinin da g6z éninde
bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢er¢cevede devralan tarafin pazar
payl ve cirosu hesaplanirken Merkez Tercuman (bu sirketin cirosu
bulunmamaktadir.) ile birlikte, daha 6nce de deginildigi Uzere bu girketin
kontrolinu elinde bulunduran ve ayni zamanda Merkez Gazete Dergi Basim
ve Yayin Sanayi Ticaret A.$. vasitasiyla gazete ve dergi yayimciligi
piyasasinda faaliyet gosteren Merkez Yayin Holding'in ilgili pazardaki pazar
pay! ve cirosu da dikkate alinacaktir.

Buna gore Merkez Yayin Holding'in reklam gelirlerine gére hesaplanan 2004
yili pazar payi: %26, cirosu: ........... YTL 'dir.

Goruldagua gibi devralma islemi taraflarinin ilgili pazardaki toplam cirosu
1997/1 Teblig'de belirtlen 25 trilyon TL'nin Uzerindedir. Dolayisiyla s6z
konusu devralma iglemi 4054 sayili Kanun kapsaminda bildiriimesi gereken
bir islemdir. Ancak bu igslem hakkinda Kurum'a herhangi bir bildirimde
bulunulmamisgtir.

H.3.3. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 Sayili Kanun’un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tegebbdisiin hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gui¢lendirmeye yénelik
olarak, llkenin biitint yahut bir kisminda rekabetin 6nemli éiglide azaltiimasi
sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebblisiin ya da
kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdnd
veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir’ demek suretiyle hakim durum doguran ya da mevcut bir
hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin 6nemli Ol¢ide
azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.
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Devralma igslemi sonrasinda taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar payi
%28 olmaktadir. Rekabet Kurulu'nun 19.10.2004 tarih ve 04-66/955-231 sayili
kararinda Gunlik Gazete yayimciligi pazarinda Dogan Grubu'nun hakim
durumda oldugu, sektdrin ikinci baytuk grubunun da Merkez Grubu (Merkez
Yayin Holding) oldugu ifade edilmistir. iigili piyasanin yapisinda séz konusu
karar tarihinden beri gok buyuk bir degisiklik olmamistir.

Dolayisiyla dosya konusu devralma isleminin ilgili pazarda herhangi bir hakim
durum yaratmayacagl veya var olan bir hakim durumu guglendirmeyecegi
anlasiimaktadir.

Ote yandan, yukarida da belirtildigi tGzere anilan devralma islemi Rekabet
Kurulu'nun iznine tabi bir devralma olmasina karsin, taraflar arasinda
3.2.2005 tarihinde yapilan Mevkute (sureli yayin) Beyannamesi Devir
Sozlesmesi ile devralma islemi gergeklestiriimis ancak Kurum'a herhangi bir
bildirim yapiimamistir.

Bu hususla ilgili olarak 4054 sayili Kanun'un idari para cezalarini diizenleyen
16. maddesinin (c) bendinde yer alan "Birlesme veya devralmanin ya da 4
tincii madde kapsamina giren anlasma, uyumlu eylem ve Kkararlarin siiresi
icinde bildiriimemesi halinde" ibaresi 5388 sayili Kanun ile "izne tabi birlesme
veya devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun izni  olmaksizin
gerceklestirimesi halinde" seklinde degistirilmistir. Goruldugu gibi izne tabi
oldugu halde Kurul'un izni olmaksizin hayata gegirilen birlesme ve
devralmalar icin Kanun’'un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca devralmayi
gerceklestiren taraflara idari para cezasi uygulanmasi hikme baglanmistir.

Ayrica Kanun’'un 16. maddesinin dglncu fikrasinda ‘tlizel kigiligi olan
tesebblis ve tesebblis birliklerinin birinci fikrada belirtilen para cezalarina
carptinimalari halinde, bu tiizel kisiligin ybénetim organlarinda gbérev alan
gercek kisilere de sahsen verilen cezanin ylizde onuna kadar ayrica para
cezasi uygulanir’ denilmektedir. Bu fikra hikmU uyarinca devralmaya taraf
tesebbuslerin yonetim kurullarinda bulunan gergek sahislara da 16/(c) madde
uyarinca verilen cezanin yuzde onu kadar idari para cezasl verilmesi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, izne tabi oldugu belirlenen anilan devralma islemini Kurul'a
bildirmekle yukimla olan Teryay Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. Sti.
ile Merkez Tercuman Gazetecilik Sanayi ve Ticaret A.S.'ye 16. maddenin (c)
bendi ve devralma igleminin yapildidi sirada bu tesebbuslerin ydnetim
organlarinda goérev alan gercek Kisilere de 16. maddenin Uguncu fikrasi
uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, devralmaya taraf tesebbuslerin ydnetim organlari
incelendiginde; Mehmet Ali ILICAK'In her iki tesebbusin yonetim kurulunda
da bulundugu goérulmektedir. 16. maddenin Ugunclu fikrasi uyarinca taraf
tesebbuslerin yonetim kurullarina verilecek idari para cezalarinda bu hususun
dikkate alinarak mukerrer cezalandirma yapilmamasi ve anilan sahsa tek bir
ceza verilmesi gerekmektedir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

- Teryay Yayincilik Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. S$ti. tarafindan, "Dunden
Buglne Terciman", "Terciman S$ampiyon", "Borsa Turk" ve "Fisilti" isimli
yayinlarin unvanlarinin ve yayin haklarinin Merkez Terciman Gazetecilik
Sanayi ve Ticaret A.$.'ne devredilmesi isleminin, ilgili Grin pazarinda hakim
durum yaratacak ya da hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigina ve
Ulkenin butund yahut bir kisminda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi
sonucunu dogurmayacagina, bu nedenle s6z konusu isleme izin verilmesine,

- S6z konusu devralma isleminin izne tabi bir devralma olmasina karsin,
Kurul'un izni olmaksizin gergeklestiriimis olmasi nedeniyle Teryay Yayincilik
Gazetecilik ve Matbaacilik Ltd. Sti. ile Merkez Terciman Gazetecilik Sanayi
ve Ticaret A.S.'ne Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca (2005/3
sayili Teblig ile degisik 2005/2 sayili Teblig'e gore) ayri ayri 1.450°er YTL ve
yine ayni maddenin Uguncl fikrasi uyarinca bu tesebbuslerin yonetim
organlarinda gorev alan gergek kisilere 16. maddenin Gglncu fikrasi uyarinca
tesebbuslere verilen cezanin takdiren %10’u oraninda olmak Uzere ayri ayri
145’er YTL para cezasi verilmesine, anilan devralmaya taraf tesebbuslerin
her ikisinin yonetim kurulunda da goérev almasi nedeniyle Mehmet Ali
ILICAK’a bunlardan birisi i¢in ceza verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



