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G- RAPORTORLERIN GORUSU: -THY’nin Misir Hava Yollar ile yaptigi havuz
anlasmasinin, Turkiye ile Misir arasinda 12.1.1993 tarihinde imzalanan milletlerarasi
hava ulastirma anlasmasinda yer alan rekabet sinirlamalarini agmamasi nedeniyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyeceqi,

- Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile israil Devleti arasinda 5.2.1951 tarihinde
imzalanan uluslararasi havacilik anlasmasinin izin verdigi dizenlemeleri asan ve
dolayisiyla 4054 sayili Kanun kapsaminda kabul edilen THY ile israil Hava Yollari
arasindaki havuz anlasmasinda Kanun’'un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte
bulunan; kapasiteyi beraber belirleme, geliri esit paylasma, hava trafigini beraber
planlama gibi hukimler bulunmakla birlikte, anilan havuz anlagmasinin Kanun’un 5.
maddesinde sayilan kosullari tasimasi nedeniyle, Kanun’'un ayni maddesi uyarinca
bildirim tarihinden itibaren 5 yil slreyle bireysel olarak muafiyetten yararlanmasinda
bir sakinca olmadigt,

- THY ile Urdiin Kralidr Hava Yollari arasinda 13.4.1982 tarihinde imzalanan,
ancak dayanak teskil eden uluslararasi anlasmanin TBMM tarafindan bir Kanun ile
kabul edildigine dair bir bilgiye hem THY yetkilileri ile yapilan gérusmeler, hem de
yapilan mevzuat taramasi sonucunda ulagilamayan ve tasidigi hukimler sebebiyle
4054 sayil Kanun kapsaminda kabul edilen havuz anlagsmasinda, Kanun'un 4.
maddesini ihlal edebilecek nitelikte gorulen arzin beraber belirlenmesi gibi rekabeti
sinirlayabilecek nitelikte huklimler bulunmakla birlikte, anilan anlasmanin Kanun’un
5. maddesinde sayilan kosullari tagimasi nedeniyle, ayni Kanun maddesi uyarinca
bildirim tarihinden itibaren 5 yil slreyle bireysel olarak muafiyet verilebilecegdi
dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Hava tagsimacihg hizmeti, tarifeli sefer ve tarifesiz sefer olmak (izere iki
sekilde sunulmaktadir. is amacl seyahat eden yolcular icin zaman énemlidir. Bu
yolcular i¢in charter (tarifesiz) ya da one-stop service olarak adlandirilan hava
tasimaciligi hizmetinin tarifeli ya da nonstop service olarak adlandirilan hava
tasimaciligi hizmetini ikame etmesi zordur. Bu nedenle, sdzkonusu iki hizmet
Rekabet Hukuku anlaminda ayri ayri pazarlar olusturmaktadir. Bagvuru konusu olan
havuz anlagmalarinin da sadece tarifeli sefer yapan milli hava yollarinin faaliyetlerini
dizenledigi g6zonune alinarak, ilgili Grin pazar tarifeli hava tasimaciliyi pazari
olarak tespit edilmistir.

Cografi Pazar: Herbir havuz anlasmasi, farkli parkurlardaki tarifeli seferleri
duzenledigi igin ilgili cografi pazar da herbir havuz anlagsmasi igin ayri ayri ugus
parkurlari olacaktir.

Buna go6re basvuru konusu anlagsmalarla ilgili 3 ayri cografi pazar s6z
konusudur:

-!stanbuI/Kahire arasindaki karsilikll ana ugus parkuru
-Istanbul/Telaviv arasindaki karsilikli ana ugus parkuru
-istanbul/Amman arasindaki karsilikli ana ugus parkuru
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2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. Anlagmalarin incelenmesi

Bildirime konu olan havuz anlasmalarinin rekabet mevzuati gergevesindeki
incelemesi, Bildirim Formu’nda bu anlagsmalarin kaynagi oldugu belirtilen ikili hava
ulastirma anlagmalari ile birlikte yapiimistir.

2.1.1. THY ile israil Hava Yollari (EL-AL) Arasinda Akdedilen Havuz Anlagmasi

Turkiye ve israil arasinda tum tarifeli hava servisleri ile yolcu tagsinmasindan
elde edilen gelirlerin bir havuzda toplanmasi konusunda 25.3.1990 tarihinde yapilan
anlasmaya gore toplam havuz kapasitesi s6z konusu parkurdaki trafik beklentilerine
iliskin olarak seyahat edenlerin taleplerini kargilayacak sekilde ve makul seviyede bir
doluluk orani elde edilmesine ve akit taraflarin operasyonel sartlarina dikkat edilerek
planlanacaktir.

Anlagmanin 1. maddesine gore hava servisleri azami duzenlilik ve verimlilikle
yapilacak, her bir akit taraf kendi operasyon masraflarina kendisi katlanacak, her iki
taraf da havuz seferlerine yonelik olarak yaptiklari reklamlarda birlikte gayret
gosterecek, havuz hizmetlerini tarifelerinde yayinlayacak ve ayrica diger akit tarafin
havuz seferlerini karsiliklilik esasina gore kendi otomatik rezervasyon sistemine
dahil edecektir.

Anlasmanin 3. maddesine gore her bir akit tarafin yolcu tagsinmasindan dogan
toplam geliri, her bir IATA (Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi) periyodu i¢in ABD
dolari cinsinden karsilikli anlagsma ile tespit edilecek bir birim fiyatla
degerlendirilecek, bir dnceki IATA periyodu ve beklenen farkliliklar dikkate alinarak
mumkun olan en yakin dogrulukta ortalama yolcu geliri tespit edilecek ve taraflar
elde ettikleri ortalama fiyatin %25’ini satis masraflari, komisyon, yolcu hizmetleri gibi
masraflar i¢in dusecektir. Yeni Ucretler kabul edilmesi halinde anlasiimis birim fiyat
tekrar gdzden gegirilecektir.

Anlagmanin 4. maddesine gore her iki tarafin mevsimlik yolcularindan
anlasilmisg birim gelir uygulanarak elde edilen gelir dncelikle %50-50 olarak
paylasilacak, esit paylasma sisteminin sonucu olarak daha yuksek Uretim pay! elde
eden taraf “6deme yapacak taraf” olacaksa her iki tarafin sezonluk geliri herbirinin
elde ettigi Uretim pay! orantisina gore paylasilacaktir. Havuz dagitimi sonucunda
ortaya c¢lkacak havuz oOdemeleri 6deyen tarafin havuza katkisinin %2'sini
asamayacaktir.

- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile israil Devleti Hiikiimeti Arasinda Hava
Ulastirmasina Dair Anlasma

15.12.1951 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5848 sayili Kanun ile
yurirlige giren 5.2.1951 tarihli anlasma ile taraflardan Turkiye Hikimeti israil
HUkUmeti’ne, milletlerarasi havayollari ve seferleri kurulmasi igin Lydda’dan veya
Hayfa'dan Ankara’'ya veya Istanbul’a ve daha ilerideki memleketlere her iki
istikamette, israil Hukimeti de Turkiye Hukimeti’ne Istanbul’dan Lydda ve veya
Hayfa'ya ve daha ilerideki memleketlere her iki istikamette hava nakliyat servisi
isletme haklarini vermektedirler.
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Anlagmanin 13. maddesi (a) bendi uyarinca Ucret tarifeleri sonraki bentlerde
tarif edilen usule uygun olarak, “batin alakali unsurlar ve diger tesebbusler
tarafindan tatbik olunan tarifeler bilhassa isletme masraflari, normal kar, surat ve
konfor gibi her servisin arz ettigi hususiyetler nazari itibara alinarak” tespit
olunacaktir. Anlasmanin (b) bendine goére “Tayin edilmis tesebbuslerce tatbik
edilecek tarifeler S6zlesen Taraflardan her birinin havacilik makamlarinin tasvibine
arz edilecek ve bu makamlar kanuni yetki hudutlari dahilinde isbu Anlagsmanin
ekinden mutevellit mikellefiyetlere gore hareket edeceklerdir.” Yine (d) bendine gore
de, “Sozlesen Taraflardan birinin havacilik makamlari, yukarida (b) paragrafinda
derpis edilen ihbarin alinmasindan sonra, diger Soézlesen tarafin bir tesebbusu
tarafindan teklif edilen tarifeyi tasvip etmezse derpis edilen otuz gunlik muddetin
hitama ermesinden Once, keyfiyetten, bu sonuncu tarafi haberdar edecek ve
Sozlesen Taraflar uygun bir tarife Uzerinde bir anlagsmaya varmaya c¢alisacaklardir.
Son merci olarak Anlasmanin 12. maddesinde derpis edilen hakeme muracaat
edilecektir.”

Ayrica, Anlasmanin Ek 3. maddesi (a) bendinde “imkan nispetinde ucuz ve
salim ekonomik prensiplerle bagdasan tarifeler uygulanmasi suretiyle hava
yolculugunun, insanhgdin genel refahi bakimindan arz ettigi faydalarin yayilmasinin
en genis sekilde tesci ve tesviki ve ayni zamanda bu yeni ulastirma vasitasindan iki
memleketin musterek refahi bakimindan ¢ok sayida bilvasita faydalarin saglanmasi
sayan! arzudur” denilmektedir.

Anilan iki metin degerlendirildiginde; THY ile Israil Hava Yollari arasindaki
havuz anlasmasinda, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile israil Devleti arasinda
imzalanan uluslararasi havacilik anlagsmasinin izin verdigi sinirlamalari asan,
kapasiteyi beraber belirleme, geliri esit paylasma, hava trafigini beraber planlama
gibi hukumlerin yer aldigi belirlenmigtir.

2.1.2. THY ile Urdiin Kralhg: Hava Yollan (ALIA) Arasinda Akdedilen Havuz
Anlagmasi

Urdin ve Tulrkiye'de baslayan ve biten havuz kapsamindaki yolcu
tasimalarindan dogacak tum gelirlerin havuzda toplanmasi konusunda 13.4.1982
tarihinde yapilan ve 1.5.1982 tarihinde yurirlige giren anlasmanin 8. maddesine
gore her iki taraf da “IATA Ucretlerinde belirtilen seviyelere ve sartlara veya ilgili
devletlerin hukimet otoritelerinin migtereken kararlastirdiklari Ucret seviyelerine ve
sartlarina uymay!1” kabul etmektedir.

Anlasmanin 1. maddesinde, anlasmanin ekinde hizmetlerin gunlerinin,
haftada kag¢ kez ugus yapilacaginin, her bir havayolunun hizmet verecek ugaginin
tipi ve Ozellikleri ile bu gelir havuzunu hesaplamada kullanilacak birim fiyatlarin
aciklanacagi belirtiilmektedir. Yine anlasmanin 4. maddesine goére havuz
hizmetlerinden dogan gelirler %50-50 esasina gore paylasilacaktir.

Ayrica, Anlagmanin Kurumumuza gonderilen Turkge c¢evirisinde vyer
almamakla birlikte, ingilizce olarak génderilen anlasma metni ekinde Urdiin Kralligi
Hava Yollari ve THY arasinda 13.4.1982 tarihinde imzalanan s6z konusu havuz
anlasmasina iliskin olarak, 27.3.1999 tarihinden sonraki hava tasimaciliginda iki
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havayolu arasinda havuz gelir paylasimi ve transferi yapilmayacagina dair bir
anlasma yer almaktadir.

- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hagimi Urdiin Kralligi Hiikiimeti Arasinda
Hava Ulagtirmasina Dair Anlagma

7.5.1948 tarihinde imzalanan s6z konusu anlasmanin 1. maddesine goére
sbzlesen taraflardan Urdin Hasimi Kraligi Hukimeti, Tirkiye Cumhuriyeti
Hukumeti’'ne anlagsmanin ekinde belirtilen Ankara’dan Amman ve Akabe’ye ve daha
ilerdeki memleketlere, Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ise Urdin Hasimi Kralligi
Hikiimeti hava ulastirma tesebbislerine Amman’dan Ankara-istanbul’a ve daha
ilerdeki memleketlere milletlerarasi yolcu, yuk, posta almak ve bosaltmak haklarini
vermektedirler.

Diger taraftan, s6z konusu ingilizce orjinal metinli Anlasmanin 8. maddesi
seferler baglatiimadan oOnce kapasite ve uygulanacak sefer sikhginin taraflarin
havacilik makamlari arasinda mutabakatla kararlastirilacagini ve bunlarin zaman
zaman s0z konusu otoritelerin istegi Uzerine yenilenecegini dngdérmektedir. 9.
maddesi uyarinca ise, ucret tarifeleri batin maliyet faktorleri ve makul bir kar haddi
g6z 6nunde bulundurularak taraflar arasinda mutabakatla belirlenecek ve yururlige
girmeden en az 90 gin Once her iki tarafin havacilik makamlarinin onayina
sunulacaktir.

Anlagmanin Sefer Tarifelerinin Onayi bashkhh EK Il. boélimdndn 1.
maddesinde, taraflardan her birinin tayin ettigi havayolu veya havayollarinin yaz ve
kis donemine ait ugus tarifelerini yararlige girmeden en az 30 giin 6nce onay almak
uzere karsi tarafin havacilik makamlarina sunacaklari, ikinci maddesinde ise,
havacilik makamlarina sunmadan 6nce mutabakata varmak igin kendi aralarinda
gorusecekleri, ilgili havacilik makamlarinin bu tarifeleri onaylayabilecegi veya
onaylayamayabilecegi veyahut da degisiklik yapmalarini isteyebilecegi, her
halukarda tarifelerin onaylanmadan 6nce yudruluge girmeyecegi veya
degistirilemeyecegdi belirtiimektedir.

S6z konusu uluslararasi anlasmanin TBMM tarafindan bir Kanun ile kabul
edildigine dair bir bilgiye hem THY yetKkilileri ile yapilan gérismeler, hem de yapilan
mevzuat taramasi sonucunda ulagilamamistir. Ote yandan, THY ile Urdin Krallig
Hava Yollari arasinda imzalanan s6z konusu havuz anlasmasinda arzin beraber
belirlenmesi gibi rekabeti sinirlayabilecek nitelikte hikumler yer almaktadir.

2.1.3. THY ile Misir Hava Yollan (Egypt Air) Arasinda imzalanan Havuz
Anlagmasi

Misir Hava Yollari ve THY arasinda akdedilen anlasmanin 1. maddesinde,
anlasmanin 25.10.1992 tarihinden itibaren gegerli oldugu, mevcut trafikten ve
gelecekteki trafik potansiyelinden mimkuin olan en yuksek payi alabilmek igin
taraflarin servislerinin programlarini beraber koordine etmek amaciyla yapildigi ve
anlasmaya gore her iki tarafin da bu anlagmanin eklenmis maddelerine ve sartlarina
uygun olarak istanbul ve Kahire arasindaki yolcu servislerini havuz seklinde
yapacagl, trafikteki talebe makul seviyedeki yukleme faktorleri ile cevap verebilmek
ve taraflarin Istanbul ve Kahire servislerinde mimkin olan en yiiksek trafik payini
tasiyabilmeleri amaglariyla, ugulacak kapasite ve programlarin beraberce
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planlanacag! belirtiimektedir. Herbir taraf kendi operasyonlarinin maliyet ve
masraflarina kendisi katlanacaktir. Havuz servislerinin pazarlanmasi ve reklami igin
yakin igbirligi yapilacaktir.

Anlagsmanin 6. maddesine gore, yolcu tasimaciligindan elde edilen tim gelir
ABD dolari olarak ve gergekten elde edilen gelire mimkin olan en yakin sekilde
hesaplanarak birim gelir esasina gore havuza getirilecek, herbir havuz periyodunun
sonunda taraflarin gergekte arzettigi frekans ve koltuk kapasitesi dikkate
alinmaksizin taraflar arasinda %50-50 olarak boltsulecektir.

Ancak 24.2.1998 tarihinde taraflar arasinda akdedilen bir anlagsmayla,
25.10.1998 tarihinden sonra her iki tasiyicinin da tasidigi trafige iliskin olarak havuz
geliri dagilimi ve dolayisiyla bdyle bir gelirin transferinin de yapilmayacagi hikme
baglanmistir.

- Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Hava Tasimaciligi Anlasmasi

18 Ekim 1995 tarih ve 22437 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 4091
saylll Kanun ile kabul edilen 12.1.1993 tarihli, T.C.HukUmeti ile Misir Arap
Cumbhuriyeti HikUmeti Arasindaki Hava Tasimaciligi Anlasmasi'nin rekabet mevzuati
acisindan incelenmesi gerektigi dustnulen maddeleri asagida sunulmustur:

Anlagsmanin 6. maddesi:

“1. Her akid tarafin tayin edilmis havayolu isletmesi, techizat cinsi de dahil olmak
tizere, her tarife dénemine (yaz ve kis) ait ugus tarifelerini, en geg tarifenin ydrcirliik
tarihinden otuz giin 6nce onaylanmak (zere diger akid tarafin havacilik makamlarina
sunacaktir.

2. Her akid tarafin tayin edilmis havayolu isletmesince ugus tarifelerinin diger akid
tarafin  havacillk makamlarina sunulmadan &énce, bunlarin onaylanmasini
kolaylastirmak amaciyla her iki akid tarafin havayolu isletmeleri birbirleriyle tarifeler
konusunda istisare edeceklerdir.

3. Bu ugus tarifelerini alan havacilik makamlari ya bunlari onaylayacaklar veya
bunlarda degisiklik yapiimasini 6nereceklerdir.” seklindedir.

Anlagsmanin 10. maddesi:

“1. Her Akid Taraf diger Akid Tarafin tayin edilmis havayolu isletmesine kendi
topraginda o tayin edilmis havayolu igletmesi tarafindan yolcu, bagaj, kargo ve posta
isletmesinden elde ettigi gelirin gider lzerindeki fazlasini Akid taraflarca ortaklasa
kabul edilen konvertibl déviz (lzerinden ilgili Akid Devletin yetkili makamlarinca
belirlenen parite kuruna gére serbestge transfer etme hakkini vermektedir. ..

2. Akid Taraflar arasindaki 6demeler 6zel bir anlasma ile dlizenlenmesi halinde, bu
anlagsma uygulanacaktir.” seklindedir.
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“Kapasite Hukumleri” baglikhi 11. madde:

“1. Kendi lilkeleri arasinda belirtilen yollar lizerinde mutabik kalinan seferleri isletme
hususunda her iki akid tarafin tayin edilmis havayolu isletmeleri igcin adil ve egit
firsatlar olacaktir.

2. Mutabik kalinan seferleri isletirken, her Akid Tarafin tayin edilmis havayolu
isletmesi, 6blir Akid Tarafin tayin edilmis havayolu isletmesinin ayni yolun tamami
veya bir kismi lzerinde saglamakta oldugu seferleri olumsuz etkilememek igin, o
isletmenin menfaatlerini dikkate alacaktir.

3. Akid Taraflarin tayin edilmis havayolu sirketlerinin sagladiklari mutabik kalinan
seferler belirtilen hatlar (zerinde halkin tasima ihtiyaglari ile yakindan ilgili olacak ve
asil amaclari havayolu girketlerini tayin etmis Akid Devlet (lkesinde baglayan ve
oraya yoénelik trafigin mevcut ve makul olarak beklenen tasima ihtiyaglarini makul bir
ylk faktord ile karsilayacak bir kapasiteyi saglamak olacaktir.

4. Her Akid Tarafin tayin edilen havayolu isletmesinin 6blir Akid Tarafin topragindaki
noktalar ve belirtilen yollar (zerinde lglncu Ulkelerin topragindaki noktalar arasinda
trafik tagsima hakki kapasitenin agagidaki hususlarla ilgili oldugu genel ilkeye gére
kullanilacaktir.

havayolu igletmesini tayin etmis olan Akid Tarafin topragina ybnelik ve oradan disa
yonelik trafik ihtiyaclari; ve

havayolunun geg¢mekte oldugu boélgenin trafik ihtiyaglari: bu ihtiyaglar, bélgeyi
kapsayan Devletlerin havayolu isletmelerinin kurmus olduklari diger tasima seferleri
dikkate alindiktan sonra belirlenir; ve

hat boyunca havayolu isletme faaliyetlerine olan ihtiyag

Bu paragrafa gére verilecek olan imtiyazlar nihai olarak Akid Devletlerin havacilik
makamlari tarafindan kararlagtirilacaktir.

5. Saglanacak kapasite ve igletilecek olan seferlerin sikligi konusunda baglangicta
seferlere baslanmadan &nce Akid Devletlerin havacilik makamlari arasinda
anlagmaya varilacaktir...” seklindedir.

“Tarifelerin Belirlenmesi” baslikli 12. maddesi:

“1. Akid Taraflardan birinin havayolu isletmesi tarafindan ébir Akid Tarafin topragina
ve oradan yapacagi tagimalar igin uygulayacag tarifeler igletme maliyeti, makul bir
kar ve diger havayolu isletmelerinin tarifeleri de dahil ilgili faktérler dikkate alinarak
makul seviyelerde tespit edilecektir.

2. Isbu Maddenin (1) paragrafinda anilan tarifeler, miimkiinse, hattin tamami veya
bir kismi (zerinde isletmecilik yapan diger havayolu sirketlerine danisildiktan sonra,
her iki Akid Tarafin tayin edilmis havayolu sirketleri arasinda anlagmaya varilacak ve
béyle bir anlasmaya varilmasi igin, miimkiin oldugunda, Uluslararasi Hava Ulastirma
Birliginin (IATA) tarifelerin yapilmasina iliskin usulleri kullanilacaktir.

3. Bu suretle lizerinde mutabik kalinan (icret tarifeleri, yirirliige girmesi tekif edilen
tarihten en az doksan gtin énce her iki Akid Tarafin havacilik makamlarinin onayina
sunulacaktir...
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5. Eger bir (icret tarifesi tizerinde Isbu Maddenin (2) paragrafina gére bir anlasma
olmazsa, veya ... bir havacilik makami diger havacililk makamina ... lzerinde
anlagiimis bulunan herhangi bir (icret tarifesi hakkinda itirazini beyan etmis olmasi
halinde Akid Taraflarin havacilik makamlari fikrini yararli bulduklari herhangi bir
baska Devletin havacilik makamlari ile istisare ettikten sonra, lcret tarifesini kargilikli
anlagsma ile tespit etmeye galigacaklardir...” seklindedir.

So6z konusu tespitler gergcevesinde, THY’nin Misir Hava Yollari ile yaptigi
havuz anlagsmasinin, Tuarkiye ile Misir arasinda 12.1.1993 tarihinde imzalanan
milletlerarasi hava ulastirma anlagmasinda yer alan rekabet sinirlamalarini agsmadigi
anlasilmigtir.

2.2. Degerlendirme

2920 sayili Sivil Havacilik Kanunu’nun 6. maddesinde Turk hava sahasinda
ugus yapabilecek araglar, Turk Devlet hava araglari, Turk ugak siciline kayith Tark
sivil hava aracglar ve Tirkiye’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca Tirk hava
sahasinda ug¢malarina miisaade edilen hava araglari olarak siralanmistir. Kanun’un
33. maddesinde “yabanci llkeler ile Tlirkiye arasinda hava ulastirma hizmeti gbrecek
yabanci uyruklu isletmelere uygulanacak hikdmler, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ve
¢cok tarafli anlagmalar uyarinca ve karsiliklilik ilkesi gbézéniinde tutularak Ulastirma
Bakanhgr'nca saptanir’ denilerek Tlrk hava sahasinda sefer yapan yabanci
havayollarinin tabi olacagi kurallarin ikili hava ulastirma anlagmalari gozetilerek
belirlenecegi 6ngodrulmektedir.

Anilan Kanun’'un 90. maddesi ise “Tirk hava sahasinda ugus yapacak
yabanci devlet hava araclari; Tirk kanunlarina ve bunlara bagl kurallara uymak
zorundadirlar. Tiirk deviet hava araclarinin, Tiirk devlet hava sahasinda ve
uluslararasi hava sahasinda yapacaklari uguslarla ilgili kurallar koyma yetkisi Tlrkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti’ne aittir.” seklindedir. Ancak bu maddede gecgen tabi olunmasi
gereken kurallarin yabanci hava araglarinin, inis-kalkislarda veya ugus esnasinda
uymalari gereken kurallar ya da yasaklar oldugu, baska bir deyisle tarife ve kapasite
gibi ekonomik duzenlemeleri igceren havuz ve benzeri anlasmalarin taraflarin
karsilikli mutabakati sonucunda yururlige sokulmasinin bu Kanun agisindan bir
engel teskil etmedigi degerlendirilmigtir.

Bildirim formunda verilen bilgilere goére bildirim konusu U¢ hatta da, ilgili
anlasmanin taraflari olan havayollari tesebbusleri diginda tarifeli sefer yapan bir
tesebblis bulunmamaktadir. Ancak Istanbul-Telaviv parkurunda Air Alfa, KTHY, Arkia
ve Onur Air firmalari, istanbul-Kahire parkurunda ise Sharouk Air tarifesiz seferlerini
gerceklestirmektedir.

Tarkiye’nin 5.6.1945 tarih ve 4749 sayilli Kanunla onaylamig bulundugu
7.12.1944 tarihli Sikago Sozlesmesi, uluslararasi sivil havaciligin esaslarini evrensel
dizeyde duzenleyen ve uluslararasi hava hukukunun guncel kurallarini belirleyen
temel bir metindir. Anilan s6zlesmenin 6. maddesinde; “Tarifeli uluslararasi hava
servisleri ancak 6zel izin veya o devletten baska suretle salahiyet almig olmak ve
ancak bu madde veya salahiyet hlikiimlerine riayet gartiyla Akit Devletlerden birinin
Ulkesi lzerinden veya llkesi dahilinde igleyebilirler.” hukmu yer almaktadir. Sikago
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s6zlesmesinde ticari haklarin dizenlenmesi hususunda bir mutabakata varilamamisg,
bu nedenle ticari haklarin ikili anlagmalar yoluyla dizenlenmesi geredi dogmustur.

Ulkemizin cografi durumunu ve uluslararasi hava servislerinin tlkemizden
gegmesinin saglayacagl imkanlari goézénunde tutarak, ayni zamanda milli sivil
havacih§imizi tesvik ve kalkindirmak amaciyla bugiine kadar 81 ilke ile ikili Hava
Ulastirma Anlagmasi yapilmistir. Yapilan s6z konusu anlagsmalar ile THY yurtdisinda
100 noktaya tarifeli seferler yapmaktadir.

THY’nin diginda kurulmus bulunan 8 adet 6zel havayolu sirketi yurt disina
tarifesiz  seferler diizenlemektedir. Bunlardan istanbul Havayollari ve Onur Air'in
1996 yilindan itibaren bazi noktalara ichat sefer dizenlemelerine misaade
edilmektedir. Ayrica yurt disindan Ulkemize 6zellikle yaz tarife doneminde yaklasik
121 hava yolu sirketi tarifesiz seferler duzenlemektedir.

Tarifeli dig hat tagsimaciligi, karsi Ulkenin sivil havacilik makamlarindan izin
alinmasini ¢abuklastirmak bakimindan, Tarkiye’nin ikili anlagsma yaptid1 tlkeler ile
yapilmaktadir. Bu uguslarin tarife Ucretleri Ulastirma Bakanligi tarafindan 6énceden
onaylanamktadir. Bildirime konu havuz anlagsmalarina kaynak teskil eden ilgili ikili
hava ulastirma anlasmalarinin fiyat ve sefer tarifeleri duzenlenirken ilgili
havayollarinin istisarelerde bulunabileceklerine ydnelik dizenlemelerin rekabeti
kisitlayici nitelikte oldugu degerlendirilmekle birlikte, talebin az oldugu ve halihazirda
zaten bagka rakip havayolu tesebbuslerinin olmadigi s6z konusu hatlar i¢in bu tar
gorisme ve anlagmalarin ilgili gizergahlardaki hava trafiginin dizenlenmesi, her iki
havayolu sirketine yonelik taleplerin birlestirilerek mevcut kapasitenin iktisadi agidan
en etkin bicimde kullanilabilmesi ve yolcularin dizenli ve guvenli hizmet almalarinin
saglanmasi bakimindan rekabeti sinirlama etkisinin yarattidi olumsuzluklari astigi
sonucuna varilmistir.

Muafiyet kosullari agisindan yapilan degerlendirmeler c¢ergevesinde;
hikiimetler arasinda akdedilen ikili hava ulastirma anlasmalarindan israil Hava Yolu
ile THY arasinda yapilan havuz anlagsmasinda, ikili hava ulastirma anlasmasinda yer
almayan rekabet kisitlamasi olarak, gelirlerin bir havuzda toplanmasi ve esit olarak
paylasiimasi, hava trafiginin birlikte planlanmasi gibi unsurlara yer verildigi
gorulmektedir. Urdiin Kralligi Hava Yollari ve Misir Hava Yollari ile THY arasinda
ayrt ayri yapilan ikili hava ulastirma anlasmalarinda ise, sefer tarifelerinin
havayollarinin karsilikli gérismeleri ile tespit edilecegi dngorilmektedir. THY ile
Urdin Kralligi Hava Yollar arasindaki anlasmada fiyata iliskin “/IATA (icretlerinde
belirtilen seviyelere ve gartlara veya ilgili devletlerin hiikiimet otoritelerinin
mustereken kararlastirdiklari lcret seviyelerine ve gartlarina uymayi” taahhuUt
ettiklerine dair bir madde yer almakla birlikte; bu maddenin amacinin ve dogurdugu
etkinin pazardaki rekabeti sinirlamaya yonelik olmadigi degerlendirilmistir.

S6z konusu havuz anlagmalarinda bu rekabet sinirlamalarina ek olarak baska
bir rekabet sinirlamasi getirilmedidi anlagiimaktadir. Ancak ikili hava ulastirma
anlasmalarinda duzenlendigi Uzere, taraflarin tayin ettigi havayollarinca mutabakata
varilan sefer tarifelerinin yurtrlige girmeden o6nce her iki Ulke havacilik
makamlarindan onay almasi gerekmektedir. Yine bu anlagsmalar uyarinca, s6z
konusu sivil havacilik makamlari, bu tarifeleri onaylamayabilir ya da Uzerinde
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degisiklik yapilmasini isteyebilir. Her halukarda sivil havacilik makamlarinin onayi
alinmadan once ilgili havayolu isletmeleri seferlerine baglayamamaktadir.

Bildirim formunda, bu anlasmalarla hava trafiginin duzenlenmesinin
saglandigi, daha verimli bir tarife olugsumuyla tluketicinin ayni gin ve sezona
yigilmasi onlenerek yaygin, dizenli ve guvenli bir hizmetten yararlanma imkanina
kavustugu, cok karli olmayan bazi hatlarda dahi yolcuya duzenli sefer imkaninin
sunuldugu ve ortaya c¢ikan uyumlu sistem sonucunda yolcularin ihtiyaglarinin
karsilandigi belirtiimektedir.

Yine, karsilikli sefer yapan tasiyicilarin kendi seferlerinin dolu oldugu veya
seferlerinin olmadigi gunlerde karsi tarafin seferlerine rezervasyon yapip yolcu
devrettigi ve bdylece yolcularin kesintisiz ve guvenli hizmet almalarinin saglandigi
da belirtilmektedir. Bu gercevede, bildirime konu havuz anlasmalari ile uluslararasi
hava tasimaciliginda hava trafiginin dizenlenerek hava tasimacilik hizmetlerinin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin saglandigi ve tiuketici agisindan da yarar
ortaya ¢ikardigi degerlendiriimektedir.

Ayrica bildirim  formunda; mevcut durumda, bildirime konu havuz
anlasmalarina taraf havayollari diginda ilgili parkurlarda tarifeli sefer duzenleyen
rakip havayollarinin bulunmadidi, ancak bu anlasmalar sonucunda pazara girigin
engellenmedigi, ilgili parkurda sefer yapmak isteyen tesebbuslerin mevcut yasal
dizenlemelere gore, Sivil Havacilik Kanunu ve Sivil Havacilik Yonetmeliklerinde
belirtilen teknik ve mali sartlari yerine getirerek sivil havacilik otoritelerinden izin
almalar gerektigi hususlarina yer verilmektedir. Nitekim, THY’nin dig hat seferlerine
iliskin ugus izin muracaatlari ile yabanci havayolu sirketlerinin batin Turkiye
seferlerine iliskin ugus izin mdracaatlari ikili Hava Ulastirma Anlasmalari
cercevesinde degerlendirilmektedir. Misir ve Urdiin Hikiimetleri ile yapilan ikili hava
ulastirma anlasmalarinin trafik haklarini diizenleyen maddelerinde, her akid tarafin
diger akid tarafa anlagmalarin ekinde belirtilen yollar Gzerinde tarifeli uluslararasi
seferler dizenleme amaciyla diger akid tarafin topradi Gzerinden inis yapmadan
boydan boya ugma, anilan toprakta trafik amaclari diginda duraklamalar (teknik
inigler) yapma, uluslararasi trafigi bosaltma ve alma amaciyla o yol igin anilan
toprakta duraklama yapma hakki verdigi, isletme musaadesi baslikli maddesinde ise
belirtilen yollar Uzerinde mutabik kalinan seferleri isletme amaciyla her akid tarafin
yazili olarak diger akid tarafa bir veya daha fazla havayolu isletmesi tayin etme hakki
olacagi, bu tayini almasi Uzerine diger akid tarafin gereksiz gecikmeye yer vermeden
tayin edilen havayolu isletmesine gerekli musaadeyi verecegi, bir havayolu
isletmesinin bdylece tayin edilip misaade almasi Uzerine, anilan anlagsmanin
yukarida da belirttigimiz “kapasite hukumleri” ve “tarifelerin belirlenmesi” baslikli
maddelerine gore Uzerinde anlagsmaya varilan bir kapasite ve tespit edilen bir Ucret
tarifesinin mutabik kalinan seferler bakimindan yururlikte olmasi sartiyla herhangi
bir zaman bu seferleri isletmeye baslayabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
pazara girise iliskin olarak; s6z konusu havuz anlagmalarinda, ikili hava ulastirma
anlasmalarinda ve ilgili mevzuatta belirtilen sartlar disinda bir kisittama
getirilmediginden ilgili pazarda rekabetin ortadan kalkmadigi kanaatine variimistir.

Sonu¢ olarak, ikili hava ulastirma anlagsmalarinin kural ve ilkeleri
cercevesinde ve T.C.nin uluslararasi anlasmalardan dogan hak ve yukumlaltkleri
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dogrultusunda imzalanan havuz anlagsmalarinin ilgili pazarda rekabeti zorunlu
olandan fazla sinirlamadigi kanaatine varilmigtir. Anilan havuz anlagsmalarinin
yapildigi hatlarin yogun bir rekabete sahne olup da havayolu tesebbuslerinin
karsilikli anlagsmalar yaparak bu alani rekabete kapatmalari ya da bu tesebbuslerin
rakip yoklugundan birlikte hakimiyetlerini kétiye kullanmalari gibi bir durumun s6z
konusu olmadigi, anlagmalarla yapilmak istenenin migteri sayisinin kisith oldugu bu
hatlarin maliyetlerini olabildigince dugurerek hizmetin devamlihdinin saglanmasi
oldugu, konu degerlendirilirken gézden kagiriimamasi gereken bir husus olarak
mutaala edilmistir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

1. THY’nin Misir Hava Yollari ile yaptigi havuz anlagsmasinin, Turkiye ile
Misir arasinda 12.1.1993 tarihinde imzalanan milletlerarasi hava ulastirma
anlasmasinda yer alan rekabet sinirlamalarini asmadigi kanisi ile, 4054 sayili
Rekabetin  Korunmasi  Hakkinda  Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegine,

2. Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile israil Devleti arasinda 5.2.1951 tarihinde
imzalanan uluslararasi havacilik anlagsmasinin izin verdiginin 6tesine gegen ve
dolayisiyla 4054 sayili Kanun kapsaminda kabul edilen THY ile israil Hava Yolu
arasindaki havuz anlasmasinda, Kanun’un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte
bulunan, kapasiteyi beraber belirleme, geliri esit paylasma, hava trafigini beraber
planlama gibi olan hikumler bulunmakla birlikte, anilan havuz anlagmasinin
yukaridaki degerlendirmeler 1si§inda, bildirim tarihinden itibaren 5 yil sureyle
bireysel olarak Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyetten yararlanmasina,

3. THY ile Urdin Kraligi Hava Yollari arasinda 13.4.1982 tarihinde
imzalanan, ancak dayanak tegkil eden uluslararasi anlasmanin TBMM tarafindan bir
Kanun ile kabul edildigine dair bir bilgiye ulasilamayan ve bu durumda 4054 sayili
Kanun kapsaminda kabul edilen havuz anlasmasinda, arzin beraber belirlenmesi
gibi, Kanun'un 4. maddesini ihlal edebilecek nitelikte olan hukimler bulunmakla
birlikte, anilan anlasmanin Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullari tasimasi
nedeniyle bildirim tarihinden itibaren 5 yil slreyle bireysel olarak Kanun’un ayni
maddesi uyarinca muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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