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E- DOSYA KONUSU: Emekli Sandigi Genel Mudurlugu (Emekli Sandigi)’niin,
esdeger ilaglarin fiyatlarinin aritmetik ortalamasinin alinmasiyla belirlenen
referans fiyatlar tizerinden geri 6deme yapilmasi yoniundeki kararinin, hastane
eczanelerinden karsilanan recgetelerde referans fiyat uygulamasi yapiimamasi,
%2.5 iskonto verilmemesi ve ilag kupdurlerini regcete arkasina yapigtirma
uygulamasindan hastane eczanelerinin muaf tutulmasi islemlerinin 4054 sayili
Kanun’a aykiri oldugu iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Referans fiyat uygulamasinin, ilag piyasasinda rekabeti
olumsuz etkiledigi; Emekli Sandigi tarafindan hastane eczanelerinden karsilanan
yatan hasta recetelerinde referans fiyat uygulanmazken, ayni regetelere Kurumla
s6zlesmeli serbest eczanelerde referans fiyat uygulandigi ve bu uygulamanin regete
sahipleri ile serbest eczacilari kargi kargiya getirdigi; referans fiyat uygulamasi
yaninda iskonto oranlari ile regete arkasina kupur yapistirma hususunda da Emekli
Sandigi tarafindan hastane eczaneleri ile serbest eczaneler arasinda ayrim yapildigi
iddia edilmektedir.
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G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.4.2003 tarih, 1359 sayi ve 25.4.2003
tarih, 1761 sayi ile giren basvurular Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddeleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 12.6.2003 tarih 2003-1-45/BN-03-ECG sayili Bilgi Notu, 13.6.2003 tarih,
REK.0.05.00.00/76 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 03-44 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. Emekli Sandiginin sigorta hizmetlerinin,
- Sosyal guvenlik sistemine katilimin zorunlu olmasi,
- llgili faaliyetlerin bitiinlyle sosyal nitelikli olmasi,
- Sigortaliya sunulan hizmetlerin kendisi i¢cin ddenen primle orantili olmamasi
kosullarinin timandn varligi nedeniyle “ekonomik faaliyet” sayllamayacagi,

2. Sigorta faaliyeti dahilinde yapilan ila¢ bedelinin geri 6denmesine iligkin referans
fiyat uygulamasinin da ekonomik faaliyet olarak kabul edilemeyecegi,

3. Yatarak tedavi goren hastalarin ilaclarinin hastane eczanelerince saglanmasinin
referans fiyat, ila¢ bedeli Uzerinden %2.5 oraninda indirim yapilmasi ve regetenin
arkasina kupur yapistiriimasi uygulamalarindan muaf tutulmasinin, bu durum
Maliye Bakanhdi ile sigortacilik baglaminda ekonomik faaliyette bulunmayan
Emekli Sandiginin takdirleriyle gerceklestiginden, 4054 sayili Kanun kapsaminda
bir tesebbus davranisi olmadig,

4. Bu nedenle, ilag Endustrisi isverenler Sendikasi ile izmir Eczaci Odasinin
sikayetlerinin reddedilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
I- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Sikayet dilekgeleri, benzer konulara iliskin olmalari nedeniyle birlikte
degerlendirilmigtir.

I.1. Emekli Sandiginin Hukuki Stattisu

Emekli Sandidi, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigdi Kanunu'nun
1. maddesi uyarinca Maliye Bakanligina bagli olmak ve bu Kanun'da yazili emeklilik
islerini gormek Uzere kurulmustur. Kanun’'un 12. maddesinin (I). fikrasinda “genel
bltceye giren daireler, katma bltgeli daireler, 6zel idareler, belediyeler, Emekli
Sandigr’ gibi daire, kurum ve ortakliklarda galisanlardan Turk uyrugunda olmak ve
18 yasini bitirmis bulunmak sartiyla (I). fikrasinda gosterilenlerin bu Kanun'la
tanimlanan haklardan faydalanacaklari belirtiimis olup, (ll). fikrada sayilanlara
(Cumhurbaskani ve erler harig) istirak¢i denildigi, istirakgi olanlarin Emekli Sandigi
ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilecekleri ve haklarinda ayrica is ve isci Sigorta
Kanunlarinin hiktdmlerinin uygulanmayacagi kurala baglanmistir. Dolayisiyla, Emekli
Sandiginin ¢atisi altindaki sosyal guvenlik sistemine katilimin zorunlu oldugu, istege
bagli olmadigi anlasiimaktadir.

Gegici 139. maddenin 2771 sayili Kanun’'un 7. maddesi ile degisik fikrasi,
“‘Muayene ve tedavilerin usul, gsekil ve sartlari ile bu hususta ilgili kurumlara ve
Sandigin édeme ve tahsilat iglerini yapan bankalara verilecek gérevler ve bunlarla
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ilgili esaslar Saglik Bakanliginin miitalaasi alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca
hazirlanacak tiziikle tespit olunur...” seklindedir.

13. maddeye gore, Kanun’la taninan haklar; emekli ayhgi, adi malullik ayhgi,
vazife malulligu ayligi, son hizmet zammi, dul ve yetim ayligi, harp malulligu
zammi, toptan 6deme, emekli keseneklerinin geri verilmesi, 65. maddede yazili
yardimlarin yapiimasi ve ikramiyelerdir.

Emekli Sandigi Genel Mudurlaga, 1950 yilinda 5434 sayili Kanun'la kamu
kesiminde galisan memurlarla askeri personelin emekliliklerinde ve maluliyetlerinde
kendilerinin, dlumleri halinde ise dul ve yetimlerinin sosyal guvenliklerini saglamak
amaciyla kurulmustur.

Emekli Sandigi 5434 sayili Kanun'dan kaynaklanan goérevler yaninda, diger
Kanunlarla verilen bazi goérevleri de ustlenmigtir. Sandigin gorevlerini asagidaki
sekilde kisaca 6zetlemek mumkundur:

- Emekli, adi malullik, vazife malulligu, dul ve yetim ayligi baglamak ve
odemek,

- Kesenek iadesi, toptan 6deme yapmak,

- Emeklilik ve evlenme ikramiyesi vermek,

- 2022 sayili Kanuna gore yasli, muhtac ve sakatlara aylik baglamak,

- Saglik yardimi yapmak,

- Olim yardimi ddemek,

- Harp malulleri ve vazife malullerine, 6zel kanunlarina gore gerekli
yardimlarda bulunmak,

- Emekli, dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yuritmek,

- Harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel paylarini ddemek,

- Emekli, dul ve yetimler i¢in dinlenme ve bakimevleri tesis etmek ve isletmek.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)'na benzer sekilde, Emekli Sandiginin
faaliyetleri de batlinUyle sosyal niteliklidir. Ancak SSK’'dan farkli olarak Emekli
Sandiginin saglik tesisleri olmayip, saglik alanindaki hizmetleri sigortalilarin tedavi
masraflarinin karsilanmasindan ibarettir. Bu bakimdan Emekli Sandiginin genel
olarak faaliyetinin sigorta hizmetleri sunmak oldugu anlasiimistir.

I.2. Referans Fiyat Uygulamasi

Referans fiyat, ila¢ sektdérinde yodun olarak uygulanan bir geri 6deme
sistemidir. Bu sistemde ilaglar;

- Ayni etken maddeyi igerenler,

- Terapotik ve farmakolojik olarak birbirlerini ikame edebilen benzer etken maddeleri
icerenler veya

- Terapdtik olarak farkli etkilere sahip olan ancak benzer hastaliklarin tedavisinde
kullanilanlar

olarak gruplandirilabilmektedir. Etken maddeye goére bir gruplandirma yapilmasi
halinde gruptaki ilag sayisi daha az olacak, ancak benzer hastaliklarin tedavisinde
kullanilan ilaglar baz alinarak gruplandirma yapilmasi halinde ise, belirlenen
referans fiyata tabi olan ila¢ sayisi ¢cok daha fazla olacaktir. Dikkat edilmesi gereken
diger bir husus ise, grup genigledikge ilaglar arasi ikamenin azalmasidir.
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Referans fiyatin belirlenmesinde;

- Grup i¢indeki ilag fiyatlarinin ortalamasinin alinmasi,
- Gruptaki ilag fiyatlarinin agirhkh ortalamasinin alinmasi ya da
- Grup igindeki ilaglar icerisinden en duguk fiyatlisinin esas alinmasi

seklinde U¢ ana yontem mevcuttur.

Tespit edilen fiyat, grup icerisinden hangi ilag alinirsa alinsin geri 6denecek
olan fiyattir. TUketici, referans fiyatin Gzerinde bir fiyata sahip olan ilaci alirsa,
aradaki farki (ilacin fiyati-referans fiyat) kendisi 6deyecektir. Bu sekilde bir
uygulama, tuketicinin ilag fiyatina olan duyarlihgini artiracagindan ilag
harcamalarinin azalmasina yol acacak ve tiketici ilag tiketiminde referans fiyatin
Uzerindeki ilaclari daha az tercih edecektir.

ik olarak Almanya tarafindan uygulanan referans fiyatlandirma halihazirda
Danimarka, isveg, Hollanda, Yeni Zelanda ve Kanada gibi (lkelerde de
kullaniimaktadir. Bu sistemin tercih edilmesinde ilag harcamalarinin azaltilmasi ve
ilag sektdriinde fiyat rekabetinin saglanmasi gibi nedenler yer almaktadir.

Emekli Sandigi Saglik Hizmetleri Dairesi Bagkani ile 29.5.2003 tarihinde
yapilan goérusmede referans fiyat uygulamasi hakkinda;

- Emekli Sandiginin Maliye Bakanligina bagli bir kamu kurumu olmasi nedeniyle
referans fiyat uygulamasina 8.2.2003 tarih ve B.07.0.BMK.0.18.102.406 sayili
Bakan Oluru ile 1.3.2003 tarihinde gegcildigi,

- Bag-Kur'un bu tarihten énce piyasadaki ilaglarin tamamini kapsamayan bir referans
fiyat uygulamasina basladig,

- Emekli Sandiginin uygulamasinin tum ilaglari kapsadigi,

- llag gruplarinin Emekli Sandig§i tarafindan belirlendigi ve gruplarin belirlenmesinde
belirli bir etken maddeyi ayni miktarda iceren ve ayni ticari sekilde piyasaya
surulen ilaglarin esas alindid,

- llag gruplandiriimasi yapilirken biyoyararlanim ve biyoesdegerlilik analizlerinin
yapilmadigi, keza boyle bir c¢alismaninin Emekli Sandigi tarafindan
yapilabilmesinin mimkan olmadig,

- Referans fiyatlandirmanin aritmetik ortalamaya goére yapildigi, (grupta yer alan tim
ilag fiyatlarinin toplaminin gruptaki ilag sayisina bélinmesi)

- Referans fiyat uygulamasi neticesinde ila¢ harcamalarinda yaklasik %19’luk bir
tasarruf saglandig,

- Uygulamanin yalnizca Turk Eczacilar Birligine mensup serbest eczaneleri
kapsadigi, hastane eczanelerinin ila¢ satiglarini tane ile ve ihtiyaca gore yaptiklari
icin referans fiyat kapsamina alinamayacagi

ifade edilmistir.

Belirli bir etken maddeyi ayni dozda iceren ve kana karigma orani ayni olan
ilaglar birbirlerinin yerine tam olarak kullanilabilmektedir. ilacin Uretim ve pazara arz
asamalarinin Saglik Bakanhgi tarafindan siki bir denetime tabi tutuldugu da g6z
ontne alindiginda, bu sekilde bir gruplandirma yapmanin, her ne kadar
biyoyararlanim ve biyoesdederlilik galismasi yapilmamis olsa dahi, tiketici agisindan
herhangi bir sakincasi olmamaktadir. Nitekim, referans fiyat uygulamasi olmadan da
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ayni etken maddeyi iceren ilaglarin birbirleri ile rekabet iginde bulunduklari
bilinmektedir.

Ayrica, referans fiyatin belirlenmesinde baz alinan aritmetik ortalama
uygulamasinin, IEIS tarafindan tavsiye edilen agirlikli ortalamaya (ilaglarin satis
rakamlarinin da hesaba katilarak fiyatin belirlenmesi) gore grup i¢i fiyat rekabeti
uzerindeki olumlu etkileri daha fazladir. Clinku halihazirda Turk ilag sektorinde fiyat
regulasyonunun bulunmasi ve ila¢ bedelinin tamamina yakinin zorunlu saglik
sigortasi kapsaminda karsilanmasi' nedeniyle tiiketici fiyata duyarl degildir. Bunun
yaninda tanitim etkinliklerinin etkisiyle ayni tedavi edici 6zellige sahip ilaglardan
daha pahali olani recetede yer bulabilmektedir. Bu nedenle, agirlikli ortalama
yonteminin grup igin belirlenecek referans fiyati yukseltmesi olasiligi ortaya
citkmaktadir. Agirlikli  fiyat ortalamasi uygulamasinin fiyat rekabetini nispeten
azaltmasi ihtimali kuvvetli olup, bu durumun ylksek fiyatli ilaclarin lehine olacagi
anlasiimaktadir.

I.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Emekli Sandiginin Referans Fiyat Uygulamasina iligkin Degerlendirme

IEIS tarafindan yapilan bagvuruda, Emekli Sandiginin referans fiyat
uygulamasinin, ila¢ piyasasinda rekabeti olumsuz etkiledigi ve eksik ydnlerinin
bulundugu ileri surtlmustar. Ayrica, Emekli Sandiginin 4054 sayili Kanun anlaminda
bir tesebbils oldugu ve referans fiyat uygulamasina Kanun’un 9. maddesi geregince
son verilmesinin istenilmesi gerektigi belirtilmistir.

5434 sayili "Tuarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu" ile tegkilati ve
faaliyet alani belirlenen Emekli Sandiginin faaliyetleri batundyle sosyal nitelikli olup,
sigortalilar acgisindan sisteme katilim zorunludur. Ayrica sigortalilara sunulan hizmet
ile bunlar igin édenen primler orantili dedildir. Bu cercevede, Emekli Sandiginin,
5434 sayili Kanun cgergevesinde uUstlendigi zorunlu saglik sigortasi faaliyetinin bir
parcas! olan ilag bedeli geri 6deme politikasini olusturan karar ve uygulamalari
tesebbls davranisi olarak degerlendirilemeyecektir.

Kaldi ki, referans fiyat uygulamasi Emekli Sandiginin ve dolayisiyla Devletin
ilag harcamalarinin azaltiimasi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan éngoralmus ve
bu cercevede Bakan Oluru ile yudrarlige girmistir. Sistemin uygulanmasina dair
kurallar (ilaglarin gruplandiriimasi ve referans fiyatin tespit edilmesi) ise Emekli
Sandigi tarafindan belirlenmigtir. Bu c¢ercevede, Emekli Sandidinin uygulamakta
oldugu referans fiyat ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun bakimindan herhangi bir
tedbir alinmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimigtir.

1.3.2. Emekli Sandiginin Referans Fiyat Uygulamasinin Hastane Eczanelerini
Kapsamadigina iligkin Degerlendirme

izmir Eczaci Odasi tarafindan yapilan sikayet bagvurusunda; Emekli Sandigi
tarafindan hastane eczanelerinden karsilanan yatan hasta regetelerinde referans
fiyat uygulanmazken, ayni recetelere Kurumla soézlesmeli serbest eczanelerde

" llag bedelinin, galisanlar %20’sini, emekliler ise %10’'unu karsilamaktadir. Ancak katilim payinin
dogrudan maastan kesilmesi uygulamasindan énce eczanelerin énemli bir kismi katilim payini
almamaktaydi.
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referans fiyat uygulandigi ifade edilmis ve bu uygulamanin recgete sahipleri ile
serbest eczacilari karsi kargiya getirdigi iddia edilmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, bazi istisnalar disinda hastane eczanelerinin
yalnizca yatarak tedavi goren hastalarin ilaclarini karsiladiklari ve serbest eczane
gibi faaliyet gostermedikleri anlasiimigtir. Yatan hasta ilaci, ancak hastane
eczanesinde bulunamadigl takdirde serbest eczaneden alabilmektedir. Diger bir
ifadeyle, yatan hasta veya yakinlari ilag aliminda hastane eczanesiyle serbest
eczane arasinda sec¢im yapmamaktadir. Ayrica, ayakta tedavi gbéren hastanin da
hastane eczanesinden ilag almasi s6z konusu degildir. Nitekim hastane
eczanelerinin digariya ila¢ satisi yapmasi yasaklanmistir. Dolayisiyla, ayni pazarda
faaliyet gdstermeyen serbest eczaneler ile hastane eczaneleri rakip degildir.

Bunun yaninda hastane eczaneleri ilaglari, genellikle toplu alim yaptiklari igin
piyasadaki ambalajlarindan daha farkli bir bicimde satin almakta ve hastanin
ihtiyacina gore tane ile vermektedir. Bu nedenle, yatan hasta tedavisinde kullanilan
ve hastane eczanelerince saglanan ilacglar icin referans fiyat uygulamasi mumkin
gorilmemektedir.

Gerek ayni pazarda yer almamalari gerekse de ilag sunum kosullarinin
birbirinden farkli olmasi nedeniyle hastane eczanelerine uygulanmayan referans
fiyatlandirmanin serbest eczanelerin faaliyetleri Uzerinde herhangi bir olumsuzluk
yaratmadigi ve dolayisiyla her iki tir eczane arasinda ayrimciliga neden olmadigi
kanaatine variimistir.

1.3.3. Emekli Sandiginin Hastane Eczanelerine iskonto ve Regete Arkasina
Kupiir Yapigtirma Uygulamasinin Bulunmadigina iligkin Degerlendirme

izmir Eczaci Odas tarafindan yapilan sikayet basvurusunda, referans fiyat
uygulamasi yaninda iskonto oranlari ile regete arkasina kupur yapistirma hususunda
da Emekli Sandigi tarafindan hastane eczaneleri ile serbest eczaneler arasinda
ayrim yapildigi ifade edilmistir. Basvuruda; serbest eczanelerde olanin aksine,
hastane eczanelerinden kargilanan recetelerde, ila¢ fiyatlarinda iskonto yapma
zorunlulugunun bulunmadigi ve Emekli Sandiginin geri ddeyecegi ilag bedelinin
hesaplanabilmesi igin regetelere kupir vyapistirma zorunlulugunun hastane
eczanelerine uygulanmadigi belirtilmigtir.

Referans fiyat uygulamasinda oldugu gibi, Emekli Sandiginin serbest
eczanelerle olan diger iliskilerini de yine Maliye Bakanhgi belirlemekte ve her yil
eczacllari temsilen Turk Eczacilar Birligi Merkez Heyeti ile protokol imzalamaktadir.
Bu protokolde Maliye Bakanhgdinin temsil ettigi kamu kuruluslari ve Emekli Sandigi
ile anlagsma imzalayacak serbest eczanelere bu kurumlara satilan ilacin bedeli
Uzerinden %2.5 iskonto yapilmasi sarti getirilmektedir. Ancak bu protokol hastane
eczanelerini kapsamamakta ve bu eczaneler ile olan iligkiler Maliye Bakanlgi ile
Saglik Bakanhgi arasinda imzalanan protokolle belirlenmektedir. Bu cergevede,
gerek ilag bedeli Uzerinden %2.5 oraninda indirim yapilmasi sartinin, gerekse
hastane eczaneleri tarafindan regetelerin arkasina kuplr yapistirma zorunlulugu
bulunmamasi hususunun, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbuls davranisi
olmadigdi kanaatine ulasiimistir.
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J- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

1. Emekli Sandiginin sigorta hizmetlerinin,
- Sosyal guvenlik sistemine katilimin zorunlu olmasi,
- ligili faaliyetlerin bitiinlyle sosyal nitelikli olmasi,
- Sigortaliya sunulan hizmetlerin kendisi i¢cin ddenen primle orantili olmamasi
kosullarinin timunun varligi nedeniyle “ekonomik faaliyet” sayilamayacagina,

2. Sigorta faaliyeti dahilinde yapilan ila¢ bedelinin geri 6denmesine iligkin referans
fiyat uygulamasinin da ekonomik faaliyet olarak kabul edilemeyecegine,

3. Yatarak tedavi goren hastalarin ilaclarinin hastane eczanelerince saglanmasinin
referans fiyat, ila¢ bedeli Uzerinden %2.5 oraninda indirim yapilmasi ve regetenin
arkasina kupur yapistirilmasi uygulamalarindan muaf tutulmasinin, bu durum
Maliye Bakanhdi ile sigortacilik baglaminda ekonomik faaliyette bulunmayan
Emekli Sandiginin takdirleriyle gerceklestiinden, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bir tesebbls davranisi olmadigina,

bu nedenlerle, ilac Endi]g,trisfiv_igverenler Sendikasi ile izmir Eczaci Odasr’nin
sikayetlerinin reddine OY BIRLIGI ile karar verilmigtir.
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