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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-048 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 21-18/223-94

Karar Tarihi : 01.04.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan),

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan),Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Yalginer YALCIN, Abdulsamed TURLU
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Re’sen
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Celebi Hava Servisi A.S.

Temsilcileri: Dr. M Fevzi TOKSQOY, Av. Bahadir BALKI,
Av. Ertugrul Can CANBOLAT, Av. Caner K. CESIT
Camlica Kosklu Tekkeci Sok. No: 3-5 34345 Arnavutkdy
Besiktag/istanbul

- Solmaz Gumrik Musavirligi A.S.
Temsilcileri: Av. Togan TURAN, Av. ilayda GUNES
Orjin Maslak Eski Bliyukdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Giumruklu gecici depolama hizmeti veren Celebi Hava
Servisi A.S. ve Solmaz Gumruk Misavirligi A.S. hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Yiritiimekte olan bir sorusturma kapsamindaki incelemeler
sirasinda yapilan, gumrikli gegici depolama veya ardiye hizmeti sunan Celebi Hava
Servisi A.S. (CELEBI) ve Solmaz Gimrik Misavirligi A.S.’nin (SOLMAZ) Ucret
tarifelerinde farkli depoya aktarma Ucretine ikame olabilecek nitelikte gelir kalemlerinin
bulundugu, s6z konusu Ucretin 2020-4-033 sayili sorusturmanin! konusunu olusturan
ve ihlal suphesini doguran uygulamaya benzer nitelikte oldugu tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Raportérlerce yapilan tespit (izerine hazirlanan 03.12.2020
tarih ve 2020-4-033/BN-04 sayili Bilgi Notu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 10.12.2020
tarihli toplantisinda gortsulmus ve 20-53/747-M sayi ile 6narastirma yapiimasina karar
verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 12.01.2021 tarih ve 2020-5-048/OA sayili raporun
Kurulun 21.01.2021 tarihli toplantisinda gértsulmesi sonucunda, 21-04/47-Ml sayi ile
ek calisma yapilmak Gzere dosya Kurul gindeminde incelemeye alinmigtir.

Anilan karar uyarinca duzenlenen 25.03.2021 tarih ve 2020-5-048/BN-01 sayil Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

1Kurulun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/460-M sayili karari ile havalimanlarinda giimriikli gegici depolama
veya ardiye hizmeti veren bazi tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak ydrutilen sorusturma.
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H. RAPORTOR GORUSU: Ek calisma sonucu hazirlanan Bilgi Notu'nda; CELEBI ve
SOLMAZ hakkinda sorusturma aciimasina yer olmadigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Gelebi Hava Servisi A.S. (CELEBI)

Tarkiye'nin ilk 6zel yer hizmetleri sirketi olan CELEBI 1958 yilinda Ankara, Esenboga
Havaalani'nda hizmet vermeye baglamistir. Tesebbus servis hizmetine ek olarak 2003
yilindan itibaren antrepo hizmeti ve 2005 yilindan itibaren terminal binasi ingaati ve
yonetimi faaliyetleri gdéstermektedir. 2006 yilindan bu yana yurt disinda yer hizmeti
servisleri sunmakta olan CELEBI, 2010 yilinda Delhi/Hindistan'da uluslararasi alanda
kargo ve antrepo yoOnetimi hizmetine baslamig olup, 2011 yilindan itibaren de
Budapeste/Macaristan ve Frankfurt/Almanya'da hizmet vermeyi siirdirmektedir.?

1.1.2. Solmaz Gumruk Musavirligi A.S.

1978 yilinda gumrik musavirligi hizmetleri cercevesinde kurulan SOLMAZ, 1999
yilindan itibaren baz illerde ve havalimanlarinda antrepo ve gegici depolama yeri
hizmeti vermeye baglamistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Mevcut Onarastirmanin konusunu, havalimanlarinda uygulanan gumrUklu gegici
depolama ve antrepo hizmetleri olusturmaktadir. Bu hizmetler farkli mevzuat
hikUmlerine ve piyasa kosullarina bagl olarak yurutilmektedir. Pazarda yetki ve
sorumluluklarin i¢ ice gectigi ve sureglerin farkli tesebbusler tarafindan icra edildigi bir
yap! s6z konusudur. Onarastirma sirecinde, incelemeye konu eylemlerle dogrudan
iligkili oldugu dusundlen “gumrukli gegici depo ve antrepo hizmetleri” Uzerine
odaklaniimig, yapilan inceleme ve tespitler bu hizmet 6zelinde gerceklestirilmigtir.
Bununla birlikte, yapilan inceleme bakimindan fayda saglamayacagi goruldiginden,
ilgili Grin pazari tanimi yapiimamisgtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Havalimanlarinin dinamikleri, faaliyet gosteren tesebbuslerin sayisi/niteligi, dikey
batlnlesik yapilari, havayolu hatlari ve imzalanan sdzlesmeler gibi ¢cok sayida faktor
cografi pazarin sinirlarina etki edebilecektir. Ancak kesin bir cografi pazar
tanimlamasinin dosya bakimindan ek bir fayda saglamayacag icin ilgili cografi pazar
tanimlanmamisgtir.

[.3. Degerlendirme

Dosya konusu 6narastirmanin yapiima gerekgesini farkl bir cografi pazara iligskin
olarak 2020-4-033 sayili dosya kapsaminda yurUtllen sorusturma sirasinda elde
edilen bilgiler olusturmaktadir. Elde edilen bu bilgiler, ilgili sorusturmadaki iddialara
konu olmayan ancak istanbul’da bulunan havalimanlarinda faaliyet gésteren iki depo
igleticisi tesebbusun de incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

2020-4-033 sayili dosyada havalimanlarinda yer alan depo igleticilerinin depolar arasi
gecis/aktarim durumunda Ucret tarifelerinde belirlenen ve farkli isimler altinda
nitelendirilebilen depo gegis Ucreti aldiklari tespit edilmis ve konu hakkinda sorusturma

2 https://www.celebiaviation.com/tr/hakkimizda/hakkimizda
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acllmasina karar verilmistir. Mevcut dosyanin da ayni uygulamalari konu edinmesi,
yapilan degerlendirmelerin sistematik olarak benzer bir suregte ele alinmasini
gerektirmigtir.

Onarastirmanin ek inceleme safhasinda; 18.01.2021 tarihinde CELEBI ve SOLMAZ ile
taahhat goérusmelerine yonelik olarak toplantilar gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen
toplantilar sonucunda her iki tesebbls taahhut sunma niyetinde oldugunu Rekabet
Kurumuna (Kurum) ibraz etmistir. Ek inceleme sirecinde, CELEBI tarafindan ilgili
taahhit metni Kurum kayitlarina 23.02.2021 tarih ve 15412 sayi ile intikal etmistir.

Yukarida da ifade edildigi Gzere mevcut dosyanin ek inceleme streci ile 2020-4-033
saylili dosyanin sorusturma sureci es zamanli olarak devam etmektedir. 2020-4-033
saylli dosya kapsaminda Kurulun 11.03.2021 tarih ve 21-13/169-73 sayili karariyla
haklarinda sorusturma yurutilen tesebbusler tarafindan sunulan taahhutlerin, (.....).
Anilan Kurul karari, gimrikli gegici depolama hizmeti sunan tesebbislerin Ankara
Esenboga Havalimani disinda o6naragtirmaya konu uygulamaya devam etmesinin
onunde herhangi bir engel bulunmadidi ve ilgili tcret tarifesinin adi gegen havalimani
haricinde uygulanmasi durumunda rekabetci bir endise olusmayacagi yonundedir.

Netice itibariyla, 2020-4-033 sayili dosya kapsaminda ortaya c¢ikan cografi pazar
sinirlamasi, mevcut dosya bakimindan yapilacak analizi etkilemektedir. CELEBI ve
SOLMAZ’a ait ve depo gecisine engel olabilecek nitelikteki Ucret tarifeleri sadece
Istanbul’da yer alan havalimanlari igin gegerlidir. Dolayisiyla, s6z konusu tesebbiisler
bakimindan kisitlayici herhangi bir karar alinmasi durumunda, yine istanbul'daki
havalimanlarinda faaliyet gosteren rakip tesebbusler avantajli bir konuma sahip
olacaktir. Bu durumun 6nune gecmek ve 2020-4-033 sayili dosya kapsaminda alinan
Kurul karariyla uyum saglamak bakimindan mevcut Onarastirmanin herhangi bir
taahhiit alinmaksizin sonuclandiriimasi gerektigi anlasilmistir. Bu cercevede, CELEBI
ile SOLMAZ hakkinda sorusturma acgilmasina yer olmadigi kanaatine variimigtir.
Dolayisiyla CELEBI tarafindan Kuruma ibraz edilen taahhiit metnine iliskin bilgi
notunun goérusulmesine de gerek bulunmadigi degerlendirilmigtir.
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J. SONUG

(17) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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01.04.2021 tarih, 21-18/223-94 sayih Karara iligkin karsi gorus

11.03.2021 tarih, 21-13/169-73 sayili Karara iligkin kargi gérisimde belirtmis oldugum
gerekcelerle ihlal iddiasinin kapsam ve boyutunun tam olarak ortaya konulmasi ve bu
hususta alinacak taahhutlerin veya getirilecek yukimlUltklerin kapsam ve boyutunun tam
olarak acikliga kavusturulabilmesi bakimindan 24.07.2020 tarih ve 20-35/460-M sayi ile
acilmis olan sorusturmaya devam edilmesi ve Celebi Hava Servisi A.$. ile Solmaz GUmrik
Musavirligi A.S.’nin durumunun da bu sorusturma sonunda verilecek nihai kararda ele
alinmasi gerektigi kanaatiyle cogunluk géristine katilmam mimkun olmamistir.

Hasan Hiiseyin UNLU
Kurul Uyesi
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