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Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Evrim Ozgil KAZAK, Erdem AKTEKIN

C. BASVURUDA
BULUNAN - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN: _
- Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal Endustrisi A.S.
Fuat Pasa Sokak, No:26, 34880 Soganlik/Kartal/Istanbul

- Linde Gaz A.S.
Gebze Organize Sanayi Bolgesi PK.80 41480 Gebze/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endiistrisi A.S. ve Linde
Gaz A.S$.nin birlikte hareket ederek Bursa ilinde yapilan medikal gaz ihalelerinde
fiyatlan yukselttikleri iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Habas Sinai ve Tibbi Gazlar istihsal Endistrisi
A.S. (Habasg) ile Linde Gaz A.S. (Linde)'nin birlikte hareket ederek Bursa ilinde yapilan
medikal gaz ihalelerinde fiyatlari ylkselttikleri; bu nedenle Bursa ilindeki hastanelerin
yuksek fiyatlardan medikal gaz almak durumunda birakildigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.01.2012 tarih ve 465 say! ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 10.02.2012 tarih ve 2012-3-11/ll sayil Ilk Inceleme Raporu’nun
gOrisulmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 01.08.2012 tarih ve 2012-3-011/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu iddialara iliskin
olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddinin gerektigi sonug¢ ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraflar
1.1.1. Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal Endlistrisi A.$.(Habas)

1956 yilindan itibaren medikal gazlarin yani sira sanayi gazlari, demir-gelik, dogal gaz ve
elektrik alanlarinda faaliyetleri bulunmaktadir.
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Tesebbls cirosunun buyuk bir kismini, demir-gelik sektérinde yuruttugu faaliyetlerden
elde etmekte, medikal gaz pazarinda elde ettigi ciro toplam cirosunun (.....)
olusturmaktadir.

Biri Bursa’da olmak Uzere toplam dokuz medikal tip dolum tesisine sahip Habag’in, ayrica
sivi oksijen, azot ve argon uretimi yapan Kocaeli, Bilecik ve Aliaga’da kurulu G¢ hava
ayristirma tesisi bulunmaktadir.

.1.2. Linde Gaz A.S.(Linde)

Linde, Linde Group’a bagh yabanci sermayeli bir tesebbustir. Linde Group 2006 yilinda
Karbogaz A.S., 2007 yilinda ise Ko¢ Toplulugu'na ait Birlesik Oksijen Sanayii A.S.
hisselerinin satin alinmasi yoluyla Turkiye pazarindaki faaliyetlerine baslamistir. 8 Ocak
2008 yili itibariyla bu iki sirket Linde ¢atisi altinda birlegtirilmistir.

Merkezi Gebze’de bulunan sirketin Gebze ve Orhangazi’de kurulu iki hava ayristirma ve
sivi Uriin dagitim merkezi ile Adana, Ankara, Bursa, Gebze, izmir ve Silivri'de kurulu alt
tup dolum, depolama ve dagitim tesisi bulunmaktadir. Orhangazi tesisi 2012 yili Ocak
ayinda medikal gaz Uretim izni almistir. Medikal gaz faaliyetleri sirket cirosunda yaklasik
(.....)’Iuk bir paya sahiptir. (.....).

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Hakkinda inceleme yapilan tesebbusler, medikal gazlarin Uretimi ve satisi faaliyetlerinin
yani sira endustriyel gazlarin ve 6zel gazlarin Uretimi ve satisi ile istigal etmektedirler.

Onarastirma kapsaminda incelenen husus Bursa ilindeki hastanelerin gerceklestirmis
olduklari medikal gaz ihalelerine iliskindir. Saglik kuruluglarina tedarik edilen medikal
gazlar [oksijen ve azot protoksit (narkoz)], dogrudan solunum yoluyla hastaya verilmek
suretiyle tedavide kullanildigindan, Saglik Bakanh@ Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu’nca ilag statisinde degerlendiriimigtir. Bu nedenle medikal gazlarin uretim,
dolum, depolama ve dagitim faaliyetleri Saglik Bakanhgi tarafindan ruhsatlandirilan beseri
tibbi Uriinler kapsamina dahildir. Bu kapsamda, ilgili kurul kararlarinda' da degerlendirildigi
Uzere medikal gazlarin dijer sanayi ve 0zel gazlarla arasinda ikame edilebilirliginin
bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Medikal gazlar ureticiler tarafindan dokme (sivi) olarak veya tlp igerisinde hastanelere
sunulabilmektedir. DOkme medikal gaz satislari, gaz ihtiyaci fazla olan ve sureklilik arz
eden musterilere sivi halde yapilan gaz satiglarini kapsamaktadir. Bu ydntemde
musterinin faaliyet gosterdigi yere kurulan ve miulkiyeti genellikle endustriyel gaz
Ureticisine ait olan gaz stok tanklarina, tankerler yoluyla gaz tedarik edilmektedir. TuplU
medikal gaz satigl ise gazin basingli tupler araciliiyla gaz formunda tedarik edilmesidir.
TuplU gaz satisi, tuketicinin gaz kullaniminin az oldugunda veya alt yapisi ihtiya¢ duydugu
tum lokasyonlarda sivi gaz kullanimina imkan vermiyor ise tercih edilmektedir. TUpll gaz
satisl, tUplerin tedarikginin Uretim tesisinde doldurulmasi suretiyle dogrudan dretim
tesisinden gercgeklestirilebilecedi gibi, gazlarin sivi halde tankerlerle tasindigi tip dolum
tesislerinden de gergeklestirilebilmektedir.

' 11.11.2010 tarih, 10-72/1503-572 sayili ve 6.7.2006 tarih 06-47/647-181 sayili Kurul kararlari
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Bu kapsamda ilgili Griin pazarinin her bir medikal gaz 6zelinde ve tiketime sunulus sekli
(sivi/tapll) dikkate alinarak alt pazarlara ayrilmasi mamkindur. Ancak bu tip bir alt pazar
ayrimi yapiimasi dosya 6zelinde yapilacak degerlendirmeyi etkilemeyeceginden, ilgili Griin
pazari genel olarak “medikal gazlar pazari” olarak tanimlanmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma kapsaminda Bursa ilinde yerlesik hastanelerin medikal gaz alim ihaleleri
degerlendirildiginden ilgili cografi pazar inceleme yapilan il ile sinirli olmak Gzere “Bursa”
olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yapilan Tespitler

Onarastirma kapsaminda 05.07.2012 tarihinde Habas Bursa Boélge Mudurliigl, Linde
Bursa Bodlge Mudurligu ve Linde genel merkezinde raportorlerce yapilan yerinde
incelemelerde iki tesebbusin Bursa ilindeki hastane ihalelerine yoénelik bir anlasma
icerisinde bulunduguna isaret edecek herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamistir.

Onarastirma kapsaminda ayrica, Bursa ilinde gergeklestiriimis ihalelerde, rekabetin
kisitlandigi ihalelerde gorinen hususlarin var olup olmadiginin degerlendirilmesi amaciyla
kamu hastanelerinin medikal gaz alimlarinin hacim olarak yaklasik %80’ini gerceklestiren
10 hastaneden, 2007’den gunuimuze gergeklestirdikleri medikal gaz alim ihalelerine iliskin
talep edilen bilgilere istinaden gelen cevabi verilere asagida yer verilmigtir.

Tablo 1 — inegél Devlet Hastanesi ihale Sonuglarr®

_ Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL) Yaklasik
Alinan Malzeme Ihale Tarihi Orsez Berkgaz | Ipekgaz | Habas | Maliyet
..... ) ) ) ) (...)
..... ) ) ) ) (....)
..... ) ) ) ) (...)
Oksijen tiipli (6,4 m°) | (..... ) (... ) (... ) (... ) (.....)
..... ) ) ) ) (....)
..... ) ) ) L) ey )
..... ) ) ) ) ) ¢
..... ) ) ) (....)
..... ) ) ) (...)
..... ) ) ) (....)
Oksijen tiipti (10,7 m®) [ (..... ) G ) (... ) (....)
..... ) ) ) (....) (....)
..... ) ) ) ) ()
..... ) ) ) )
..... ) ) ) I )
..... ) ) ) )
..... ) ) ) IS
Azot Protoksit (25 kg) | (..... ) (... ) (... ) (... ) (... ) [(....)
..... ) ) ) )
..... ) ) ) IS )
..... ) ) ) S )

? Tablolarda ihaleyi kazanan teklif koyu renk ile belirtilmistir.
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Tablo 2 — Bursa Sevket Yilmaz Egitim ve Arastirma Hastanesi ihale Sonuglar

_ Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL)
Alinan Malzeme Ihale Tarihi Habas Linde Ipekgaz Yaklagik Maliyet
(..... (....) ..) ... ) (....)
g ..... E ..... ; g ..... ; ..... ; g ..... ;
Swiokslien () ) (.. ) ()
(... (....) (.0 ... ) (....)
(..... (....) (.. ... ) (....)
(..... (....) (.. ... ) (....)
g ..... E ..... ; g ..... ; ..... ; g ..... ;
Azot Protoksit ) ) 1. ) )
(..... (....) (.. ... ) (....)
(..... (....) (.. ... ) (....)
Tablo 3 — Bursa Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi ihale Sonuglari
Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL)
Alinan Malzeme ihale Tarihi Habas Linde Yaklasik Maliyet
(....) (....) (... (....)
(....) (....) (..... (....)
Saf Oksijen (.....) (.....) (..... (.....)
(....) (....) (... (....)
(....) (....) (..... (....)
(....) (....) (... (....)
é ..... ; é ..... ; é ..... é ..... ;
SwiOksen 17—y () (. ()
(....) (....) (..... (....)
(....) (....) (..... (....)
(....) (....) (... (....)
(....) (....) (..... (....)
Azot Protoksit | (.....) (-onr) (e (-onr)
(....) (....) (..... (....)
(....) (....) (..... (....)

Tablo 4 — Tiirkan Akyol Gégiis Hastaliklar Hastanesi ihale Sonuglar

_ Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL)
Alinan Malzeme Ihale Tarihi Habas Orsez Linde Ipekgaz Yaklagik Maliyet
(....) (....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....) (....)
Oksijen Gazi  [(.....) (....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (..) |(...) (....)
Tablo 5 — Ali Osman Sénmez Onkoloji Hastanesi ihale Sonuglari
_ Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL) | Yaklasik
Alinan Malzeme Ihale Tarihi Habag Orsez Maliyet
Oksijen Gazi (.....) (.....) (-onr)
(....) (.....) (....)
(....) (....) (....)
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(....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....)
(....) (....) (....)
(....) (....) (....)
Azot Protoksit (en) (-en) (en)
(....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....)
Tablo 6 — Bursa Dértcelik Cocuk Hastaliklar Hastanesi ihale Sonuglari
Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL)
) Yuzbasl _ Yaklasik
Alinan Malzeme | Ihale Tarihi | Habas | Orsez | Messer Sinai Gazlar Ipekgaz |Linde |Maliyet
..... ) (o) e Gy 6.0 (...
..... ) Coo) G TG T ...
..... ) Coo) [T T (...
Oksijen Gazi  {(..... ) ) e Te.) Te.) (...
..... ) G T ey e G 1G0T
..... ) o) [T ) (...
..... ) Co) [T T (...
..... ) C...) [ e T¢...) (..) e
..... ) Co) G TG T (..) 1G]
..... ) Coo) [T T (..) 1G]
Azot Protoksit | (..... ) (.....) G ...) [(...) (o) )G
..... ) G T ey e Co) 1G]
..... ) o) [T ) (..) e
..... ) Co) [ TG T (..) 1G]
..... ) G T Ty e Co) 1G0T
Swvi Oksijen | (..... ) Co) G Te.) (..) e
..... ) Co) [ TG T (..) 1G]
Tablo 7 — Bursa Cekirge Devlet Hastanesi ihale Sonuglari
_ Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL) Yaklasik
Alinan Malzeme | Ihale Tarihi | Habas | Orsez | ipekgaz Linde Maliyet
..... ) (.....) (.....)
..... ) (.....) (.....)
..... ) (.....) [(.n) (.....)
..... ; (.....) E; - E;
Okslien Gazt 1 ) () (.....) (.. (...
..... ) (... (... [(...) (.....)
..... ) () . (G (.....) (.....)
..... ) (.....) |(....) (.....)
..... ) (.....) (.....)
..... ) (.....) (.....)
..... ; E; E; — E;
Azot Protoksit ) o) 1) [ ()
..... ) (.....) |(....) (.....)
..... ) () 1) G () (.....)
Tablo 8 — Ziilbeydehanim Dogumevi ihale Sonuglari
| Alinan Malzeme |  Ihale Tarihi | Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL) | VYaklasik |
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Habas Orsez Berkgaz Maliyet
(....) (....) (....) (....) (....)
g ..... ; E ..... ; g ..... ; g ..... ; g ..... ;
Oksljen Gazi () () () ()
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....)
Azot Protoksit | (.....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....)
(....) (....) (....) (....) (....)
Tablo 9 — Bursa Devlet Hastanesi ihale Sonuglari
Teklif Veren Firmalar ve Teklifleri (TL)
Alinan _ Birlesik Oksijen Cmy Gaz _ Yaklagik
Malzeme | Ihale Tarihi | Gaz Sanayi Habas | Urunleri Linde |Renota |[Ipekgaz |Maliyet
(....) (....) (....)
o) (....) [Go) (....)
S ) (...) [Go) (....)
S g ..... ; E ..... ; (...) [(...) —
S TS (.. (..
(....) (....) (....)
] g ..... ; (....) g ..... ; — —
°© 1) (...) [ (....)
S ) (....) (....)
3 (. (....) (....)
(....) (....) (....)
(....) (....) (....)
= [(..) (....) [ (....)
jg‘ (....) (...) [Go) (....)
2. (....) (...) [(....) (....)
5 [(...) (....) (....)
< [ ) )
(....) (....) (....)
Tablo 10 — Karacabey Devlet Hastanesi ihale Sonuglari
Alinan _ Teklif Veren Firmalar_ ve Teklifleri (TL Yaklagik
Malzeme Ihale Tarihi Orsez Ipekgaz Habas Maliyet
. (...) (...) (...)
N (.....) (.....) (.....)
g (.....) (.....) (.....)
7 ) (...0) (....)
) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) |(....)
= g ..... ; E ..... ; g ..... ;
< < () (..o) (....)
(.....) (.....) (.....)
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1.3.2. Degerlendirme

Son bes yilda gergeklestirilen ihaleler ele alindiginda iki tesebbus arasinda fiyat tespiti ya
da muisteri paylasimini amaclayan bir anlagsmanin izlerini gérmek mimkin olmamistir.

inalelere iligkin tablolar incelendiginde hemen hemen tiim ihalelerde birden fazla teklif
olmasi durumunda fiyatlarin genel olarak belirgin dususler gosterdigi gérulmektedir.

Habas ve Linde’nin birlikte katildiklari ihalelerde de benzer bir durumdan bahsetmek
mimkiindir. Ornegin Bursa Sevket Yilmaz Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin Aralik 2009
yilinda sivi oksijen ve azot protoksit alim fiyatlar (.....) ve (.....) iken, Linde ve Habas’in
katildigi takip eden ilk ihalede fiyatlar (.....) ve (.....) seviyelerine gerilemigtir. 2012 yilinda
hastanenin alim fiyatlari bir miktar daha dugerek (.....) ve (.....) olarak gerceklesmigtir.

Bursa Cekirge Devlet hastanesinin 2012 azot protoksit gazi ihalesi de iki firmanin bir arada
katildigi bir bagka ihaledir. 2011 yilinda (.....) olan ihale bedeli, Habas ve Linde’nin bir
arada katildigi 2012 yili ihalesinde (.....) gerilemigtir. Linde ihale evraklarinda eksiklikler
olmasi nedeniyle bu ihalenin digina ¢ikariimistir.

Bursa Devlet Hastanesinin ihalelerinde ise fiyatlarin 2010 yilindan sonra dustugu
gorulmektedir. Habag ve Linde’nin katildidi 2010 yilinda gergeklestirdigi ihalede ise fiyatlar
bir miktar artsa da 2009 yili seviyesinin altinda kalmaya devam etmigtir. 2010 yilinin
sonlarindaki ihalede Habas ve Linde’nin fiyatlari (.....) ve (.....) olarak gerceklesmigtir. Bir
sonraki yil Linde’nin katilmadigi ihalede fiyatlar sivi oksijen ve azot protoksit'de (.....) ve
(.....)ye ciksa da belirtildigi Uzere yine 2009 yih tutarlarinin altinda seyretmeye devam
etmistir.

Bursa ilinde gerceklesmis medikal gaz ihalelerine iligkin yukaridaki bilgiler
degerlendirildiginde anilan tesebbuUsler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasmanin
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik

olarak 4054 sayil Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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